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PORTUGALSKO
1. UVOD — HLAVNE CHARAKTERISTIKY A SUVISLOSTI

Protikorupcny ramec

Strategicky pristup. V poslednych rokoch portugalské spravne organy vykonali niekol'ko
legislativnych a institucionalnych protikorupénych opatreni. Vysetrovania velkych pripadov
korupcie pri verejnom obstardvani v sektore obrany a financovani politickych stran spdsobili,
ze sa verejnost opidt’ zaoberd touto nedorieSenou problematikou. Vlada sa zaviazala
prostrednictvom legislativnych zmien trestnych predpisov ukonéit' ,.éru beztrestnosti®,
pricom sa zaoberala moznostami kriminalizdcie nezédkonného obohacovania a prijatia
nového zdkona o ndbore vysoko postavenych Uradnikov vo verejnej sprave na zaklade
zasluh. Okrem toho sa vladda v ramci programu obnovy hospodarstva zaviazala zlepSit
auditorské postupy, dohl'ad nad bankami a normy tykajice sa zodpovednosti vo verejnej
sprave a Statnych podnikoch. Tiez prislubila sprisnit dohlad nad verejno-sikromnymi
partnerstvami (PPP), zvysit’ transparentnost’ verejnych vydavkov a kontrolu prebiehajuceho
procesu privatizacie, opdtovne prerokovat zmluvy o verejno-sukromnych partnerstvach
a redtrukturalizovat’ sektor obrany.' Tieto snahy by mohli predstavovat’ prvé kroky na ceste
k vytvoreniu narodnej protikorupcnej stratégie. Na ucinnejSie rieSenie rizik stvisiacich
s korupciou je potrebné komplexnejSie usilie organov presadzovania prava, internych
a externych kontrolnych orgénov a stidnictva.

Pravny ramec. Parlament prijal v roku 2010 protikorupény balik, v ktorom zaradil poruSenie
pravidiel mestského planovania medzi trestné &iny, prediZil preml¢acie doby trestnych ¢inov
korupcie, zriadil centralny register bankovych uctov apozmenil zakon o financovani
politickych stran®. Skupina §titov Rady Eurépy proti korupcii (GRECO) poukazala
vo svojom hodnoteni zverejnenom v oktobri 2013 na to, Ze Portugalsko v uspokojivej miere
implementovalo alebo nasledovalo Sest’ z trinastich odporacani tykajtcich sa stihania trestne;j
ginnosti a financovania politickych stran. Dalsich $est’ odportéani bolo implementovanych
&iastotne a jedno zatial’ nebolo implementované vobec.’ Na zagiatku roku 2013 boli prijaté
zmeny a doplnenia trestnych predpisov, vratane zvysenia trestnych sadzieb za ¢iny spachané
osobami, ktoré zastavaju politické funkcie, alebo vysoko postavenymi verejnymi ¢initelmi.*
Zaciatkom oktdbra 2013 bol v parlamente predlozeny navrh zdkona o boji proti korupcii,
ktory obsahuje zmeny a doplnenia trestného zakonnika, zdkona o zodpovednosti politickych
a vysoko postavenych verejnych &initelov a zakona o podplacani zahrani¢nych uradnikov.’
Co sa tyka stihania trestnej Ginnosti, zda sa, Ze neddvne navrhy zakonov riesia zostavajuice
nedostatky, na ktoré poukézala skupina GRECO, pokial ide o vySku trestnopravnych
postihov za trestné Ciny korupcie v sikromnom sektore, kriminalizaciu aktivnej strany
obchodovania s vplyvom, premlcaciu dobu platni pre obchodovanie s vplyvom a rozsah
trestnych ¢inov korupcie, ktoré sa nevztahuju na zahrani¢nych tradnikov.

InStitucionalny ramec. VySetrovanim pripadov korupcie boli poverené Specializované
organy v ramci prokuratiry (Centralny urad pre vySetrovanie a trestné stihanie) a policia
(Néarodna jednotka na boj proti korupcii). Aj Dvor auditorov zohrédva hlavnt tlohu v boji
proti korupcii. Rada pre predchadzanie korupcii, ktora bola zriadend v ramci Dvora auditorov

http://ec.europa.ecu/economy_finance/publications/occasional paper/2011/pdf/ocp79_en.pdf.

Zakon & 26 z 30.°augusta 2010, ktorym sa meni a dopifia trestny poriadok. Zakon &. 32 z 2. septembra 2010, ktorym sa
meni a doplita trestny zékonnik. Zakon &. 55 z 24.°decembra 2010.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)18 Interim_Portugal EN.pdf.

Zakon €. 4 zo 14.°januéra 2013.

Navrh zakona ¢. 453/XI1.
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http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)18_Interim_Portugal_EN.pdf

v roku 2008, je poverena koordinaciou a analyzou preventivnych politickych opatreni®. Rada
odporucila, aby vsetky ustredné a miestne verejné organy, vratane Statnych podnikov,
vypracovali plany riadenia rizik suvisiacich s korupciou’. Na postdenie jej bolo
predlozenych viac ako 1 000 planov na predchadzanie korupcii. Dosah tychto planov este
treba zhodnotit’. Rada nema4 verifika¢né ani sankéné pravomoci a nemoze kontrolovat’ obsah
majetkovych priznani alebo konflikt zdujmov. Tieto tlohy patria do prdvomoci Ustavného
sudu a generalneho prokuratora.

Prieskumy verejnej mienky

Prieskumy o vnimani Kkorupcie. Podl'a osobitného prieskumu Eurobarometra o korupcii
zroku 2013° si 90 % respondentov v Portugalsku mysli, Ze korupcia je vich krajine
rozirena (priemer EU: 76 %), a 72 % opytanych uviedlo, Ze sa korupcia za posledné tri roky
zhorsila. Okrem toho 36 % portugalskych respondentov uviedlo, ze korupcia mé dosah na ich
kazdodenny osobny Zivot (priemer EU: 26 %). V roku 2011 Portugalci oznaéili korupciu
za jeden z hlavnych problémov, ktoré ovplyviiuju demokratické ingtitacie’.

Skusenosti s korupciou. Priame skusenosti s drobnym uplatkarstvom st zriedkavé — mene;j
ako 1% obyvatelov (priemer EU: 4 %) a podnikov priznalo, e sa od nich olakavalo
zaplatenie uplatku alebo oto boli poziadani v niekolkych konkrétnych odvetviach'.
Portugalsko rovnako zaznamenalo niZ§ie percento v porovnani s priemerom EU, pokial’ ide

, . : .11
o skusenosti alebo stretnutie s korupciou .

Prieskumy o podnikatel’skej sfére. Podl'a prieskumu Eurobarometra z roku 2013 68 %
podnikov v Portugalsku (druhé najvyssie percento v EU) vnima korupciu ako prekazku
podnikania vo svojej krajine (priemer EU: 43 %)'?. Vtom istom prieskume 87 %
respondentov uviedlo, Ze zvyhodiiovanie a korupcia poskodzuji hospodarsku sut’az (priemer
EU: 73 %), zatial ¢o 79 % si mysli, e uplatkarstvo a vyuZivanie znamosti je Casto
najjednoduchsou cestou k ziskaniu uréitych verejnych sluzieb (priemer EU: 69 %), a 76 %
(najvyssie percento v EU) sa domnieva, e znamosti v politike su jedingm spdsobom, ako
uspiet’ v podnikani (priemer EU: 47 %).

Vychodiska

Stikromny sektor. Portugalsko transponovalo vSetky ustanovenia ramcového rozhodnutia
2003/568/SVV tykajuce sa definicie aktivnej a pasivnej korupcie v stikromnom sektore,
sankcii uplatnitelnych voc¢i fyzickym a pravnickym osobam, ako aj zodpovednosti
pravnickych osob.". Skupina GRECO vsak odporuéila zvysit' trestné sadzby za tplatkarstvo
a obchodovanie s vplyvom v sikromnom sektore azosuladit’ rozsah kriminalizacie
obchodovania s vplyvom v sikromnom a verejnom sektore. Zdéa sa, Ze navrh zdkona, ktory
bol parlamentu predlozeny v oktobri 2013, sa pridrziava tychto odporuani'®. Pokial ide

Zakon ¢. 54 zo 4.°septembra 2008.
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacao_cpc_20090701.pdf.

Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 397 z roku 2013.

NoRENC SEEN BNe )

Medzi ostatné dolezité problémy, ktoré respondenti uviedli, patrila dovera v politikov a vykonni moc, neefektivna
verejnd  sprava  asocidlna  nerovnost.  Narodny  barometer o kvalite  demokracie zroku 2011:
http://www.bgd.ics.ul.pt/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=1&Itemid=75&lang=pt.

Ide to tieto odvetvia: zdravotna starostlivost,, policia, colné organy, sukromné spolo¢nosti.

V prieskume Eurobarometra zroku 2011 a2013 uviedlo 5% portugalskych respondentov, Ze v poslednych
12 mesiacoch mali skisenost’ s pripadom korupcie alebo boli svedkom takéhoto pripadu, v porovnani s 8 % priemerom
EU.

Flash Eurobarometer €. 374 z roku 2013.

COM(2011) 309 final, Druha sprava o vykonavani ramcového rozhodnutia 2003/568/SVV zo 6.°jina 2011:
http://ec.europa.cu/dgs/home-aftfairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption_private_sector_en.pdf.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)18 Interim_Portugal EN.pdf.
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o podplacanie v zahrani¢i, OECD vyjadrila obavy, ze Portugalsko len vo vel'mi nizkej miere
vykonava Dohovor OECD o boji proti podplacaniu, vzhl'adom na to, Ze v obdobi 2010°-
°2011 prebichali konania len v $tyroch pripadoch a neboli za¢até Ziadne nové vysetrovania'’.
Podrla portugalskych organov boli od januara 2012 zacaté tri nové vySetrovania podplacania
v zahrani¢i. V sprave o konkurencieschopnosti Svetového ekonomického fora sa Portugalsko
prepadlo z 28. pozicie v roku 2000 na 51. v roku 2013'®. Podl'a nedavnych $tudii o tiefiove;
ekonomike tato v roku 2012 predstavovala 19,4°% HDP.17

Privatizacia. V dosledku hospodarskej krizy boli s EU, Eurépskou centralnou bankou (ECB)
a Medzinarodnym menovym fondom (MMF) odsuhlasené podmienky obnovy, vratane
Strukturalnych reforiem zameranych na zniZenie deficitu a bremena verejného dlhu. V ramci
medzinarodnych planov obnovy hospodarstva sa Portugalsko zaviazalo k urychlenej
rozsiahlej privatizacii Statnych aktiv. Niektoré ztychto privatizacii sa stali predmetom
polemik, ked’ sa v suvislosti s nimi objavili obvinenia o nezdkonnom pristupe k dovernym
informacidm a nedostatocnej transparentnosti. Portugalskd Rada pre predchadzanie korupcii
(CPC) upozornila na urcité rizikd spojené s korupciou v procese privatizacie a odportucala
zriadovat’  monitorovacie vybory na zaGiatku procesu'®. Vlada zriadila vybory
na monitorovanie ex post. Aj parlament zriadil vybor, ktorého ulohou bolo sledovat
implementaciu zavizkov tykajucich sa hospodarskej obnovy. V roku 2013 bol mandat
ombudsmana v suvislosti s prebiehajucim procesom privatizacie rozsireny na sukromné
subjekty, ktoré vykonavaju verejné pravomoci alebo poskytuju sluzby vsSeobecného
zéaujmu'’.

Oznamovanie korupcie (whistleblowing). Existuji vSeobecné predpisy o ochrane
oznamovatelov korupcie vztahujice sa na zamestnancov verejného sektora.”® Zakonnik
prace chrani zmluvnych zamestnancov pred nespravodlivymi opatreniami zamestnavatel'ov
v pripade, Ze zamestnanec uplatni svoje pravo napr. tym, Ze oznami trestny ¢in. Zakon, ktory
upravuje povinnosti verejnych Cinitelov a $tatnych zamestnancov, obsahuje podobné
ustanovenia.”' Trestny poriadok okrem toho zavizuje verejnych &initefov k tomu, aby
oznamovali trestné &iny, o ktorych sa dozvedia pocas vykonu svojich povinnosti.”* Verejné
inStitucie vSak nemaju zavedené konkrétne mechanizmy, ktoré by zabezpecovali ochranu
oznamovatel'ov korupcie v praxi. Sufasny rozsah pravnej ochrany navySe nezahfna
zamestnancov stkromného sektora, sudnictvo, vlddu ani Cinitelov odborovych zvidzov.
Navrh zakona, ktory prijala vlada v oktébri 2013, obsahuje zdmer rozsirit ochranu
oznamovatel'ov korupcie na sikromny sektor. RozSiruje tiez pésobnost’ ustanoveni trestného
zakonnika o ochrane svedkov aj na oznamovatelov korupcie. S cielom dalej podporovat
oznamovanie korupcie Centralny Urad pre vySetrovanie a trestné stihanie v novembri 2010
spustil on-line nastroj na podavanie informacii.”> OECD vieobecne poznamenala, Ze su

Pozri porovnavacie tidaje o vykonavani na stranke:
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/exporting_corruption_progress report 2013_assessing_enforcement of the
oecd.

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf

http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/themes/06_shadow_economy.pdf.

Vyrocna sprava CPC o ¢innosti za rok 2012: http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/relatorios/Rel Actv_CPC_2012.pdf.
Pozri tiez odporucania portugalskej Rady pre predchadzanie korupcii (Recomendagdo do CPC, de 14 de Setembro de
2011, sobre Prevengao de riscos associados aos processos de privatizagdes;
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacao_cpc_20110914.pdf) o rizikach spojenych s privatizaciou.

http://dre.pt/pdflsdip/2013/02/03400/0097900986.pdf.
Zakon ¢.°19/2008 a nariadenie ¢. 190/2003.
Zakon €. 59 z 11.°septembra 2008.

Clanok 242 trestného zakonnika.

http://www.smmp.pt/?p=19482.
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potrebné dalSie snahy na zabezpecenie ucinnych mechanizmov ochrany oznamovatelov
.24
korupcie.

Transparentnost’ v lobizme. Neexistuje Specifickd reguldcia lobizmu, poziadavka
registracie lobistov alebo oznamovania ich kontaktov s verejnymi Cinitel'mi.

2. OTAZKY V CENTRE POZORNOSTI
Trestné stihanie korupcie

Trestné stihanie korupcie ma zdsadny vyznam pre vierohodnost’ u¢inného a odradzajiiceho
protikorupéného ramca. Prieskumy verejnej mienky sved¢ia o obavach verejnosti v tejto
oblasti. Podl'a osobitného prieskumu Eurobarometra o korupcii zroku 2013 sa 17°%
respondentov v Portugalsku nazdava, Ze pocet uspesnych stihani korupcie je dostatocny
na to, aby odradil T'udi od korup&ného spravania (priemer v EU je 26°%), zatial’ o 77°% sa
vyjadrilo, ze pripady korupcie na vysokej urovni nie su stihané v dostato¢nej miere (priemer
EU je 73°%)”.

Ministerstvo spravodlivosti oznamilo, Zze za korupciu a s fiou spojené trestné ciny bolo
za poslednych desat’ rokov odstidenych 549 obzalovanych®. Z toho 50 verejnych Einitelov
bolo odsudenych na trest odiatia slobody. Konania sa zdajt byt zdihavé, kedze len 8,5°%
z 838 pripadov tykajucich sa korupcie, ktorych vySetrovanie sa zacalo v rokoch 2004 az
2008, bolo do roku 2010 ukoncenych rozhodnutim stdu. Pritom 6,9°% pripadov bolo do
roku 2010 rozsadenych len v prvej indtancii.’’” Podl'a policajnych tatistik”® o pripadoch
korupcie v rokoch 2007 az 2012 sa pocet novych, ukon¢enych a prebiehajucich pripadov
korupcie znizil.*® Podet pripadov korupcie, v ktorych bolo vydané rozhodnutie v prvej
inStancii, sa v obdobi 2007°-°2011 tiez znizil z okolo 60 pripadov v roku 2007 na 49 v roku
2011, zatial o podet obzalovanych sa zvysil zo 105 v roku 2007 na 149 v roku 2011.%
Priemerné trvanie konania v prvej instancii sa pohybovalo od 14 mesiacov v roku 2007 do 12
mesiacov v roku 2011.>' Existuju pripady obvineni z korupcie na vysokej Grovni alebo
nezédkonného financovania politickych stran, v ktorych stdne konania trvali viac ako Sest’
rokov. Zlozité pripady korupcie Casto nie su ukoncené dostatocne rychlo alen zriedkavo
vedi k vyniteniu pravoplatnych sankcii s odradzajicim G&inkom.** Prietahy a pomerne malé
percento odradzajucich rozsudkov vyvolali pochybnosti o schopnosti justicného systému
ucinne stihat’ trestnu ¢innost’.

Pokial’ ide o stihanie, zacalo sa diskutovat’ o schopnosti Specializovaného Centralneho tradu
pre vySetrovanie a trestné stihanie a Néarodnej jednotky na boj proti korupcii zvysit' pocet

24 http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/44424102.pdf.

2 Osobitny prieskum Eurobarometra €. 397 z roku 2013.

26 Priblizne 60 odsudeni za rok:
http://www.siej.dgpj.mj.pt/webeis/index.jsp?username=Publico&pgmWindowName=pgmWindow_6348324076392187
50.

27 A corrupgdo participada em Portugal 2004-2008. Resultados globais de uma pesquisa em curso [zdverecna sprava).
Lisabon: PGR/DCIAP a CIES-ISCTE.

28 Generalne riaditel'stvo justiénej policie — Tematicky Statisticky bulletin, maj 2013 — §tatistiky o korupcii za roky 2007 —
2012.

29 Od roku 2007 do roku 2012 klesol pocet pripadov o 38,6 %, ¢o zodpoveda ro¢nej miere poklesu o 11,5 %. Rovnako
klesol pocet dokoncenych pripadov, t. j. pokles 0 30,5 % od roku 2007 do roku 2012 s ro¢nou mierou poklesu o 8,7 %.

30 Generalne riaditel'stvo justi¢nej policie — Tematicky Statisticky bulletin, méj 2013 — $tatistiky o korupcii za roky 2007 —
2012.

31 Tamze.

32 http://www.transparencia.pt/wp-content/uploads/2011/07/Corrupcao-Fora-de-Prazo-Vs.-Impressa.pdf.
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a kvalitu vySetrovani®. Program hospodarskej obnovy Portugalska z juna 2011 obsahuje
zavazok pripravit udrzatel'nejsi a transparentnej$i rozpocet pre sudnictvo. Plan reformy
sidnictva sa implementuje’®. Prevadzkova nezavislost prokuratury zaruGuje ustava
a zakon™. Vyskytli sa vak pripady, ked’ vyvolali znepokojenie zmeny v zloZeni skupin
prokuratorov vySetrujucich pripady vysokopostavenych obvinenych. Zd4a sa, Zze Dvor
auditorov ma k dispozicii dostatok zdrojov na ucinné pdsobenie. LepSia spolupraca medzi
Dvorom auditorov a ostatnymi kontrolnymi mechanizmami na jednej strane a organmi
presadzovania prava na druhej strane by mohla d’alej zvysit u¢innost’ odhalovania a stihania
korupcie.

Financovanie politickych stran

Politické strany v Portugalsku st financované predovSetkym zo $tatnych zdrojov. Od roku
2005 dohliada na uctovnictvo politickych stran jeden orgéan: jednotka pre uctovnictvo
a financovanie politickych stran (ECFP). Patri pod tstavny sud a ma prdvomoc vykonéavat’
audit ex officio. V roku 2010 zablahozelala skupina GRECO Portugalsku k jeho podrobnému
pravnemu rdmcu, podla ktorého sa riadi financovanie politickych stran, vratane podrobnych
pravidiel upravujicich stikromné financovanie, obmedzeni darov a zdkazu podnikovych
darov. Skupina GRECO vsak zéaroven zistila aj nedostatky tykajiice sa G€tovnych zavierok
politickych stran, ktoré sa zverejilovali so znaénym oneskorenim a v neprehl’adnej podobe,
najmd pokial’ ide o financovane predvolebnych kampani. Skupina preto predlozila viacero
odportcani, ktoré sa tykali o. i. zlepSenia monitorovania a lepSej odbornej pripravy v oblasti
implementacie prava’®. V oktobri 2013 dospela k zaveru, Ze vi&sina jej odporucani tykajucich
sa financovania politickych stran bola implementovana uspokojivo®’. Odporugila viak zaviest
CastejSie podavanie sprav o prijmoch a vydavkoch spojenych s predvolebnymi kampanami
a posilnit’ schopnost’ tstavného stidu u¢inne zabezpecit’ v€asny proces monitorovania roénych
uctovnych zavierok stran a predvolebnych kampani. Okrem toho odporucila analyzovat
prispevky tretich stran r6znym politickym aktérom.

V suvislosti s financovanim politickych stran parlament prijal v decembri 2010 legislativne
zmeny38, ktoré vyvolali viacero novych otazok. Zaviedli sa nové zdroje financovania, ktoré
mozu znamenat' urCité riziko obchadzania mechanizmov dohladu, ako su prispevky
volebnym kandiddtom bez stanoveného stropu a nové druhy verejnych dotécii politickym
skupinam v parlamente vyplacané priamo stranam. Cinnosti spojené so ziskavanim
finan¢nych prostriedkov sa uz plne nedokumentuju a pdzicky nie st uplne transparentné.
Prostrednictvom legislativnych zmien sa tiez zaviedla nova forma nepriamej dotécie
obsahujlica ustanovenie, ktoré retroaktivne umozilovalo a potvrdzovalo platnost’ prevodov
od regiondlnych parlamentov politickym stranam, pricom podla predchadzajuceho zakona
neboli tieto prevody mozné a istavny sad ich v minulosti oznaéil za nezdkonné™.

V nadvéznosti na usporné opatrenia boli obmedzené dotacie, znizila sa horna hranica
vydavkov na predvolebnu kampaii a zaviedli sa prahy na dotacie na exteriérova reklamu®.

33 L , . , . . s .
Podl'a hodnotenia narodnych systémov beztthonnosti, ktoré organizacia Transparency International vydala v roku 2012,

vySetrovacie organy, a najmi $pecializované jednotky prokuratiry zameriavajlice sa na trestné ¢iny spojené s korupciou,
pracuju v napitych finanénych podmienkach.

http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/occasional paper/2011/pdf/ocp79 en.pdf.

Ustava Portugalskej republiky, siedma revizia (2005), kapitola IV. Zakon &. 60/98 (27.augusta 1998) o Statite
prokuratury.
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http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2010)6_Portugal Two EN.pdf.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)18 Interim Portugal EN.pdf.
Zakon €. 55 z 24. decembra 2010.

Rozhodnutia: 515/2009 a 498/2010.

Zakon €. 1 z 3. januara 2013.
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http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)18_Interim_Portugal_EN.pdf

Na zaciatku roka 2013 bol prijaty novy predpis o Standardizacii postupov pre Uctovné
zavierky politickych stran. Jeho cielom je zvysit' transparentnost’ zavedenim spolo¢ného
formatu*' pre predkladanie G&tovnych zavierok politickych stran a predvolebnych kampani®,
ktory sa tyka aj internych Struktur politickych stran, vratane ich regionalnych a miestnych
organizacii. Uétovné zavierky politickych stran sa zverejiiujii na stranke jednotky pre
uctovnictvo a financovanie politickych stran (ECFP) do piatich az 6smych dni od ich
predloZenia.

Niektoré z pripadov spojenych s korupciou, ktoré sa v poslednych rokoch dostali do
povedomia verejnosti, sa tykali obvineni z nezdkonnych postupov pri financovani politickych
stran. ECPF sice prijala opatrenia na posilnenie svojich ¢innosti dohladu, jej pravomoci
uplatiiovat’ administrativne sankcie su viak nad’alej obmedzené. Ustavny sid uklada
v poslednych rokoch vysSie pokuty v pripadoch, v ktorych boli zistené nezrovnalosti
vo financovani politickych stran. V jednom pripade ustavny sud ulozil spolo¢nosti pokutu
vo vyske 600 000 EUR za nezakonné financovanie politickej strany®. V tomto pripade sa
pokuta ulozila aj generdlnemu riaditel'ovi spolo¢nosti a pokladnikovi strany.

Momentalne neexistuje ziadny eticky kodex, ktory by sa vztahoval na volenych ¢initel'ov na
ustrednej a miestnej Urovni, aani ziadne sprievodné sankcie za porusSenie pravidiel
bezthonnosti (iné ako trestnd c¢innost) zarucujuce presadzovanie vysokych noriem
bezthonnosti. Jediny eticky kédex sa vztahuje na tradnikov verejnej spravy*. Takéto
koédexy pre volenych ¢Cinitelov spojené s pravnymi ustanoveniami o sankciach uplatnitel'nych
v pripade porusenia etickych pravidiel by zvysili Standardy bezihonnosti a zodpovednosti
a zaistili Sirokt Skalu netrestnych sankcii za neetické spravanie, ktoré poskodzuje verejny
zaujem. Vzhl'adom na Specifikd netrestnych postihov vztahujicich sa na volenych €initel'ov
v porovnani sinymi kategériami verejnych cinitelov (t.j. menovani Cinitelia, S$tatni
zamestnanci atd’.) by tiez zaistili i€innejSiu implementéaciu pravidiel bezithonnosti pomocou
samoregulacnych rieSeni.

Rozpory zaujmov a zverejiiovanie majetku

Na narodnej Grovni st poslanci parlamentu a ministri zo zadkona povinni priznat’ vSetky realne
1mozné rozpory zaujmu. Ich vyhldsenia si zaznamenané vo verejnom registri, ktory je
dostupny na internete™. Boli prijaté opatrenia na zaistenie, e vyhlasenia budu podané
v elektronickom formate. Voleni Cinitelia musia navySe dodrziavat’ pravidla tykajice sa
nezlucitelnosti*® a zverejiovania majetkovych pomerov*’. Vsetci poslanci parlamentu,
ministri, ini voleni a vysokopostaveni menovani Cinitelia musia na zaciatku a na konci svojho
funkéného obdobia predlozit ustavnému sudu majetkové priznanie®. Tieto priznania su
podrobné, avsak neuvadza sa v nich majetok vo vlastnictve rodinnych prislusnikov volenych
Cinitel'ov alebo 0sdb im blizkych.
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http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/file/regulament0%202013.pdf?src=1&mid=1971&bid=1303.

Nariadenie ¢. 16 z 10. januara 2013.

Tribunal Constitucional, Acorddao 371/2007. Lisabon, 27. 6. 2007.
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20070371.html.

http://dre.pt/pdf1sdip/2008/09/17400/0626006274.pdf.

Zakon €. 24/95 z 18. augusta, zakon ¢. 28/95 z 18. augusta, zakon ¢. 3/2001 z 23. februara, novela ¢. 9/2001 z 13. marca,
zakon €. 45/2006 z 25. augusta, zékon ¢. 43/2007 z 24. augusta.

Nezluéitel'nost’ sa tyka vykonavania viacerych funkcii.

Zakon €. 64 z 26. augusta 1993.

Zakon €. 4/83 z 2. aprila, zakon €. 38/83 z 25. oktdbra, zékon €. 25/95 z 18. augusta, zékon ¢. 19/2008 z 21. aprila, zdkon

¢. 30/2008 z 10. jula, zakon ¢. 38/2010:
www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/ControlePublicoRiquezaTitularesCargosPoliticos_Simp

les.pdf.
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http://dre.pt/pdf1sdip/2008/09/17400/0626006274.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/ControlePublicoRiquezaTitularesCargosPoliticos_Simples.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/ControlePublicoRiquezaTitularesCargosPoliticos_Simples.pdf

Ustavny sid a generalny prokurator zodpovedaju za overenie vietkych priznani®. V roku
2010 sa legislativnymi zmenami rozsiril rozsah priznani a ustavny sud rozhodol o Sirokej
interpretacii tohto rozsahu™. V pripade poslancov parlamentu je za zaleZitosti suvisiace
s bezuhonnostou a disciplinarne aspekty zodpovedna etickd komisia. Poslanci mézu byt
nateni vzdat’ sa svojej funkcie v pripade, Ze etickd komisia zisti akykol'vek nestlad alebo
prekazku. Nie je vSak jasné, ako Casto uvedené inStitucie vykonavaju kontroly, a organy
uvadzajii len niekolko pripadov zbavenia funkcie’'. Generalny prokurator zdéraznil, Ze
na zvysenie ucinnosti systémov verifikdcie je potrebné posilnit’ kapacitu ustavného sudu
a zlepsit medziinstitucionalnu spolupracu a vymenu informacii’.

Rada pre predchadzanie korupcii upozornila na tzv. postupy otaavych dveri. V niektorych
pripadoch ministri zodpovedni za verejné prace dostali funkciu vo vedeni spolocnosti,
s ktorymi podpisali zmluvy v rdmci svojich predchadzajucich pravomoci. Tieto spolo¢nosti sa
neskdr snazili o Gcast’ na verejno-sukromnych partnerstvach. Rada preto odporucila vytvorit
mechanizmy na monitorovanie a riadenie rozporov zaujmov, najmé pokial’ ide o tzv. postupy

o 53
otacavych dveri™.

Na miestnej trovni nie su rozpory zaujmov jednotne regulované. Voleni Cinitelia na miestnej
urovni su povinni priznat’ rozpor zaujmov iba v pripade, ze mestské zastupitel'stva prijali
pravny predpis, ktory to nariad'uje.

Na §tatnych zamestnancov™’ sa vztahuju predpisy o zverejiiovani majetkovych pomerov,
konflikte z4ujmov a nezlu¢itelnosti>. Od roku 1997 sa uplatituje vieobecny eticky kodex
verejnej spravy, v ktorom sa ustanovuji zakladné zéasady verejnej sluzby: zakonnost’,

spravodlivost’, nestrannost’, lojalita a beztthonnost™®.

V pravnych predpisoch prijatych v roku 2013, ktoré sa tykaju sluzobného poriadku sudnych
uradnikov, sa ustanovuju pravidla nezlucitel'nosti, ako aj kritéria vylucenia oséb odsudenych
za korupciu z takychto funkcii’’. Ombudsman®® i Rada pre predchadzanie korupcii odporugili
prijat’ komplexny eticky kodex verejnej spravy. Ministerstvo spravodlivosti sa rozhodlo
zahrnut’ takyto kodex do kodexu administrativnych postupov, ktory sa v stiCasnosti reviduje.

V nadvidznosti na zavédzky prijat¢ v memorande o porozumeni v hospodarskej a finan¢nej
politike sa suCasnd legislativa zameriava na objektivnej$i postup pri nabore verejnych
Cinitelov, vratane stredného manazmentu, pricom stanovuje kritérid transparentnosti,
nestrannosti a zasluh™.

? Legislativne zmeny, ktoré zaviedol zakon ¢. 19/2008, umoznili posilnit’ spolupracu medzi §tatnym zastupcom

a ustavnym sudom, pokial’ ide o overovanie majetkovych priznani.

Zakon €. 38 z 2. septembra 2010. Rozhodnutie ustavného sudu ¢. 302/2011:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110302.html.
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o Generalny prokurator uvadza iba 4 pripady v roku 2011, v ktorych spravne sudy pozadovali zbavenie funkcie. Prislu$ni

uradnici sa ¢asto rozhodni odstupit’ skor, ako sid vyda rozhodnutie: http://www.pgr.pt/pub/relatorio/201 1/Relatorio-do-
Ministerio-Publico_2011.pdf.

Sprava o ¢innosti Statneho zastupcu za rok 2011: http://www.pgr.pt/pub/relatorio/2011/Relatorio-do-Ministerio-
Publico_2011.pdf.

Conselho de Prevencédo da Corrupgdo, Recomendagdo do CPC de 7 de Novembro de 2012, na
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacao_conflitos_interesse.pdf.
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Statni zamestnanci, ktori nie st voleni ani politicky menovani.
Zakon €. 12A z 27. februara 2008.

Uznesenie Rady ministrov 47/1997.

Zakon €. 22 z 26. februara 2013.
http://www.provedor-jus.pt/site/public/archive/doc/Rec_1B2012.pdf.
Zakon €. 8 z 18. januara 2012.
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Verejné obstardvanie

Verejné obstaravanie ma vyznamny podiel na portugalskom hospodarstve. V roku 2011
predstavovali stavebné prace, tovary a sluzby v rdmci verejného obstardvania v Portugalsku
19,6 % jeho HDP. V tom istom roku predstavovala hodnota vyziev na predkladanie ponuk
zverejnenych v tradnom vestniku 10,9°% celkovych vydavkov na stavebné prace, tovary
a sluzby®.

Pravny rdmec verejného obstardvania v Portugalsku poskytuje zaruky transparentnosti,
nediskriminéacie a spravodlivej hospodarskej sutaze. V juli 2012 boli prijat¢é zmeny
a doplnenia kodexu verejného obstardvania s cielom zlepsit’ postupy pri udel'ovani verejnych
zékaziek a zaistit transparentnej$ie a konkurencieschopnej$ie podnikatel'ské prostredie®’.
Zmeny a doplnenia sa zamerali najmi na mechanizmy udelovania dodatocnych zdkaziek na
prace asluzby a odstranenie vynimiek umoznujucich priame zadanie zakazky. Predpisy
tykajuce sa Dvora auditorov boli v roku 2012 doplnené, aby sa posilnili prdvomoci a najméa
schopnost’ dvora vykonéavat’ kontroly verejnych zékaziek ex ante a ex post®.

Osvedceny postup: transparentnost’ postupov verejného obstardvania

Program elektronického obstardvania bol spusteny v juni 2003 ako centralizovana a kvalitna
platforma, ktora podporuje efektivnost a hospodarsku sutaz zvySenim transparentnosti
a prinasa uspory do procesu verejného obstardvania. Vyuzivanim elektronického
obstaravania sa vdaka zvySenej tramsparentnosti vytvara ramec na lepSie odhalovanie
nezrovnalosti ovplyviiujucich proces verejného obstardvania a predchddzanie im, vrdtane
korupcnych postupov.

Portal http://www.ancp.gov.pt/EN/Pages/Home.aspx umozZiuje prevziat' si bezplatne celu
sutaznu dokumentdciu a Specifikacie. Na portali sa zaroven on-line zverejnuju vyzvy
na predkladanie ponuk, prijimaju sa otdzky dodavatelov a riadia vsetky vymeny informacii.
Nastroj spravy zmluv umoziuje nacitavanie verejnych zmluv, monitorovanie uzavretych zmluv
a elektronicku fakturaciu. Systéem spravy informdcii zaroven pomdha zbierat, ukladat
a systematizovat Statistiku o procese verejného obstaravania.

Portugalsko od roku 2008, ked nadobudol ucinnost zdakon o verejnych zakazkach,
prevadzkuje narodny internetovy portil BASE (www.base.gov.pt), kde sa centralne
zhromazduju informacie o takychto zakazkdach. Portdl spravuje Stavebny a realitny ustav
(InCI). V portali BASE sa zhromazduju udaje z elektronického vydania portugalského
uradného vestnika a certifikovanych elektronickych platforiem tykajuce sa postupov verejnych
a uzsich sutazi pred zadanim zakazky. Visetci verejni obstardvatelia zapisuju udaje
o zmluvach do vyhradenej casti portalu, nacitavaju zmluvy a zaznamenavaju udaje o ich
plneni. V obdobi od roku 2008 do roku 2011 sa na portali BASE zverejniovali len zmluvy
tkajuce sa priameho zadania zdkazky. V dosledku opatreni prijatych v ramci programu
obnovy sa od janudra 2012 musia na portali BASE zverejiiovat’ vSetky zmluvy vyplyvajuce
zo vSetkych typov konani, ktoré sa riadia zakonom o verejnych zdakazkach. Zaroven sa tu
zverejnuju aj udaje o plneni zmluvy. Zverejiiovanie zmluv na portali BASE aj v uradnom
vestniku je v sucasnosti povinné v pripade priamych zadani, zvySeni ceny uz uzavretych zmluv
0 15 % a pri hrozbe pokuty. Dostupné udaje neumoznuju verejnosti priebezne monitorovat

60 ..
rocurement-indicators-

http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-
2011 _en.pdf.

Dekrét 149/2012, zverejneny 12. jula 2012.

Lei de Organizagdo e Processo e Regulamento Geral do Tribunal de Contas (versdo consolidada - Janeiro de 2012),
http://www.tcontas.pt/pt/apresenta/legislacao/LOPTC.pdf.
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postupy. Tieto udaje su vsak zaznamenané v databdze a su pristupné organom vykonavajucim
audit.

Podla prieskumu Eurobarometra o korupcii v podnikatel'skej sfére® zroku 2013 sa 78°%
opytanych v Portugalsku nazdava, Ze korupcia je bezna pri verejnych obstaravaniach
organizovanych §tatnymi organmi (priemer v EU: 56°%) a 83°% si mysli, e je to tak pri
obstaravaniach miestnych samosprav (priemer v EU: 60°%). Respondenti, ktorych podniky sa
zucCastnili na verejnom obstaravani v poslednych troch rokoch, vnimaji ako vSeobecne
rozsirené tieto praktiky: podmienky prispésobené na mieru uréitym spolo€nostiam (72°%),
zneuzivanie rokovacieho konania (63°%), rozpor zaujmov pri vyhodnocovani ponuk (67°%),
vopred dohodnuté ponuky medzi uchadza¢mi (65°%), nejasné vyberové alebo hodnotiace
kritéria (68°%), zneuzivanie dovodov urgentnosti s cielom vyhnat sa sttaznému konaniu
(74°%), upravovanie zmluvnych podmienok po uzatvoreni zmluvy (62°%) a zapojenie
uchédzacov do pripravy podmienok konania (57°%). Tieto ukazovatele vnimania zo strany
verejnosti, hoci sa netykaji nevyhnutne priamo korupcie, odzrkadluju rizikové faktory
zvySujuce nachylnost’ postupov verejného obstardvania na korupciu.

Rada pre predchadzanie korupcii vo svojej sprave z roku 2009 upozornila na oblasti rizika
korupcie pri verejnom obstardvani: nedostatoné monitorovanie a overovanie rozporu
zaujmov a zvyhodnovania, nedostatocné povedomie o rizikach suvisiacich s korupciou medzi
Staitnymi zamestnancami, obmedzené sledovanie zmien zmlav aslabé mechanizmy
overovania vo faze po udeleni verejnej zdkazky avimplementaénej faze®™. Zatial &o
na vysSich cCinitelov, ktori st voleni ¢i menovani, sa vztahuji pravidla o zverejiovani
majetkovych pomerov a vyhlaseni o vyliceni rozporu zdujmov, na tradnikov venujucich sa
verejnému obstaravaniu sa tato povinnost’ nevztahuje®.

Nedavno boli vyjadrené obavy v spojitosti s verejno-sukromnymi partnerstvami (PPP). Vlada
vo velkej miere vyuzivala PPP na spustenie stavebnych prac v ramci verejného obstardvania,
ktoré potom riadili sukromni investori prostrednictvom koncesii. I§lo o Siroku Skalu prac
od vystavby nemocnic a vodovodnych systémov az po vystavbu ciest. Zac¢iatkom roka 2012
boli prijaté pravne predpisy zriadujuce technickil jednotku na monitorovanie projektov
s ciePom posilnit’ dohlad nad tymto postupom®. Pracovnici tejto novej jednotky podlichaji
pravnym  predpisom o zverejiovani  majetkovych  pomerov, rozpore = zaujmov
a nezluCitelnosti, ktoré sa vztahuju na vSetkych verejnych cinitelov. Je tiez zavedena
trojrocna lehota po odchode z jednotky, pocas ktorej byvali zamestnanci nemoézu prijat
pracovné miesto alebo poskytnut’ sluzby subjektom, ktoré st alebo boli partnermi v postupoch
PPP, ktor¢ jednotka monitorovala.

Dvor auditorov nedavno vydal spravu o PPP v odvetvi cestnej dopravy, v ktorej sa uvadza, ze
auditori objavili sibezné zmluvy medzi Statnou spoloCnostou spravy ciest (Estradas de
Portugal), sukromnymi partnermi a bankami, ktoré financovali tento obchod®’. Dvor
zdoraznil, Ze pomerne zlozity model riadenia a financovania odvetvia cestnej dopravy branil
finan¢nej kontrole. Dodal, Ze jestvujlice modely PPP si vyZaduju prisnejSiu kontrolu a dohl'ad
riadiacich organov. DCIAP zacal nedavno vySetrovat' obvinenia zo ziskavania nezakonnej
hospodarskej vyhody, nespravnych uradnych postupov, korupcie a obchodovania s vplyvom
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Flash Eurobarometer ¢. 374 z roku 2013.

Sprava Rady pre predchadzanie korupcii k dotazniku o hodnoteni riadenia rizik korupcie a suvisiacich trestnych ¢inov
vo verejnom obstaravani a poskytovani verejnych dotacii, 2009: http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/relatorio-
sintese_avaliacao_gestao_riscos_corrupcao.pdf.

65 Controle Publico da Riqueza dos Titulares de Cargos Politicos, zakon €. 4 z 2. aprila 1983 a nasledné zmeny a doplnenia

prostrednictvom zakona ¢. 38 z 25. oktobra 1983, zakona €. 25 z 18. augusta 1995, zakona ¢. 19 z21. aprila 2008,
zéakona ¢. 30 z 10. jula 2008, zakona ¢. 38 z 2. septembra 2010.

Dekrét €. 111 z 23.°maja 2012.

Tribunal de Contas, 2012, Auditoria ao Modelo de Gestdo, Financiamento e Regulagdo do Setor Rodoviario, Relatdrio
n.° 15/2012 — 2.% Secgdo, s. 10 — 11. Dostupné na stranke: http://static.publico.pt/docs/politica/auditoriaPPP.pdf.
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pri podpise viacerych koncesii na vystavbu dialnic, ich uplathovani a opdtovnom
prerokovani, Prokuratori okrem toho zacali trestné vySetrovanie v pripade byvalych vladnych
Cinitelov v spojitosti s rokovanim o koncesidch aich opédtovnym prerokovanim, ktoré
prijemcom udajne priniesli neoakavané vyhody. Bol zriadeny aj parlamentny vySetrovaci
vybor. Vo vSeobecnosti su dovodom na znepokojenie tzv. postupy otaavych dveri medzi
pracovnymi miestami vo vlade a verejnej sprave s rozhodovacimi pravomocami a dohl'adom
nad PPP a sikromnymi spolo¢nostami podielajucimi sa na tychto PPP®®. Dvor auditorov
informoval aj o slabych miestach niektorych PPP na miestnej urovni, pricom upozornil
na nedostato¢nu transparentnost’ vo vyberovych konaniach, nedostatky v hodnoteni projektov,
nejasné odovodnenie rozhodnuti o udeleni zédkazky a zdrzania pri zriad’ovani monitorovacich
vyborov®’. Vlada v siGasnosti opat prerokovava viacero PPP, najmi v oblasti cestnej
dopravy, scielom zmenS$it' objem finan¢nych zavizkov verejnych organov. V roku 2013
a d’alich rokoch sa otakavaju znaéné uspory’’.

Rozvoj miest

Portugalsko mé 308 obci a 3 092 spolocenstiev, ktoré s zodpovedné za mestské planovanie.
Portugalské organy povazuji mestské planovanie za jedno z odvetvi, ktoré st najviac
nachylné na korupciu. Dokladé to skuto¢nost’, Ze po legislativnej zmene prijatej v roku 2010
sa porudenie predpisov mestského planovania povaZuje za samostatny trestny ¢in’'. V zakone
o posobeni Rady pre predchadzanie korupcii sa navySe ustanovuje, Ze Uzemné planovanie
patri medzi odvetvia s najvacsim rizikom korupcie a rada by ho mala dosledne analyzovat’.
Ombudsman uz zasahoval v pripadoch zneuZitia pravomoci a nezakonného postupu v oblasti
mestského planovania a stavenych povoleni na obecnej trovni””. Medzi faktory, ktoré zvy3uju
riziko korupcie v tejto oblasti, patria: potencidlne vysoké zisky, zlozité regulacné ramce
vratane mestskych izemnych planov, rozsiahle diskrecné pravomoci miestnych samosprav pri
zmendch tzemného rozdelenia, schvalovani projektov a udelovani povoleni, ako aj slabé
mechanizmy kontroly a rovnovahy’*. Je potrebné d’alej vylepSovat’ preventivne mechanizmy
v tejto oblasti, ked’Ze pravomoci miestnych samosprav sa v poslednych dvoch desatrociach
rozsirili, avSak bez primeraného rozsirenia mechanizmov kontroly a rovnovahy.

Podl'a stadie, ktorej vypracovanie koordinoval DCIAP, z 838 stidnych pripadov spojenych
s korupciou, ktoré sa analyzovali v rokoch 2004 —2008, boli do 345 pripadov zapojené
miestne organy verejnej spravy aobecné podniky asuviseli s mestskym rozvojom,
udelovanim licencii a verejnym obstaravanim”. Rada pre predchadzanie korupcii
konStatovala, ze v roku 2012 sa takmer polovica rozhodnuti sidu v oblasti korupcie tykala
miestnych organov verejnej spravy’®. Pocet vysetrovani sa celkovo zvysil, aviak iba velmi
malo starostov, primatorov alebo clenov obecnej rady bolo odstdenych pravoplatnym
sudnym rozhodnutim.

68
69

'Corrupgao', autor: Luis de Sousa, zverejnené: Fundagio Francisco Manuel dos Santos, 2011, s. 52 — 53.
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel auditoria/2012/1s/audit-dgtc-rel004-2012-1s.pdf.

70 http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/occasional paper/2012/pdfiocpl24 en.pdf.

n Clanky 278 a 382 trestného zakonnika doplnené prostrednictvom zakona &. 32 z 2. septembra 2010, ktoré nadobudli
uéinnost’ 1. marca 2013.

72 Clanok 7 zakona & 54/2008.

73 http://www.provedor-jus.pt/?idc=16&idi=15214.

74 TIAC (2012), Corrupgéo e Urbanismo: as preocupagdes da TIAC.: http://www.transparencia.pt/wp-
content/uploads/2012/03/CORRUP%C3 %87 %C3 %830-E-URBANISMO-AS-PREOCUPA%C3 %87 %C3 %95ES-
DA-TIAC.pdf.

7 Estudo da Corrupg¢do em Portugal - A Realidade Judiciaria - Um enfoque Socioldgico:
http://www.cies.iscte.pt/projectos/ficha.jsp?pkid=365.

76

http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/relatorios/relatorio_comunicacoes_recebidas 2012.pdf.
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Nedavna reorganizacia Struktur verejnej spravy viedla k zacleneniu generdlneho inSpektoratu
pre miestnu spravu do generalneho inSpektoratu pre financie s cielom zjednotit’ kontrolné
mechanizmy na urovni miestnej verejnej spravy v sulade s planom zefektivnenia a zlepSenia
ustrednej spravy.

3. BUDUCE OPATRENIA

KIacové institucie, ktorych ulohou je predchadzat’ korupcii v Portugalsku a riesit’ ju, Celia
rovnakému tlaku na zdroje ako cela verejna sprava v tejto krajine, a preto by sa v ramci
Statnej reformy, ktord sa momentalne uskutocnuje, mala venovat pozornost boju proti
korupcii.

Rozne iniciativy v poslednom desatroci ukazali mieru politického odhodlania riesit’ korupciu,
vratane prijatia novych pravnych predpisov. Hospodarska kriza tiez viedla k zvySeniu
ostrazitosti verejnosti vo vztahu ku korupcii. Nejestvuje vSak komplexnd narodna
protikorupéna stratégia. U¢inné stihanie a rozstidenie pripadov korupcie na vysokej tirovni
a zlozitych pripadov korupcie je aj nad’alej vyzvou. Podarilo sa dosiahnut’ uréity pokrok
v spojitosti s dohl'adom nad financovanim politickych strdn, avSak bolo by potrebné
podniknat’ viac krokov na podporu politiky bezahonnosti volenych &initelov. Uzemné
planovanie a vystavba patria aj nadalej medzi odvetvia, ktoré st najviac nachylné
na korupciu. Pokial' ide o privatizaciu, prijalo sa uz niekol’ko opatreni na zvySenie
transparentnosti a obmedzenie rizik suvisiacich s korupciou, je vsak potrebné vyvinat d’alSie
usilie na zaistenie posilnenych protikorupénych zaruk.

Dal$iu pozornost’ si vyzaduju tieto body:

e Dosiahnut’ presvedcivé vysledky v stihani obvineni z korupcie, najmé zaistenim, ze
organy presadzovania prava, prokuratira a sudnictvo budi vybavené na uc¢inné
rieSenie zlozitych pripadov korupcie, a tieZ posilnenim spoluprédce medzi kontrolnymi
mechanizmami a orgadnmi presadzovania prava.

e Dalej pritvrdzovat’ preventivne opatrenia v oblasti financovania politickych stran,
pri¢om sa zohl'adnia nesplnené odporti¢ania GRECO. Vypracovat kodexy spravania
vzt'ahujice sa na volenych verejnych ¢initePov na ustrednej a miestnej drovni
s primeranymi  nastrojmi na zabezpeCenie ich povinnosti zodpovedat sa
a naudelovanie postihov v pripade porusenia tychto kdédexov. Zvazit zavedenie
etickych kodexov vo vnutri politickych stran alebo zaviest' etické dohody medzi
stranami. Zaviest’ minimalne poziadavky, pokial’ ide o konflikt zdujmov, tzv. postupy
otacavych dveri, nezlucitelnost’ a zverejiiovanie majetkovych pomerov pre miestnych
volenych a menovanych ¢initePov a zabezpecit' i¢inné mechanizmy monitorovania
a odradzajtce postihy v tejto oblasti.

e Dalej upeviovat’ transparentnost’ a overovanie postupov verejného obstarivania
ex ante a ex post spolu s monitorovanim fazy realizacie verejnych zakaziek, vratane
zmlav uzavretych spolo¢nostami vo vlastnictve S$tatu a verejno-sukromnych
partnerstiev. Posilnit’ prevenciu a odhalovanie rozporov zdujmov vo verejnom
obstardvani a zvySit povedomie o nich. Zaistit' jednotné uplatiiovanie pravidiel
o zverejiiovani majetkovych pomerov na turadnikov zodpovednych za verejné
obstardvanie.

e Posudit’ reprezentativnu vzorku rozhodnuti v rdmci mestského planovania o neddavno
zaviSenych projektoch na miestnej Grovni s cielom identifikovat’ rizikové faktory
adalej zlepSovat uCinnost’ preventivnych opatreni, vratane transparentnosti
rozhodovania. Dalej posiliiovat’ kontrolné mechanizmy v tomto odvetvi.
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