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1. [’IVOD — HLAVNE CHARAKTERISTIKY A SUVISLOSTI
Protikorupcny ramec

Strategicky pristup. Vnimanie korupcie v Pol'sku sa zlepSilo, ale priority po sebe
nasledujucich vlad na seba nenadvédzuji v potrebnej miere. Niektoré ministerstva zaviedli
vlastné systémy predchadzania korupcii, ktoré st ale len mdlo koordinované. Poslednd
protikorup¢na stratégia vyprsala v roku 2009. V dosledku tlaku z domova i zo zahranicia sa
v sigasnosti pripravuje navrh programu boja proti korupcii na obdobie 2014 — 2019".

Pravny ramec. Zakon z roku 1997 upravuje rozpor zdujmov a majetkové priznania®. Skupina
Statov Rady Eurdpy proti korupcii (GRECO) dospela k zaveru, Ze trestnopravne predpisy
platné v Pol'sku predstavuji dostatoény zéklad na vySetrovanie, stihanie a rozstdenie
pripadov korupcie, pricom pravny rdmec z vacSej Casti zodpoveda prislusSnym zdsadam
Trestnopravneho dohovoru Rady Eurdpy o korupcii. Pol'sko upravilo ustanovenia trestného
zékonnika v stilade s dohovorom®. Vyzvou zostava uplné presadzovanie zodpovedajicich
pravnych predpisov, ako napr. zdkazu zamestndvania manzelov a pribuznych (do druhého
stupiia) v miestnej samosprave, ak existuje priamy vzt'ah sluzobnej podriadenosti. Zakon
bliz&ie neuréuje sankcie za porusenie tohto ustanovenia®.

InStitucionalny ramec. Ustredny protikorupény trad (CBA), ktory je samostatnou
intituciou, nesie hlavnu zodpovednost za boj proti korupcii. Dalsie organy zapojené do boja
proti korupcii, ktorych pravomoci st popisané nizsie, su Specializované oddelenia apelacnej
prokuratury, Najvyssi urad pre audit (NIK) a Ombudsman (RPO).

Prieskumy verejnej mienky

Prieskumy o vnimani korupcie. Podl'a osobitného prieskumu Eurobarometra z roku 2013 si
82 % respondentov v Pol'sku mysli, Ze korupcia je v ich krajine rozsirena (priemer EU: 76 %),
a 27 % opytanych uviedlo, Ze korupcia zasahuje do ich kazdodenného Zivota (priemer EU:
26 %)’

Skusenosti s korupciou. Podl'a uvedené¢ho prieskumu Eurobarometra bolo za poslednych 12

mesiacov 15°% pol'skych respondentov poZiadanych o Gplatok alebo sa od nich ocakéavalo, Ze
uplatok poskytnu (priemer v EU: 4°%), a to najmi v oblasti zdravotnej starostlivosti.

Prieskumy o podnikatel’skej sfére. V prieskume Eurobarometra v podnikatel'skej sfére
zroku 2013 uviedlo 32°% podnikatelov (priemer v EU: 43°%), Ze korupcia predstavuje
problém pri podnikani v Pol'sku. Aviak 92°% opytanych (najvyssie percento v EU) tvrdi, Ze
uplatkarstvo a vyuzivanie zndmosti je ¢asto najl'ahsi spdsob, ako ziskat’ urcité verejné sluzby,
a 56°% respondentov (priemer v EU: 47°%) uvéadza, Ze vyuzivanie znamosti je jediny sposob,

1 Ministerstvo vnutra (2013), Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ,,Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019*. K dispozicii na stranke: http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/435/22313. Zhrnutie pripomienok odovzdanych pocas
konzultécii: http://www.akop.pl/public/files/Zestawienie_uwag_z_konsultacji_spolecznych.pdf.

2 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,
http://antvkorupcja.edu.pl/index.php?mnu=12 &app=docs&action=get&:iid=10590.

3 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)2_Poland_One EN.pdf;
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)19 Second%20Poland EN.pdf.

4 Clanok 26 zakona o zamestnancoch miestnych samosprav.

Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 397 z roku 2013.
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ako uspiet’ v podnikani®. Zastupcovia podnikatel'skej sféry tieZ priznali, Ze boli poziadani
o poskytnutie uplatku alebo sa to od nich ocakavalo v Specifickych oblastiach, napr.
pri udelovani environmentalnych povoleni (7°%, priemer v EU: 1°%)’.

Vychodiska

Rozpor ziujmov a zverejiiovanie majetkovych pomerov. Od poslancov parlamentu sa
vyzaduje, aby predsedovi Sejmu alebo Senatu kazdorocne, ako aj pri nastipeni do tradu
a odchode z neho predkladali majetkové priznania®. Takéto vyhlasenia sa k dispozicii online,
ale nedaju sa Fahko najst®. Podla skupiny GRECO mozno tieto ustanovenia obist’ prevodom
majetku na rodinnych prislusnikov. Skupina GRECO preto odporucila, aby sa povinnost
odovzdavat majetkové priznania vztahovala ina blizkych rodinnych prislusnikov. Takéto
priznania by podliehali kontrole zodpovednymi uradnikmi, ale v zmysle dodrziavania
ustavnych zasad ochrany sikromia a udajov by neboli povinne zverejiiované'’. Nezavisle
od tychto predpisov zdkon pozaduje od poslancov aich manzelov ¢i manzeliek, aby
zverejilovali informacie o daroch a vyhodadch vo verejnom registri vedenom predsedami
Sejmu a Senatu. Skupina GRECO schvalila ustanovenia Pol’'ska o nezlucitel'nosti tradov
a funkecii, ktoré pomahaji predchadzat’ vzniku rozporu zdujmov. Podl'a GRECO je vSak stéle
dostato¢ny priestor na zlepsenie, aby sa d’alej rozvijali a zdokonalili existujuce pravne a etické
normy aaby sa poskytli konkrétne usmernenia pre rieSenie rozporu zaujmov''. Skupina
GRECO sa nazdava, Ze systémy kontroly dodrziavania su sice na vel'mi vysokej trovni, ale
vzhl'adom na zapojenie réznych organov sa Casto zdaji byt prili§ zlozité na to, aby boli
G¢inné'?. Povinnost’ odovzdat’ majetkové priznania pri nastupe do funkcie a odchode z nej sa
okrem poslancov vztahuje ina volenych a menovanych verejnych cCinitelov na Statne;j,
regionalnej a komunalnej trovni’. Ustredny protikorupény trad (CBA) zodpoveda
za overovanie tychto priznani, z ktorych sa zverejituju len niektoré. Prednedavnom bol jeden
minister zbaveny funkcie pre nezrovnalosti zistené v jeho majetkovom priznani. V sulade
s odporu¢enim ombudsmana z aprila 2013 sa v stcasnosti planuje zjednoduSenie zlozitého
systému majetkovych priznani a odstranenie nejasnosti o tom, na ktorych verejnych €initel'ov
sa tato poziadavka vztahuje."

Sukromny sektor. V rebricku globalnej konkurencieschopnosti zroku 2013 je Pol'sko
spomedzi 148 krajin na 42. mieste'>. Zmeny predpisov trestného zakonnika o tplatkarstve
v stkromnom sektore z roku 2008 sa vzt'ahuju na vSetkych riadiacich pracovnikov alebo
zamestnancov sukromnych spolo¢nosti, ako aj vSetky pripady porusenia povinnosti
podplatenou osobou a, v oblasti pasivneho uplatkarstva, pripady pozadovania vyhod. Tymito
ipravami sa vyhovelo odporu¢aniam skupiny GRECO'®. Pol'sko spravne transponovalo
ramcové rozhodnutie 2003/568/SVV tykajlce sa rozsirenia posobnosti na neziskové subjekty

Flash Eurobarometer ¢. 374 z roku 2013.
Flash Eurobarometer ¢. 374 z roku 2013.

6
7
8  Zakon o vykondvani mandatu poslanca a senétora, ¢lanok 35, http://www.sejm.gov.pl/prawo/mandat/kon6.htm.
9

http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PoslowiePE.xsp.

10 Clanky 47 a 51.
11  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)4 Poland_EN.pdf.

12 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)4_Poland_EN.pdf.

13 Zakon o komunalnej samosprave (&lanok 24h), zdkon o obmedzeni hospodarskej ¢innosti 0s6b zastavajicich verejné funkcie (€lanok
10).

14 Rzecznik Praw Obywatelskich, Wystgpienie do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréow w sprawie przepiséw regulujgcych obowigzek
sktadania oswiadczen majqtkowych, RPO/699508/12/1/116.6 RZ, 2. aprila 2013, http:/www.sprawy-
generalne.brpo.gov.pl/pdf/2012/03/699508/1712250.pdf.

15  http://www3.weforum.org/docs/GCR2013-14/GCR_Rankings_2013-14.pdf.
16  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2010)7_Poland_EN.pdf.
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a trestov vztahujlcich sa na fyzické a pravnické osoby. Ohranicilo vSak definiciu aktivnej

korupcie v stikromnom sektore na spravanie, ktoré¢ho dosledkom st straty, naruSend
. Lo . PRI .1

hospodarska sut’az alebo nepripustné zvyhodiiovanie' .

Financovanie politickych stran. Narodnd volebna komisia (PKW) si ziskala uznanie za
nezavislost’ pri ukladani sankcii politickym stranam, ktoré nespifiaji predpisy o financovani.
Finan¢né prostriedky smie politickej strane previest’ len fyzicka osoba. Politické strany maja
povinnost’ pravidelne informovat’ o darcoch. Zavedenie Statneho financovania politickych
stran v roku 2001 podla vSeobecnej mienky zlepSilo transparentnost’ financovania volebnych
kampani'®. Pol'sko harmonizovalo prisluiné pravidla v jednotnom volebnom zékone, ktory
obsahuje 1 ustanovenia o zverejiovani informacii o financovani politickych strdn na internete
a Castejsom predkladani sprav o daroch'. Odporacania skupiny GRECO budu viak splnené
len vtedy, ak Pol'sko roz$iri kontrolu financovania politickych stran na dalSie oblasti
nad rdmec finan¢ného auditu sprav predlozenych politickymi stranami. PKW napriklad
v stcasnosti nekontroluje, ¢i boli politické podujatia financované z nepriznanych finanénych
zdrojov. V zadujme ucinnejSej kontroly financii politickych stran je potrebné zvysit
$pecializaciu zamestnancov PKW?’. Vladnuca strana v juni 2013 predlozila navrh zakona
o zruseni Statneho financovania politickych stran bez zmienky o moZznom dosahu
na prevenciu korupcie®'. Parlament sa v siiGasnosti zaobera tymto navrhom zakona.

Oznamovanie korupcie (whistleblowing). Okrem vSeobecnych predpisov zdkonnika prace
0 neopravnenom prepusteni neexistuje Specificka legislativa o ochrane oznamovatel'ov
korupcie. Prostrednictvom $koliacich kurzov a priru¢iek vypracovanych Ustrednym
protikorupénym tradom su Statni zamestnanci podnecovani k tomu, aby aktivne poukazovali
na korupciu. Od oznamovania korupcie vSak v Pol'sku udajne odradza strach z postihov
zo strany zamestnavatel'a®”.

Transparentnost’ v lobizme. Zakon zroku 2005 stanovuje Siroka definiciu lobizmu, ale
upravuje len niektoré jeho aspekty, priCom zo svojej posobnosti vynima vladne funkcie mimo
legislativy”. Existuje povinny verejny register profesionalnych lobistov, v ktorom je
v sucasnosti takmer 300 zaznamov>*. Zakon z roku 2005 predstavuje krok spravnym smerom,
ale vedie sa rozsiahla diskusia o potrebnych zmenéch, predovSetkym s cielom obmedzit
moznosti, ako ho obist. Verejné organy (ale nie jednotlivi poslanci) maju povinnost
v Bulletine verejnych informacii bezodkladne informovat’ o ¢innosti profesionalnych lobistov,
ktori sa na nich obrétili. Nie je jasné, do akej miery su overované rocné vyhldsenia vladnych
agentur. Skupina GRECO vo svojom Stvrtom kole hodnotenia odporucila, aby sa dosiahlo
viac transparentnosti vo vzajomnych vztahoch medzi poslancami parlamentu a lobistami, a to

17  http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption_private_sector_en.pdf.
18  http:/www.batory.org.pl/doc/Jak_walczyc_zkor EN.pdf.

19  Clanok 102 volebného zakona stanovuje povinnost’ volebnych vyborov informovat’ Narodni volebnt komisiu o internetovej stranke,
na ktorej su zverejiiované informacie o financovani podliehajuce oznamovacej povinnosti. V stlade s ¢lankom 143 § 1 volebného
zakona musia byt finanéné spravy, ktoré predkladaju volebné vybory pre parlamentné a prezidentské vol'by, zverejnené do 30 dni
od ich odovzdania v Bulletine verejnych informacii. Finanéné spravy politickych stran sa v stlade s ¢lankami 34.5 a 38.4 zakona
o politickych stranach uverejiiuju v uradnom vestniku. TieZ sa uvadzajii v Bulletine verejnych informacii.

20  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3 %282012 %2919_Second%20Poland EN.pdf
21 http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-704-2013/$file/7-020-704-2013.pdf.

22 Nadécia Stefana Batoryho, CBOS (Centrum prieskumu verejnej mienky) (2012) Bohaterowie czy donosiciele? Co Polacy myslg
o0 osobach ujawniajgcych nieprawidlowosci w miejscu pracy? str.4,
http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Przeciw%20Korupcji/Raport_Sygnalisci.pdf.

23 Zakon o lobovani pocas legislativneho procesu, http://www.sejm.gov.pl/prawo/lobbing/kon12.htm.

24

http://mac.bip.gov.pl/prawo-i-prace-legislacyjne/dzialalnosc-lobbingowa 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11.html.
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aj vramci schodzi parlamentnych podvyborov®. V roku 2010 kancelaria predsedu vlady
zverejnila podrobnu analyzu, v ktorej odporica prijatie opatreni na zlepSenie procesu
navrhovania novej legislativy*®. Rada ministrov sa teraz zaobera zmenami spdsobu pripravy
zékonov s cielom zvy3it' transparentnost”’. Prezident tieZ uverejnil odporu¢ania®®,

2. OTAZKY V CENTRE POZORNOSTI

Nezavislost’ a efektivita inStitucii zapojenych do boja proti korupcii

Ustredny protikorupény trad (CBA) je v centre polarizovanej verejnej diskusie v Pol'sku:
na jednej strane Zzne chvalu za efektivnost’ svojej ¢innosti a na druhej strane je (a bol hlavne
v minulosti) spochybiiovany, pokial’ ide o jeho nestrannost. CBA ma vyzvedné i policajné
pravomoci, vratane kontroly verejného obstardvania, privatizicie a vSetkych majetkovych
priznani. Mdze dat’ podnet tak k spravnemu, ako aj k trestnému konaniu. Od roku 2009 CBA
tiez zdoraziiuje preventivne a vychovné aspekty boja proti korupcii prostrednictvom ¢innosti
na zvysenie povedomia verejnosti.

Predsedu CBA vymentva na funk¢éné obdobie Styroch rokov anad vykonom jeho tradu
dohliada predseda vlady, ktory ho mdze po nezavéznej konzulticii s prezidentom, vyborom
pre zvlastne sluzby a parlamentnym vyborom pre zvlatne sluZby z tohto uradu tiez odvolat™’.

Predseda CBA podéva kazdoro¢ne spravu parlamentu.

Pravny zaklad CBA neposkytuje dostato¢né zaruky proti zneuZitiu tohto trradu na politické
ucely. Predseda vlady moze vydat' cely rad nariadeni a usmerneni, od vieobecnych direktiv
po pravidla prijimania zamestnancov a vzory disciplinarnych konani. Tieto pravomoci
v spojeni s postupom vymenovania, ktory na ziskanie riadiacich funkcii v CBA nevyzaduje
ziadne konkrétne profesijné sktsenosti, a prisnym hierarchickym usporiadanim, ktoré
predsedovi CBA vo vztahu k zamestnancom dava Siroké diskre¢né pravomoci, moézu zvysit’
riziko zneuzitia. Predchadzajici predseda CBA vystipil zo strany tesne pred svojim
vymenovanim do funkcie v roku 2006 a opétovne do strany vstupil po zbaveni funkcie v roku
2009, kedy sa stal poslancom parlamentu.

Pred voI'bami v roku 2007 sa tiez tvrdilo, ze vymenovanie predsedu CBA predsedom vlady
sposobuje riziko politizacie. Preto bol navrhovany novy postup vymenovania. Podla tohto
postupu by bol predseda CBA voleny parlamentom na jedno funkéné obdobie, ktoré by bolo
dlhsie ako funk¢né obdobie samotného parlamentu, a pocCas tohto obdobia by nesmel byt
zbaveny funkcie’'. Tato reforma sa ale doposial’ neuskutoénila. Dané otazka je teraz sucastou
SirSej  diskusie o kontrole tajnych sluzieb, ich celkovej organizéacii a jednotlivych
pravomociach. Ministerstvo vnutra navrhlo zriadit’” Komisiu pre kontrolu zvlaStnych sluZzieb,
ktora by monitorovala dodrziavanie zakonov, dohliadala nad spracovdvanim informacii
z odpocuvania telekomunikécie a vySetrovala staznosti. Navrhovanej komisii by predsedal

25 GRECO (2013) Stvrté kolo hodnotenia. Predchadzanie korupcii vo vztahu k poslancom parlamentu, sudcom a prokuratorom, str. 60.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4 %282012 %294 Poland EN.pdf.

26 Kancelaria Premiera Rady Ministrow (2010), Proces nowelizacji ustawy o grach i zaktadach wzajemnych w latach 2008- 2009,
Warszawa, http://bi.gazeta.pl/im/5/8194/m8194155.pdf.

27 Rada Ministrow (2013), Projekt z dnia 20 wrze$nia 2013 zmieniajacy Uchwale Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r.,
Regulamin pracy Rady Ministrow. K dispozicii na stranke: http://bip.rcl.gov.pl/rcl/legislacja/inne-projekty-w-toku/projekt-uchwaly-
rady-m/4034.dok.html.

28 Kancelaria Prezydenta (2013), Zielona Ksigga — Proces Stanowienia Prawa w Polsce. K dispozicii na stranke:
http://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/art,739,minister-dziekonski-nt-zielonej-ksiegi-o-stanowieniu-prawa.html.

29 Zéikon z 9. jina 2006 o Ustrednom protikorup&nom trade. http://cba.gov.pl/ftp/filmy/ACT on_the CBA_updated 13_06_2011.pdf.
30 _ http://www.cba.gov.pl/ftp/filmy/ACT _on_the CBA_updated 13_06 2011.pdf.
31 http://www.akop.pl/public/files/raport_nawww-1321873027.pdf.
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skuseny sudca a pozostavala by zo Siestich &lenov volenych parlamentom®”. Potom, &o
Najvyssi urad pre audit predloZil negativne hodnotenie ¢innosti CBA, sa jeho predseda
zaviazal riedit’ nedostatky v procese prijimania novych tradnikov a odbornej priprave®. CBA
dosiahol pokrok pri presadzovani protikorupcnych zakonov, ¢o ma tiez preventivny Gc¢inok
na spravanie uradnikov a politikov. Niektoré jeho metddy (utajené vySetrovanie pomocou
nasadenia agentov) a vyber preverovanych subjektov sa vSak ukézali ako kontroverzné.

CBA je pod novym vedenim od roku 2009 pokladany za menej spolitizovany. Obcas sa vSak
kauzy tykajlice sa vySetrovacich metéd CBA pouzitych vo vySetrovaniach v minulosti opat’
dostavaju do pozornosti. V trestnom konani, v ktorom bol isty kardiolog odsudeny
za uplatkarstvo, sudca poukazal na problematiku metdd uplatiiovanych agentmi CBA. V inom
pripade odvolaci sud oslobodil byvalého opozi¢ného poslanca parlamentu, ktory bol odsudeny
na zaklade utajeného vySetrovania CBA.

CBA tiez zhromazd'uje udaje o vySetrovaniach a stihaniach korupcie a vytvara tzv. mapu
korupcie. V poslednom vydani sa uvadza celkovy pocet 10°972 pripadov korupcie
zaznamenanych v roku 2012 v porovnani s 9°703 pripadmi v roku 2011 a 13°938 pripadmi
v roku 2010**. V roku 2012 CBA uzavrel pripravné konania v 95 pripadoch, ktoré v 55
pripadoch viedli k vzneseniu obzaloby, zatial' ¢o policia uzavrela 2°357 pripadov, z ktorych
1°674 vyustilo do obzaloby™. Posledna sprava CBA (z roku 2012) neobsahuje informacie
o rozsiahlych vySetrovaniach, ktoré by sa tykali vysokych penaznych sim alebo
vysokopostavenych verejnych Cinitelov. Vykonaniu Statistickej analyzy brania rozdiely medzi
systémami registracie trestnej ¢innosti zauzivanymi v rdznych institaciach.

Na uradoch apela¢nych prokuratorov su zriadené oddelenia Specializujiice sa na organizovanu
trestnu ¢innost’ a korupciu. Oddelenie uradu generalneho prokuratora od tradu ministra
spravodlivosti vroku 2010 malo za ciel obmedzit riziko politického vplyvu na pracu
prokuratorov v konkrétnych pripadoch. Zatial' nie je jasné, ako tdto reforma ovplyvnila
ucinnost’ prace prokuratiry a ako funguju existujice zaruky proti neprimeranému vplyvu
Vv praxi.

Ombudsman (RPO) si naprieck obmedzenym prostriedkom ziskal reputaciu nezavislej
inStitacie. Dodrziavanim transparentnosti vlastnej ¢innosti ajasnym postojom vo¢i inym
uradom ombudsman pomohol posilnit’ zasady fungovania verejného sektora, i ked’ to nie je
hlavné zameranie jeho ¢innosti*®. Najvyssi urad pre audit (NIK) ma vd’aka svojej nestrannosti
a profesionalite tiez dobrt reputaciu a zohrava déleziti ulohu v boji proti korupcii.

32 Ministerstvo vnutra (2013), Ustawa o Komisji Kontroli Stuzb Specjalnych (Zdkon o Komisii pre kontrolu zvlastnych sluzieb),
11. oktobra 2013,
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/181401/181409/181410/dokument87492.pdf?lastUpdateDay=16.10.13 &lastUpdateHour=13 %3A01
&userLogged=false&date=%C5 %9Broda%2C+16+pa%C5 %BAdziernik+2013.

33 Najwyzsza Izba Kontroli, (2013) Nabor, postepowanie kwalifikacyjne i szkolenie nowo przyjetych funkcjonariuszy ABW, CBA, Policji
i Strazy Granicznej, http://www.nik.gov.pl/plik/id,4786.vp,6221.pdf.

34 CBA (2013) Mapa Korupcji, http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/filmy/Mapa%20korupcji%202013.pdf.
35 Tamtiez.

36 Transparency International, National Integrity System Assessment (Hodnotenie ndrodnych systémov bezahonnosti),
http://files.transparency.org/content/download/200/804/file/2011_NIS_ExecSummaryPoland EN.pdf.
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Osvedceny postup: vysledky NajvysSieho uradu pre audit

Najvyssi urad pre audit (NIK), zalozeny v roku 1919, je nezavisly organ povereny dohladom
nad verejnymi vydavkami. Takmer polovica zamestnancov NIK pracuje vjeho 16
regionalnych pobockdch. NIK vykondva audit cinnosti ustrednych a miestnych vladnych
agentur. Okrem odhalovania nezrovnalosti navrhuje praktické a pravne zmeny. Poukdzal na
problémy, ako je napriklad vysoka miera diskrecnych pravomoci, ktoré uradnici uplatiuju pri
vydavani povoleni®’. Vroku 2010 NIK odhalil finanéné nezrovnalosti, ktoré daiiového
poplatnika stali priblizne 14,5 miliardy PLN*®.

Schopnost’ NIK zabezpecit’ vykonavanie svojich rozhodnuti je v§ak nizka. Toto obmedzenie
sa vyrazne prejavilo v jednom pripade zroku 2012, kedy doslo k bankrotu rozsiahleho
syst¢ému udajne podobného Ponziho schéme. KedZe tento systém mal navonok formu
vkladovej institicie, nepodliehal kontrole, pretoze neexistovali vykondvacie predpisy
k zdkonu proti praniu Spinavych peiazi, a to napriek tomu, Ze na tato medzeru v zakone
predtym NIK poukézal vo svojej sprave™. Neschopnost’ tiradov zareagovat’ skor i napriek
skutocnosti, Zze zakladatel’ schémy bol viacnasobne trestany za podvod, zdoraznila potrebu
vymeny informécii medzi pol'skymi tradmi a ich uzsej vzajomnej spoluprace. Podobne trady
nenadviazali na spravu NIK o Udajne neprimeranom odmefiovani ¢lenov spravnej rady
v jednej Statnej spolo¢nosti, nad ktorou vykonava dohlad Agentura pre pol'nohospodarsky
trh*. V januari 2013 boli dvaja byvali riaditelia tejto agentury v inom pripade odsudeni
na podmieneéné tresty odiiatia slobody*'.

Komplexny strategicky pristup ku korupcii

Zo skusenosti rdznych Statov vyplyva, Ze protikorupéné stratégie nie st ani nevyhnutné, ani
samy o sebe nezarucuju dosiahnutie hmatatel'nych vysledkov. Situacia v Pol'sku vSak ukazuje,
ze je potrebna lepsia celkova koordinacia. Na ur€enie presnych podmienok spoluprace medzi
inStitGciami  poverenymi prevenciou korupcie abojom proti nej su zjavne potrebné
sekundarne pravne predpisy. Zakonné spresnenie by pomohlo predist prekryvaniu sa
kompetencii a moznej konkurencii medzi institiciami, ktoré v sucasnosti spolupracuju len na
ad hoc zéklade.

Pol'sko dosiahlo pokrok v oblasti kontroly pozadovania drobnych uplatkov uradnikmi, ktori
prichadzaju do styku s verejnostou*”. Zavedenie jednotnych kontaktnych uradov v miestnych
samospravach (ktoré oddel'uji tiradnikov vydavajtcich rozhodnutia od Ziadatel'ov), stupajice
platy a zruSenie vyberania pokut za prekrocenie rychlosti v hotovosti priamo na mieste patria
k opatreniam, ktoré zmen$uju prileZitosti na poskytovanie alebo pozadovanie uplatkov™®.
Uplatkarstvo  vsak pretrvava hlavne v sektore zdravotnictva. Podla Ustredného

37 Najwyzsza Izba Kontroli (2012), Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 roku, s. 383 — 4,
http://www.nik.gov.pl/o-nik/sprawozdania-z-dzialalnosci-nik.

38 http://www.nik.gov.pl/plik/id.3964.pdf.

39 Sprava NIK poukazovala vSeobecne na chybanie vykonavacich predpisov k zakonu proti praniu §pinavych pefiazi, nie na konkrétne
pripady. NIK (2011) Informacja o wynikach kontroli realizacji przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej obowiazkéw w
zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Informacie o zaveroch auditu ¢innosti Generalneho

in$pektoratu pre finan¢né informéacie v oblasti prevencie prania Spinavych penazi a financovania terorizmu), Zielona Gora: NIK, s. 11,
http://www.nik.gov.pl/plik/id.3369.vp.4270.pdf.

40 NIK (2011) Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania ELEWARR sp. z 0.0.
41 Sud v Bialystoku, 22. januéra 2013, proti rozsudku bolo podané odvolanie.

42  Pozri Czubek, G. Kopinska, G, Sawicki, A, Wojciechowska-Nowak, A a Wojciechowicz, J. (2010), Jak walczy¢ z korupcja? Zasady
tworzenia i wdrazania strategii antykorupcyjnej dla Polski, Varsava: Nadécia Stefana Batoryho,
http://www.batory.org.pl/doc/Jak _walczyc zkor.pdf.

43 ZruSenie pokit v hotovosti sa nevzt'ahuje na zahrani¢nych vodicov.
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protikorupéného uradu patria k rizikovym sektorom cestnd a zeleznicnd infrastruktura,
informacéna technologia vo verejnej sprave, Gerpanie fondov EU, obrana a zdravotnictvo®.
Boj proti korupcii v Pol'sku je vnimany ako spolitizovany, priCom verejna mienka o urcitych
vySetrovacich metddach (ako napr. utajenom vySetrovani s nasadenim agentov) a ich

%

potencidlnom zneuzivani na politické ucely je rozdelena.

V dosledku obvineni z korupcie doSlo v poslednych rokoch k odstipeniam a zbaveniam
funkcii, ktoré dokazuju, ze politici museli znasSat’ politicki zodpovednost’, av§ak bez d’alSich
nasledkov™®.

Posledna vladna protikorupéna stratégia vyprsala koncom roka 2009. Ministerstvo vnutra
v jali 2013 uverejnilo na pripomienkovanie navrh programu boja proti korupcii na obdobie
do roka 2019*. Tento dokument s rozsiahlou pdsobnostou kladie okrem stihania znaény
doraz na prevenciu. Navrh obsahuje plany na zriadenie réznych koordinaénych Struktar
vramci ustrednej spravy, pricom by za celkovi koordindciu malo byt zodpovedné
ministerstvo vnutra. V dokumente sa pldnuje vykonanie niekol’kych hodnoteni rizika a revizii
existujucich pravnych predpisov, ktoré by mohli tvorit’ zéklad buducich legislativnych
a politickych iniciativ. Dokument navrhuje zasadné opatrenia a ciele, ktoré by mohli vyustit
ido vypracovania skutoCnej stratégie, ale neuddva podrobny casovy ramec. V Stitnom
rozpodte na rok 2014 je uréenych na vykonavanie tohto programu takmer 240°000 EUR".

Celkova zodpovednost za vykondvanie navrhu programu nesie medzirezortny organ
vymenuvany predsedom vlady, ktorému predseda minister vnutra ajeho zastupcom je
predseda CBA. Koalicia mimovladnych organizécii privitala tieto opatrenia, ako aj zameranie
programu na prevenciu, vzdeldvanie a vnatorni kontrolu. Mimovladne organizacie ale tiez
poukazuju na to, Ze navrh programu by mal byt detailnejsi, pokial’ ide o konkrétne opatrenia
a referenéné ukazovatele, pomocou ktorych by bolo mozné merat’ dosahované vysledky*®.

Verejné obstardavanie

Verejné obstardvanie stavebnych préc, tovarov a sluzieb tvorilo v Pol'sku v roku 2011 asi
19,9°% HDP. Vroku 2011 tvorila hodnota vyziev na predkladanie ponuk zverejnenych
v tradnom vestniku 38,9°% celkovych vydavkov na stavebné prace, tovary a sluzby®.
Ulohou tradu pre verejné obstardvanie (samostatna institdcia) je tvorba politiky
a koordindcia. Jeho predsedu menuje predseda vlady. K povinnostiam vyplyvajicim z tohto
uradu patria navrhovanie legislativy, vykondvanie odvolacich konani, kontrola regularnosti
konani a organizacia §koliacich programov™. Informéacie o verejnom obstaravani su

44 Predpokladané rizika korupcie v Pol'sku podla CBA, 13. novembra 2013.

45 Predneddvnom odstupil jeden minister po tom, ¢o bol zverejneny zdznam, ktory udajne ukazuje Gradnikov opisujicich politicka
korupciu a uprednostiovanie rodinnych prislusnikov pri rozdelovani funkcii na ministerstve. V inom pripade na verejnost’ prenikli
zaznamy odpocuvanych hovorov medzi predsedom jednej parlamentnej skupiny a podnikatel'om v oblasti hazardnych hier, ktory sa
snazil zablokovat’ schvalenie navrhovanej dane. Vysetrovanie CBA sa vztahovalo i na inych vladnych ¢initel'ov a skoncilo sa zbavenim
funkcie predsedu parlamentnej skupiny, troch ministrov, ndmestnika ministra a predsedu CBA. Parlament vymenoval komisiu, ktorej
ulohou malo byt vySetrenie pripadu, ale jej pracu znemoznovali politické rozdiely. V tychto pripadoch neboli udelené ziadne tresty.

46 Ministerstvo vnatra (2013), Projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie ,,Rzadowego Programu Przeciwdzialania Korupcji na lata
2014-2019¢. K dispozicii na stranke: http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/435/22313. Zhrnutie pripomienok odovzdanych pocas
konzultacii: http://www.akop.pl/public/files/Zestawienie_uwag_z_konsultacji_spolecznych.pdf.

47 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (2013) Rzqgdowy projekt ustawy budzetowej na rok 2014. K dispozicii na stranke:
http://sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=CF77EBB4C2A87C04C1257BF7004E05BI1.

48 Stanovisko k programu vlady pre boj proti korupcii, 2. augusta 2013,
http://www.akop.pl/public/files/Opinia%20nt%20Rzadowego%20Programu%20Przeciwdziatania_02.08.2013.pdf.

49  http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf.

50 http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F:374.
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zverejiované v Bulletine verejného obstaravania, ktory mad podobu internetového portalu

w r : 5 1
s moznostou vyhl'adavania™ .

S cielom chranit’ privatizacie a verejné obstaravania najvacSieho rozsahu predseda vlady
zriadil vroku 2008 protikorupény Stit“, platformu pre spolupricu medzi civilnymi
a vojenskymi tajnymi sluzbami, vratane Ustredného protikorupéného tradu (CBA)™. Institucie
zapojené do tejto platformy zatial’ nezverejnili spravy o vysledkoch svojej &innosti>>.

Podrla prieskumu Eurobarometra o korupcii v podnikatel'skej sfére z roku 2013 uviedlo 16°%
podnikatelov, ktori pri§li do styku s verejnou spravou, Ze sa za poslednych 12 mesiacov
od nich okakéavalo zaplatenie uplatku alebo oto boli poziadani (priemer v EU: 5°%).
Spomedzi opytanych v Pol'sku sa 65°% nazddva, Ze korupcia je beznd vo verejnych
obstaravaniach organizovanych $tatnymi organmi (priemer v EU: 56°%) a 67°% si mysli, Ze
je to tak v obstaravaniach miestnych samosprav (priemer v EU: 60°%). Pol'ski respondenti
konkrétne uviedli, ze vo verejnych obstaravaniach st bezné nasledujuce praktiky: podmienky
prisposobené na mieru urcitym spolocnostiam (74°%), zneuZivanie rokovacieho konania
(54°%), rozpor zaujmov pri vyhodnocovani ponuk (48°%), vopred dohodnuté ponuky medzi
uchddzac¢mi (55°%), nejasné vyberové alebo hodnotiace kritéria (52°%), zneuzivanie dovodov
urgentnosti s cielom vyhnit' sa sutaznému konaniu (56°%), zapojenie uchadzacov
do pripravy podmienok konania (50°%) a upravovanie zmluvnych podmienok po uzatvoreni
zmluvy (43°%). Tieto ukazovatele, hoci sa netykaji nevyhnutne priamo korupcie,
odzrkadl'ujii rizikové faktory zvySujice nachylnost’ postupov verejného obstaravania
na korupciu.

Existuju naznaky korupcie vo verejnom obstaravani, aj pokial’ ide o Gerpanie fondov EU.
Podl'a informacii, ktoré pol'ské trady poskytli Eurdpskej komisii, Komisia v decembri 2012
zastavila platby vo vyske takmer 950 milionov EUR urcené na projekty cestnej infrastruktury
po tom, ¢o pol'skd prokuratira vzniesla obvinenia voci vysokopostavenému uradnikovi
na generdlnom riaditel'stve pre Statne cesty a dial'nice. V dosledku akéného planu zavedeného
pol'skymi uradmi (vratane Specifického auditu cestnych projektov) Komisia obnovila platby
v marci 2013.

Ustredny protikorupény tGirad (CBA) konstatoval, Ze fondy EU su vystavené rizikam korupcie.
Podl'a CBA skorumpovani uradnici pontkaju uchadzacom ,,pomoc* pri priprave sutaznych
podkladov na ziskanie prostriedkov z fondov EU, za ktord pozaduji finanéni odmenu™.
Najvyssi arad pre audit (NIK) okrem toho poukédzal na netGc¢inné kontrolné mechanizmy
v §tatnych spolo&nostiach™. Pol'ska skupina expertov s ndzvom Forum obé&ianskeho rozvoja
navrhla vyS$$iu mieru transparentnosti, pokial’ ide o vlastnicke Struktary verejnych spolo¢nosti

a prislusnost’ k politickym stranam, aby sa [lahSie poukazovalo na uprednostiiovanie

51 http://bzp1.portal.uzp.gov.pl/index.php?ogloszenie=browser.

52 http://www.akop.pl/public/files/list-kancelaria-prezesa-rady-ministrow-2009-05-12.pdf.

53 Predlozili ich len vyboru Sejmu pre Specialne sluzby. Stenograficky zdznam zasadania komisie pre spravu a vnutorné zalezitosti,
13. septembra 2012, http://orka.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/Main7?OpenForm&ASW.

54 Flash Eurobarometer &. 374 z roku 2013.

55 cBa (2012), Mapa Korupcji 2011 (Mapa korupcie 2011) s. 57,
http://antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=12&app=docs&action=get&iid=17444.

56 NIK (2009) Informacja o wynikach kontroli sprawowania nadzoru wiascicielskiego w spotkach z wigkszosciowym udziatem Skarbu
Panstwa w 2009 r., s. 4, http://www.nik.gov.pl/plik/id,1682,vp,1900.pdf.
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rodinnych prislugnikov®’. Na &lenov spravnych rad §tatnych spolo¢nosti sa kladu poziadavky
tykajuce sa ich odbornej kvalifikéacie. Tiez nesmu pracovat’ pre ziadnu politicku stranu. Plany
zriadit' nestranicky menovaci vybor, ktorého ulohou by bol vyber kandidatov na pozicie
v manazmente a spravnych radach Statnych spolocnosti, sa doposial’ nezrealizovali.

Situaciu eSte zhorSuje slaba vnutorna kontrola verejnych obstaravani, z ktorych mnohé sa
vykondvaji na miestnej trovni. Vnutorny audit na trovni miest a obci by mal mat’ $ir§i zaber
amal by byt nezavislej$i. Podl'a zisteni spravy Ministerstva financii o vnutornom audite
vo verejnom sektore zroku 2013 mnohé odporicania auditorov neboli dodrzané a mnohi
auditori nepreverili realizdciu U¢inného hodnotenia rizika ani tieto hodnotenia sami
nevykonali*®.

Potreba prisnejsej kontroly verejného obstaravania sa ukazala na kauze tykajicej sa verejnych
obstaravani informaénych technolégii spolufinancovanych EU. Urad pre verejné obstaravanie
zistil v roku 2011, ze z 299 vykonanych auditov boli v 125 pripadoch (42°%) zaznamenané
porusenia zakona o verejnom obstaravani, zktorych 54 pripadov (18°%) vykazovalo
porudenia, ktoré mohli mat’ vplyv na vysledky konani®. Va&§ina poruseni sa tykala konani
s nizkou hodnotou, v ktorych neboli dodrzané zikonné postupy. Urad pre hospodarsku sutaz
a ochranu spotrebitel’a navrhol zmeny pravidiel transparentnosti v skorych fazach verejného

obstaravania, aby tak predisiel koordinacii konkurentov pri predkladani ponuk®.

Dodatocné zmeny zdkona o verejnom obstaravani (ktoré vstupili do platnosti 20. februara
2013%" vramci transpozicie smernice 2009/81/ES)* obmedzuji moznosti pevného
stanovovania cien a ulah¢uju overovanie doveryhodnosti uchadzaca. Cielom zmien zékona je
tiez zjednotit’ postupy uzatvarania zmlav o vojenskom vybaveni a stvisiacich stavebnych
sluzbach. Tento rozsiahly trh predtym nepoznal jasné ajednotné postupy verejného
obstaravania. Dalgie zmeny od uchadza¢ov v sektore obrany vyzaduju, aby pri predkladani
ponuk uvédzali potencidlnych subdodéavatel'ov.

Zdravotna starostlivost’

Ciastoéna privatizacia zdravotnickych sluZieb a zavedenie sikromnych systémov zdravotného
poistenia udajne obmedzili korupciu v zdravotnictve, ktoré Poliaci pokladaju za jedno
z odvetvi s najvy$§ou mierou korupcie®. Vyssie platy a medializované zatknutia moZno tie?
prispeli k znizeniu motivacie lekdrov prijimat’ neformalne platby od pacientov.

57 http://www.forumsamorzadowe.pl/files/FOR%20nepotyzm.ppt.

58 Ministerstvo financii (2013), Sprawozdanie roczne. Audyt i kontrola zarzgdcza w sektorze publicznym w2012 r. MF,
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5425261/20130814 SPRAWOZDANIE _ROCZNE_2012.pdf.

59 Urzad Zamoéwien Publicznych (2012), Wyniki przeprowadzonych w 2011 r. przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych kontroli
zamowien wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej,
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;612;zbiorcze_informacje o_wynikach_kontroli_zamowien wspolfinansowanych ze_srodkow
ue.html.

60 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta (2013), System zamowien publicznym, a rozwdj konkurencji w gospodarce,
http://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=10594.

61 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 o zamoéwieniach publicznych, http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F:356.

62 Smernica 2009/81/ES o verejnom obstaravani v oblastiach obrany a bezpecnosti.

63 Prieskumy CBOS z roku 2010: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_063_10.PDF a starie prieskumy Nadécie Stefana
Batoryho: http://www.batory.org.pl/doc/barometr-korupcji-2007.pdf.
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Riziko korupcie v zdravotnictve je viak nadalej vysoké®™. Spomedzi Poliakov, ktori
za poslednych 12 mesiacov prisli do kontaktu so sektorom zdravotnictva, bolo 8°%
poziadanych o zaplatenie uplatku alebo sa od nich poskytnutie Gplatku o¢akavalo®. Pacienti
uvadzaja, ze lekarom davaju uplatky, aby dostali lepSiu alebo rychlejsiu starostlivost’. Zatial
¢o problém poskytovania neformalnych platieb sa postupne zmensSuje, korupcia zostava
nad’alej problematickd, pokial’ ide o nakupovanie zariadenia a liekov a tiez kontakty medzi
lekarmi a farmaceutickymi spolo¢nostami®®. Podmienky verejnej staze si nickedy
prispdsobené na mieru urcitému uchadzacovi sposobom, ktory st auditori len vel'mi t'azko
schopni odhalit. V jednom pripade bol zastupca ministra usvedceny z toho, Ze na svojej
predchadzajucej pozicii vo vedeni nemocnice prijal v rdmci zmanipulovanej verejnej sutaze
tplatok od istej nadnarodnej farmaceutickej spolo¢nosti®’.

Najvyssi trad pre audit (NIK) zistil nedostatky boja proti korupcii v zdravotnictve. Audity
vykonané vo vybranych nemocniciach odhalili nezrovnalosti vo verejnych sutaziach
a neprimerané vizby medzi lekarmi a farmaceutickymi spolo¢nostami®. Napriklad lekari,
ktori vykonévali klinické $tudie financované urCitymi farmaceutickymi spolo¢nostami, boli
bezne zdaroven Clenmi vyberovych komisii v konaniach, na ktorych sa dané spolocnosti
zuCastnovali ako uchadzac¢i. Mnohé pripady korupcie sa tykaju tucasti lekarov
na konferencidch v zahrani¢i na pozvanie a ti¢et farmaceutickych spolocnosti. Tieto problémy
pretrvavaju napriek tomu, Ze Grady o nich uz dlht dobu vedia a registrujt ich, ako sa uvadza
v prirucke z roku 2007 vydanej pracovnym timom ministerstva zdravotnictva zaoberajucim sa
prevenciou podvodov a korupcie v zdravotnictve®™. Sprava NIK nepriniesla zlepsenie
regulcie vztahov medzi lekarmi a farmaceutickymi spolo¢nostami’’. Nie je zavedeny Ziaden
konkrétny systém, ktory by pomohol zdravotnickym zariadeniam predchadzat’ korupcii
a odhal'ovat’ ju.

V januari 2012 boli upravené postupy na zaclenenie liecku do zoznamu preplacanych liekov,
aby vzniklo viac priamej konkurencie’'. Ustredny protikorupény trad (CBA) bol okrem toho
povereny dohladom nad vztahmi medzi prisluSnymi uradnikmi v zdravotnictve
a farmaceutickym priemyslom.

3. BUDUCE OPATRENIA
Urady prijimaju vykonavacie opatrenia a dolad’uju relevantné politiky, ¢im sa dosiahol pokrok

predovsetkym v oblasti boja s drobnou korupciou. Vyzaduje sa vSak strategickej$i pristup
a uzsia spolupraca, aby sa upravy a ¢innosti ad hoc premenili na komplexné rieSenia. Su

64 CBA (2010), Mapa Korupcji, http://www.cba.gov.pl/ftp/zdjecia/Mapa korupcji.pdf.
65 Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 397 z roku 2013.

66 http://www.batory.org.pl/doc/Jak_walczyc zkor EN.pdf.

67 Nadndrodné farmaceutické spolo¢nosti v USA stihlasili so zaplatenim pokut v rdmci urovnania sporov, v ktorych boli ich dcérske
spolo¢nosti obvinené z poruseni zakona o korupénom konani v zahrani¢i (Foreign Corrupt Practices Act) spo¢ivajucom v podplateni
lekarov v Pol'sku vymenou za zmluvy a dohody o predpisovani ich liekov.

68 NIK (2010), Informacja o wynikach kontroli realizacji zakupow sprzetu medycznego i lekdw przez szpitale kliniczne oraz finansowania
przez dostawcow roznych sfer dzialalnosci tych szpitali, w tym dotyczgcych badan  klinicznych. K dispozicii na stranke:
http://www.nik.gov.pl/plik/id,1862.vp.2203.pdf.

69 http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/zal 5_poszustwoz_19102007.pdf.

70 Majewski P. (2007), Raport na temat korupcji w Polskim systemie ochrony zdrowia,
http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/rnkpsoz_21062007.pdf.

71 Spoloc¢nost’ PricewaterhouseCoopers vo svojej sprave za rok 2012 poukazala na problémy tykajiice sa transparentnosti vyjednavani
o cenach preplacanych liekov,

http://www.pwc.pl/pl_PL/pl/publikacje/raport ustawa_refundacyjna_po_publikacji_trzech pierwszych wykazow.pdf.
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potrebné dalSie reformy, aby sa zabezpecila nezavislost' a ucinnost’ institicii zapojenych
do boja proti korupcii a transparentnost’ verejnych obstardvani a zdravotnictva.

Dalgiu pozornost’ si vyzaduji tieto body:

implementécia ucelenej dlhodobej stratégie boja proti korupcii, zjednotenie ¢innosti
prisluSnych institacii (vratane opatreni v nadvédznosti na zistenia NajvysSieho tUradu
pre audit (NIK) a vnutornych auditorov), ako aj stanovenie konkrétnych ¢innosti,
casového ramca, finanénych zdrojov a 0s6b zodpovednych za ich implementéciu;

posilnenie zaruk na zabranenie potencialne;j politizicie Ustredného protikorupéného
uradu (CBA) zavedenim transparentnejSicho a nezavislého postupu vyberu jeho
predsedu a Skoleni a monitorovani, ktoré zarucia, aby vySetrovacie metody boli
v stlade s ochranou l'udskych prav; analyza ucinnosti CBA zamerana na pocet
vznesenych obvineni azdvaznost' pripadov, aby sa zistili oblasti potencidlne
vyzadujuce zlepSenie, ako su koordinacia a spolupraca s policiou, inymi Specidlnymi
sluZzbami a prokuratirou;

posilnenie protikorupénych opatreni v celom rade oblasti ako: verejné obstaravanie,
konkrétne prostrednictvom uc¢innych a jednotnych kontrol vykonavanych ex ante
aex post na centralnej amiestnej Grovni (vratane programov EU); dohlad nad
Statnymi  spolo¢nost’ami, predovSetkym zvySenim Urovne transparentnosti,
profesionality a bezihonnosti; odvetvie zdravetnictva, ato prijatim komplexnych
opatreni na zmiernenie rizika korupcie vo vztahoch medzi farmaceutickym
priemyslom a zamestnancami verejnej zdravotnej starostlivosti.
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