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RAKUSKO
1. I'JVOD — HLAVNE PRVKY A KONTEXT
Protikorupcny ramec

Strategicky pristup. Po spolo¢nom prvom a druhom kole hodnotenia, ktoré v roku 2007
vykonala Skupina §tatov Rady Eurdpy proti korupcii (GRECO), sa na spolkovej urovni zacal
raznejsSi boj proti korupcii. Po tom, ako sa na zaklade pripadov korupcie vo vysokych
kruhoch, ktor¢ boli odhalené v roku 2009, zaroven zvysila informovanost’ verejnosti, Raktsko
vyvinulo vel'ké tsilie s cielom podrobit’ svoje institucie reforme, aby bojovali proti korupcii
a trestnej Cinnosti administrativnych pracovnikov vo vSeobecnosti, a korupcia sa stala
osobitnym ciefom v ramci stratégie boja proti finanénej trestnej ¢innosti'. V roku 2009 boli
experti spolkovych krajin povereni ulohou vypracovat navrhy na vykonanie odporucani
skupiny GRECO na spolkovej trovni a na koordinaciu usilia spolkovych krajin o boj proti
korupcii. Do dnesného dia tito experti vypracovali spolo¢né normy tykajice sa odbornej
pripravy, zdkazu prijimania darov, riadenia rizik, Statistiky a pravomoci’. Napriek pokroku
smerom k celoStatnemu strategickému pristupu nie vSetky spolkové krajiny (Ldnder) vytvorili
opatrenia na potlacanie korupcie. Ako pozitivny priklad mozno uviest, ze Viedenn povazuje
zvySovanie informovanosti a transparentnost’ za kl'aicovy néstroj na boj proti korupcii, ktory
podporuje aj prevadzkovanim horucej linky’. Rakuska vlada zacala aktivne podporovat
medzindrodné usilie oboj proti korupcii, konkrétne prostrednictvom podpory zaloZenia
Medzinarodnej protikorup¢nej akadémie (IACA) ainiciovanim vzniku Europskej siete
kontaktnych miest proti korupcii (EACN)”.

Usilie o boj proti korupcii vo verejnej sprave sa zameriava na prevenciu: kodex spravania na
prevenciu korupcie bol zavedeny na vietkych trovniach verejnej spravy’. Vlada v poslednych
rokoch uskutoc¢nila reformu verejnej sprdvy zameranu na zefektivnenie a zjednodusenie
verejnej sluzby pre ob¢anov, pri¢om nabadala obcanov, aby vo vac¢sej miere vyuzivali sluzby
elektronickej verejnej spravy’. Iniciativu tvorilo 40 projektov reformy ajej ciefom bolo
zvysit kvalitu administrativnych sluzieb, ako aj priniest’ Uspory. Medzi tieto projekty patrili
projekty elektronickej verejnej spravy, vytvorenie jednotnych kontaktnych miest

1 Pozri napriklad hodnotiacu spravu o piatom kole vzajomnych hodnoteni s ndzvom Finan¢na trestna ¢innost’ a financné
vySetrovania — dokument nadvézujici na spravu o Raktsku, Rada Eur6pskej tinie, dokument ¢. 5576/12.

2 Pozri rozhodnutia z 15. januara 2009 a 23. oktobra 2009 konferencie Landesamtsdirektorenkonferenz (Konferencia

predsedov vlad spolkovych krajin), na zaklade ktorych boli tieto tlohy delegované na Konferenciu expertov spolkovych

krajin (Landerexpertenkonferenz). Konferencia Landesamtsdirektorenkonferenz, ktorej zasadnutia sa konali 29. oktobra

2010 a 30. marca 2012, tieto navrhy prijala.

http://www.wien.gv.at/verwaltung/internerevision/ethik.html.

4  Medzinarodna protikorupéna akadémia (IACA) je nezdvislé centrum excelentnosti, ktoré bolo zriadené na zéklade
spoloénej iniciativy Uradu Organizacie Spojenych narodov pre drogy a kriminalitu (UNODC), Rakiiska, Eurdpskeho
uradu pre boj proti podvodom (OLAF) ainych zainteresovanych stran. Jej cielom je odstranit’ nedostatky vo
vedomostiach a v praxi v oblasti boja proti korupcii, ato prostrednictvom odbornej pripravy, vytvarania sieti
a akademického vyskumu. Eurdpska siet’ kontaktnych miest proti korupcii (EACN) je eurdpska siet’” vytvorena na
zaklade rozhodnutia Rady 2008/852/SVV o eurdpskych partneroch proti korupcii (EPAC). Ide o nezavislé forum
poskytujuce platformu pre odbornikov na boj proti korupcii, aby si mohli vymienat’ skusenosti a spolupracovat’ na
cezhraniénej Grovni na vytvarani spolo¢nych stratégii a vysokych profesionalnych noriem.

5 ,Zodpovednost je na mme“ Die VerANTWORTung liegt bei mir— Bundeskanzleramt Osterreich.
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/infos/VerhaltenskodexDeutsch 201
2_barrierefrei.pdf?3shqic.

6  Percentualny podiel jednotlivcov vo veku 16 az 74 rokov, ktori pocas poslednych troch mesiacov pouzili internet na
komunikaciu s verejnymi organmi (t. j. pouzili internet na jednu alebo viac ztychto Cinnosti: ziskavanie informacii
z webovych stranok verejnych organov, preberanie uradnych formularov, odosielanie vyplnenych formularov),
dosahoval v rokoch 2008 2010 stabilnych 39 %.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdgo330&plugin=1.
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a reorganizacie’. Vietky tieto opatrenia pravdepodobne zlepsia usilie v oblasti prevencie vo
verejnom sektore. Iné inStiticie mimo verejnej spravy tiez prijali niekol’ko iniciativ. Po
nedavnych podozreniach z uplatkarstva boli zriadené dva parlamentné vysetrovacie vybory,
aby sa venovali vyluéne podozreniam z korupcie, hoci otdzkam korupcie sa ciasto¢ne
venovali aj dva iné vybory®.

Pravny ramec. Po odporucaniach Organizécie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD)
a skupiny GRECO boli prijaté nové pravne predpisy na splnenie odporucani tychto
organizacii. Rakusko tieZ prijalo novy zakon o financovani politickych stran,” zrevidovalo
ulohy auditorského uradu v oblasti dohl'adu nad G¢tovnictvom strdn a zmenilo svoj trestny
zékonnik'®. V tomto zakonniku sa napriklad zaviedol trestny &in ,,Anfiittern — trestny &in
ponukania, prisl'ubovania alebo poskytovania vyhody, ktora sa netyka konkrétneho uradného
ukonu, ako je napriklad davanie malych pozornosti na zlepSenie vzt'ahu s verejnym Cinitel'om.
Najnovs$ia protikorupéna zmena trestného zékonnika a trestného poriadku bola prijata
v polovici jila 2012"'. Rakusko este neratifikovalo Trestnopravny dohovor Rady Eurdpy
o korupcii'®.

InStitucionalny ramec. Od zaciatku roka 2010 bolo Usilie o boj proti korupcii koordinované
na urovni spolkovej vlady prostrednictvom protikorupéného féra. Tento vybor pre
koordinaciu na vysokej Urovni zasada Styrikrat do roka a majii v iom zastipenie vSetky
prislusné organy vratane roznych spolkovych ministerstiev, spolkové krajiny — Lénder, r6zne
organy, ako napriklad Specializovand prokuratura pre trestnii ¢innost' administrativnych
pracovnikov'? (WKStA), spolkovy tirad pre prevenciu korupcie a boj proti korupcii'* (BAK)
a organ dohl'adu nad finanénym trhom, ako aj stkromny sektor (obchodnd komora, tnia
Statnych zamestnancov, notarska komora, advokéatska komora)ls.

Prieskum verejnej mienky

Prieskumy vnimania. Podl'a osobitného prieskumu Eurobarometra o korupcii z roku 2013'°
sa 66 % raktiskych respondentov (pod priemerom EU) zhoduje na tom, Ze korupcia je v ich
krajine rozsirena (priemer EU: 76 %). Z prieskumu Eurobarometra z roku 2013 viak zaroven
vyplyva, ze Rakusko je jedinou krajinou v zapadnej Europe, v ktorej by pomerne velky podiel
(takmer tretina) respondentov povazoval za prijatelné spravit nejaku laskavost’ alebo
poskytnut’ dar vymenou za verejnt sluzbu.

Skisenost’ s korupciou. Za predchadzajucich 12 mesiacov bolo 5 % rakuaskych respondentov
poziadanych o poskytnutie uplatku alebo sa od nich ocakavalo poskytnutie takéhoto uplatku
(priemer EU: 4 %). Iba 14 % respondentov, ¢o je zna¢ne pod priemerom EU vo vyske 26 %,
malo pocit, Ze korupcia ovplyviiuje ich kazdodenny zivot.

7  https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/fakten/publikationen/verwaltung_in_oesterreich 2011 en.pdf?3sfuel.

8 Protokoly arozhodnutia tychto vyborov sa zverejiiuju na webovej stranke rakuskeho parlamentu:
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/A-USA/A-USA 00003 _00314/index.shtml.

9  Bundesgesetz iiber die Finanzierung politischer Parteien (Parteiengesetz 2012 — PartG), Spolkova zbierka zakonov I
¢. 56/2012, http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007889.

10 Korruptionsstrafrechtsinderungsgesetz 2012 — KorrStrAG 2012, BGBI 1 &. 61/2012.

11 Korruptionsstrafrechtsinderungsgesetz 2012 — KorrStrAG 2012, BGBI 1 &. 61/2012.

12 Navrh ratifikaénych pravnych predpisov bol podla dostupnych informécii schvaleny v parlamente v polovici jala 2013,
ale ratifikacny dokument este nebol predlozeny. http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/173-1.htm

13 Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft.

14 Bundesamt zur Korruptionspriavention und Korruptionsbekdampfung.

15 Hodnotiaca sprava o piatom kole vzajomnych hodnoteni s ndzvom Financna trestna ¢innost’ a finanéné vySetrovania —
dokument nadvédzujici na spravu o Rakuasku, dokument Rady: 5576/12; Brusel, 20. januéara 2012, s. 5.

16 Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 397 z roku 2013.



Prieskumy tykajuce sa podnikov. Podl'a prieskumu Eurobarometra z roku 2013 tykajuceho
sa podnikov17 38 % zastupcov podnikov povazuje korupciu za prekazku pri podnikani a 41 %
z nich si mysli, Ze rodinkarstvo a protekcia st v tejto suvislosti tieZ problematické. Spomedzi
podnikov, ktoré sa za posledné tri roky zucastnili na verejnom obstaravani, 18 % uviedlo, ze
neziskali zékazku zddvodu korupcie. Respondenti v Rakisku wuvadzali Specifikécie
prispdsobené na mieru konkrétnym spolo¢nostiam v 66 % pripadov, ¢o je nad priemerom EU.
Vopred dohodnuté ponuky uvadzalo ako rozsirenu praktiku 57 % respondentov. Okrem toho
45 % respondentov uvadzalo konflikty zdujmov pri vyhodnocovani ponuk a 35 %
poukazovalo na nejasné vyberové alebo hodnotiace kritéria. Podla spravy Svetového
ekonomického fora o globdlnej konkurencieschopnosti za roky 2013 — 2014 sa Rakusko
povazuje za 16. najkonkurencieschopnejsie hospodarstvo na svete spomedzi 152 krajin'®.

Kontextudlne faktory

Presadzovanie prava a sidnictvo. Rakusko zameralo svoje Usilie na prevenciu a stihanie
korupcie prostrednictvom S$pecializovanych institicii, medzi ktoré patri Specializovana
prokuratura pre trestnt ¢innost’ administrativnych pracovnikov (WKStA) a spolkovy urad pre
prevenciu korupcie a boj proti korupcii (BAK).

Sukromny sektor. Rakusko v roku 2008 transponovalo ramcové rozhodnutie 2003/568/SVV
o korupcii v sukromnom sektore a v roku 2012 prostrednictvom tohto zédkona zrevidovalo
pravny ramec pre korupciu v sikromnom sektore, ¢im uviedlo zdkon do suladu s rimcovym
rozhodnutim'”.

Financovanie politickych stran. Neddvne diskusie o korupcii v politike sa zameriavali na
(Gdajné) uplatkarstvo vysokopostavenych politickych Cinitel'ov a na nezdkonné financovanie
stran. Kritika, ktora vyvolalo niekol’ko pripadov nezdkonného financovania politickych stran,
ako bol napriklad pripad popredného zvoleného verejného Cinitel'a, ktory bol uznany vinnym
z neopravnené¢ho obohacovania sa v suvislosti s politickym zdsahom vymenou za dar jeho
strane, viedla k sérii reformnych zédkonov. V roku 2013 nadobudol u¢innost’ novy zakon
o politickych stranach® Uvodné preskumanie vykonavania tohto zékona vratane jeho
nedostatkov predlozila v decembri 2013 Rada pre audit (Rechnungshof)*'.

Pristup k informaciam. Podla zédkona o povinnosti poskytovat informéacie zroku 19872
musia verejné organy (na vSetkych administrativnych trovniach) odpovedat na Zziadosti
o informécie bez zbyto¢ného odkladu s vynimkou pripadu, ak prislusné informacie podliehaju
zakonnej povinnosti ml¢anlivosti. Na zéklade verejnych diskusii o potrebe prijatia osobitného
spolkového zakona o pristupe k informdcidm sa v sti€asnosti v politickych kruhoch diskutuje
o iniciative zameranej na zmenSenie rozsahu tejto vynimky a odstranenie Sirokej Skaly
existujicich dévodov na zakonni ml&anlivost™.

17 Bleskovy prieskum Eurobarometra ¢. 374 z roku 2013.

18 http://www3.weforum.org/docs/ WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

19 KOM(2011) 309 v kone¢nom zneni, Druhd sprava o vykonavani ramcového rozhodnutia 2003/568/SVV zo 6. jina
2011: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0309:SK:HTML.

20 Bundesgesetz iiber die Finanzierung politischer Parteien (Parteiengesetz 2012 — PartG), Spolkova zbierka zakonov
1 ¢. 56/2012, dostupna na http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/ BGBLA 2012 I 56/ BGBLA 2012 1 56.pdf.

21 Bericht des Rechnungshofs. Reihe Bund 13/2013, Umsetzung des Parteiengesetzes 2012 durch den RH, s. 62 — 76;
http://www.rechnungshof.gv.at/fileadmin/downloads/_jahre/2013/berichte/teilberichte/bund/Bund 2013 _13/Bund 2013
_13_5.pdf.

22 Bundesgesetz vom 15. Mai 1987 iiber die Auskunftspflicht der Verwaltung des Bundes und eine Anderung des
Bundesministeriengesetzes 1986 (Auskunftspflichtgesetz), Spolkova zbierka zakonov ¢. 287/1987, posledna zmena: 1
158/1998, http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1987 287/ERV_1987 287.pdf.

23 Prehlad vyvoja verejnej diskusie sa nachadza na stranke: http://www.transparenzgesetz.at/.
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http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1987_287/ERV_1987_287.pdf

Informatorstvo. Rakusko planuje zlepSit pravny ramec pre zabezpeCovanie ochrany
informatorov, ale jeho iniciativy eSte neviedli k prijatiu konkrétnych pravnych predpisov.
Pokial’ ide o verejnu sluzbu, v zdkone o verejnej sluzbe sa vyslovene zakazuje podnikat
poskodzujiice kroky proti $tatnemu zamestnancovi, ktory v dobrej viere nahlasi trestny &in**,
Pre §tatnych zamestnancov plati vieobecna povinnost nahlasovat’ trestné &iny>. Od roku
2010 moéze kazdy Statny zamestnanec na vnutroStatnej trovni (ale nie vo vsetkych spolkovych
krajinadch — Ldnder) predkladat’ svoje informacie priamo spolkovému uradu BAK, pri¢om sa
vyhne riadiacim $truktiram v rdmci svojej izemnej jednotky. Specializovana prokuratira
WKStA zabezpeCuje mechanizmus nahlasovania prostrednictvom webovej stranky, ktory
umoznuje anonymné nahlasovanie trestnych ¢inov s pouzitim tzv. monitorovacieho systému

dohl'adu v podnikoch (Business Keeper Monitoring System — BKMS).

Transparentnost’ v lobizme. Neddvno boli prijat¢ pravne predpisy o lobizme, ktoré
nadobudli u&innost’ 1. januara 2013%°. Prostrednictvom tychto novych pravnych predpisov sa
zavadza povinny register lobistickych a zaujmovych zdruzeni. Databdza je verejne pristupné
na internete a spravuje ju ministerstvo spravodlivosti, ktoré zverejnuje udaje predkladané
lobistickymi organizaciami®’. V zakone sa stanovuji zakladné zasady lobizmu a zastupovania
zdujmovych skupin (ktoré sa vztahuju na vSetky skupiny). Okrem toho lobistické firmy
a podniky, ktoré zamestndvaju internych lobistov, musia uplatiiovat’ (verejne pristupny)
kodex spravania®.

2. PREBERANE OTAZKY
Stihanie korupcie

Podl'a prieskumu Eurobarometra zroku 2013 patri Rakusko medzi krajiny s najlepsim
hodnotenim, pokial’ ide o odraddzajuce ucinky uspesného stihania v pripadoch korupcie.
Doévodom méze byt medialna pozornost, ktora sa venuje praci Specializovanej prokuratury
WKStA, ako aj pravidelné spravy o ¢innostiach spolkového uradu BAK.

Podozrenia z korupcie vo verejnom sektore vysetruje spolkovy trad BAK, ktory je nastupcom
podobného organu, Spolkového uradu pre vnutorné veci, ktory bol vytvoreny v roku 2001.
Spolkovy urad BAK je inStiticiou ministerstva vnutra, ktora bola zriadena mimo Generalneho
riaditel'stva pre verejni bezpecnost. Hlavnou ulohou tohto organu, ktory ma vySetrovacie
pravomoci a celostatnu pravomoc v oblasti prevencie korupcie aboja proti korupcii, je
skimat’ podozrenia a st'aznosti podané proti zamestnancom spolkového ministerstva vnutra
ajeho podriadenych odborov aviest vySetrovania tykajuce sa nezdkonného konania
v urade”. Jeho pravomoc sa viak neobmedzuje na vnutorné vySetrovania v ramci spolkového
ministerstva vnutra. Okrem spolkového tradu BAK vykonava vySetrovania aj Rakusky
spolkovy vySetrovaci Urad (Bundeskriminalamt) ajeho regiondlne pobocCky. Tieto organy

24 Novy § 53a zakona Beamten-Dienstrechtsgesetz:
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Dokumentnummer=NOR40133771.

25 Podla § 53 zakona Beamten-Dienstrechtsgesetz je kazdy Statny zamestnanec povinny nahlasit’ mozné trestné Ciny
veducemu predstavitelovi Uzemnej jednotky. To isté plati pre verejnych ¢Cinitelov (§ 5 zakona
Vertragsbedienstetengesetz).

26 Lobbying- und Interessenvertretungs-Transparenz-Gesetz - LobbyG, dostupné na
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/ BGBLA 2012 I 64/BGBLA 2012 1 64.pdf.

27 http://www.lobbyreg.justiz.gv.at/; databaza ma zatial’ zahimat’ aspon Cast’ lobistickych zastupcov vel’kych spolo¢nosti.

28 Lobbying- und Interessenvertretungs-Transparenz-Gesetz — LobbyG, dostupné na
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA 2012 1 64/BGBLA 2012 1 64.pdf.

http://www.lobbyreg.justiz.gv.at/

29 Spolkovy zékon o zriadeni a organizacii Spolkového uradu pre boj proti korupcii, (BAK-G), BGBI. I Nr. 72/2009.



http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Dokumentnummer=NOR40133771
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2012_I_64/BGBLA_2012_I_64.pdf
http://www.lobbyreg.justiz.gv.at/
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2012_I_64/BGBLA_2012_I_64.pdf
http://www.lobbyreg.justiz.gv.at/

maju jednotky, ktoré sa zaoberaji trestnou c¢innostou administrativnych pracovnikov
a konfiskaciou majetku’®.

V roku 2011 bol vytvoreny novy trad znamy ako Verejnd prokuratura pre trestnu ¢innost
administrativnych pracovnikov a korupciu®'. Prokuratorom sa zabezpetuje $pecializovana
odbornad priprava aj pocCas posobenia v urade. Pocet zamestnancov Specializovanej
prokuratury WKStA sa planuje zvysit’ na 40 pracovnikov, hoci do zaciatku roka 2014 bola
zamestnana len o nieco viac nez polovica z tohto planovaného poctu.

Od roku 2009 sa organy presadzovania prava viac sustreduji (s ohladom na dostupné
finan¢né a l'udské zdroje) na vySetrovanie hospodarskych trestnych cinov. Policia ani
prokuratori podl'a dostupnych informécii nemajii potrebnu kapacitu®”. Pokial’ ide o obdobie
do roku 2014, Raktsko oznamilo pokrytie d’al§ich vydavkov vo vyske 28 milionov EUR na
boj proti korupcii a hospodarskej trestnej ¢innosti, vd’aka ktorym je mozné vytvorit’ d’al§ich
190 pracovnych miest”. Pri pohlade na uvedeny podet zamestnancov Specializovanej
prokuratiry WKStA je vSak jasné, Ze vycClenenie primeranych zdrojov na vySetrovanie
a stihanie pripadov korupcie ostava vyzvou.

Zo sudnej Statistiky vyplyva, Ze vroku 2012 doslo k 78 odstideniam a v roku 2011 k 90
odsudeniam za trestné Ciny spachané pocCas posobenia vo verejnej funkcii, ato vratane
korupcie a porusenia osobnej slobody a domaceho sukromia zo strany &initela®®. Podla
prislusnej Statistiky zroku 2011 bolo vypracovanych 701 sprav o vySetrovaniach, ktoré
vykonal spolkovy trad BAK v stvislosti so zneuZitim pravomoci®’, pricom uplatkarstvo
predstavovalo len velmi maly podiel ztychto vySetrovani (29 pripadov). Nejde vsak
o kompletny prehl'ad podozreni z uplatkarstva, ked’ze pravomoc spolkového tiradu BAK sa
obmedzuje na Specifickl oblast’ verejnej spravy a organov a nevztahuje sa na celé spektrum
trestnych ¢inov spojenych s korupciou. V tychto ¢islach sa odraza cielené usilie odhalovat
a stihat’ pripady korupcie, pricom z vysledkov dosiahnutych v rdmci vySetrovanych pripadov
vyplyva, ze Rakusko dosiahlo chvéalyhodny pokrok.

Prokuratori s viazani pokynmi z ministerstva spravodlivosti. V ur€itych situdciach, ktoré sa
stanovuj v prislusnom zakone™, sa musia pripady postipit’ prokuratorovi vyssiecho stupia,
ktory je povinny nahldsit’ ich ministrovi spravodlivosti. Podozrenia tykajice sa volené¢ho
zastupcu musia prokurdtori vzdy nahlasit’ ministrovi, s vynimkou pripadu, ak neexistuje

30 Hodnotiaca sprava o piatom kole vzajomnych hodnoteni s ndzvom ,,Finan¢na trestna ¢innost’ a finanéné vySetrovania®,
ktora nadvdzovala na spravu o Rakusku, 6508/2/10; REV 2, Brusel, 8. aprila 2010.

31 Zentrale Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen und Korruption. Specializovana prokuratira na
boj proti korupcii znama ako Korruptionsstaatsanwaltschaft bola vytvorena v roku 2009 a neskor (v roku 2011) sa z nej
stala $pecializovana prokuratara pre trestnt ¢innost’ administrativnych pracovnikov WKStA. Jej pravomoci sa uvadzaju
najmé v § 2a. zakona o prokuratirach, Bundesgesetz vom 5. Mirz 1986 iiber die staatsanwaltschaftlichen Behdrden
(Staatsanwaltschaftsgesetz — StAG) StF: BGBIL. Nr. 164/1986; jej pravomoci sa uvadzaju najmé v zékone o trestnom
prave procesnom (Strafprozessordnung, § 20a.).

32 Sprava OECD o faze 3 tykajuca sa vykonavania Dohovoru OECD o boji proti podplacaniu v Rakusku, december 2012,
s. 35. http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Austriaphase3reportEN.pdf.

33 Hodnotiaca sprava o piatom kole vzajomnych hodnoteni s ndzvom ,,Finan¢na trestna ¢innost’ a finanéné vysetrovania®,
dokument nadvéazujuci na spravu o Rakusku, dokument Rady: 5576/12; Brusel, 20. januara 2012.

34

https://www.statistik.at/web_de/statistiken/soziales/kriminalitaet/verurteilungen_gerichtliche kriminalstatistik/inde

x.html. Statistika sa vztahuje na pripady, ktoré boli spachané a stihané pred zmenou trestného zakonnika (KorrStrAG)
vroku 2012, apreto sa vztahuje len na pripady tykajuce sa verejnej funkcie, pricom zahfiia aj tzv. Fahrldssige
Verletzung der Freiheit der Person oder des Hausrechts (§ 303 StGB), kedZe prislusné udaje sa uvadzaji pre celu
kapitolu Strafbare Verletzungen der Amtspflicht. Statistiku tykajicu sa uplatkarstva v sukromnom sektore nemozno
vidiet v osobitnej tabulke. Vo vidcsine pripadov vtomto oddiele ide o pripady zneuzitia pravomoci, pozri tretie
hodnotenie, ktoré vykonala skupina GRECO.

35 http://www.bak.gv.at/cms/BAK dt/service/downloads/files/Jahresberichte/BAK Jahresbericht 2011.pdf.

36 §8, 8a.a29a. zakona o prokuratirach, Bundesgesetz vom 5. Mirz 1986 iiber die staatsanwaltschaftlichen Behorden
(Staatsanwaltschaftsgesetz — StAG) StF: BGBI. Nr. 164/1986.
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ziadne spojenie s politickou ¢innost'ou prislusnej osoby. Pokyny z generalnej prokuratiry a od
spolkového ministra spravodlivosti mozno dévat’ len pisomne, priCom sa musia odovodnit’.
Kazdé konecné vyrovnanie v rdmci trestného konania, v ktorom ide o nadregionalny verejny
zdujem, musi schvalit minister spravodlivosti. Pokyny sa vydavaju prostrednictvom
prislusného utvaru ministerstva spravodlivosti. Minister spravodlivosti je povinny podavat
parlamentu sprdvy o svojom postupe vyddvania pokynov. Skuto¢nost, Ze minister
spravodlivosti mdze pocas celého trestného konania vydavat pokyny, sa vnima ako
potencidlne slabé miesto, ktoré by mohlo prokuratorov odrddzat’ od stihania citlivejSich
pripadov, ako su napriklad pripady tykajuce sa podozreni z politickej korupcie. Podobné

: S , o . 137
obavy uviedla organizacia OECD v stvislosti s Gplatkarstvom v zahrani¢i™'.

Specializovand prokuratira WKStA tiez podlicha hlavnym pravidlam platnym pre
prokuratorov apodlicha aj dohladu spolkového ministra spravodlivosti, apreto je
v jednotlivych pripadoch viazana jeho pokynmi. Rozdiel spo¢iva v detailoch: dohlad sa
vykonava a posteriori, to znamend, Ze prokuratori predkladaju svoje spravy az po prijati
opatreni ana konci prvej fazy trestného konania, priCom vysvetluji, ako sa planuje
pokracovat’ vo vySetrovani (bud’ podanim Zaloby, alebo zamietnutim pripadu). V tejto faze sa
musi minister spravodlivosti rozhodnut’, ¢i odporiac¢anie prijme, pricom ma pravomoc nariadit’
dalsie vySetrovanie. Ciastotne z dovodu zvysenej pozornosti verejnosti a trochu odlisnych
pravidiel podavania sprav ma Specializovana prokuratira WKStA povest’ organu, ktory
vramci tejto Struktiry dosiahol pomerne nezavislé postavenie, anie su k dispozicii ani
informécie o politickom tlaku.

Osvedceny postup: informdtorska sluzba spravovand Specializovanymi prokurdatormi

Na jar 2013 Specializovana prokuratura WKStA zriadila horucu linku pre nahlasovanie
korupcie: monitorovaci systém dohladu v podnikoch. Specializovand — prokuratiira
v sucasnosti spravuje tento webovy systém nahlasovania, prostrednictvom ktorého mozno
predkladat  anonymné spravy a ktory umozZiiuje komunikdaciu medzi informdtorom
a prislusnymi organmi, pricom organy nemozu vysledovat identifikacné udaje informatora.
Systéem je zaloZeny na softvéri, ktory bol prvykrat testovany v Dolnom Sasku, a udajne sa
pouziva na odhalovanie dolezitych informacii, ktorée vedu kvysSetrovaniam podozreni
z korupcie.

V pripade tykajucom sa poslanca Eurdpskeho parlamentu, ktory bol obvineny z toho, ze sa
dohodol na predlozeni pozmenujucich ndvrhov vymenou za neopravnené vyhody od
novindrov v utajeni, ktori sa vydavali za lobistov, po€as fingovanej operacie ,,peniaze za
pozmenovaky®, do ktorej boli zapojeni Styria poslanci Eurdpskeho parlamentu z r6znych
Clenskych Statov, prebehlo v Rakusku zrychlené trestné konanie. Toto konanie viedlo
k odstideniu na sude prvého stupnia, po ktorom nasledovalo rozhodnutie o odvolani, na
zéklade ktorého sa zrusil prvy rozsudok a pripad sa vratil na sud prvého stupiia na obnovu
sudneho konania.

Pristup orgénov presadzovania prava k bankovym informacidm je zakladnym prvkom
finannych vySetrovani vratane tych, ktoré sa tykaji pripadov korupcie. Hoci na zaklade
pravnych ustanoveni a prisluSnej judikatiry maju rakuske organy moznost' ziskat tdaje
chranené bankovym tajomstvom,® na Ziadosti prokuratorov a organov presadzovania prava sa

37 Sprava OECD o faze 3 tykajica sa vykonavania Dohovoru OECD o boji proti podplacaniu v Raktsku, s. 25 — 32.
Spolo¢né prvé a druhé kolo hodnotenia, Sprava o dodrziavani tykajica sa Rakuska, GRECO RC-I/II (2010) 1E, bod 28.

38 Bankwesengesetz, §38., BGBIl. Nr. 532/1993 zuletzt geéndert durch BGBL I Nr. 70/2013.
http://www jusline.at/38 BWG.html.




vztahuji obmedzujuce podmienky, vdaka ktorym mozu financné inStiticie odmietnut’
poskytnutie informacii*. Na stdnom prikaze sa okrem iného musi uvadzat’ opis skuto¢nosti,
ktoré sluzia na odovodnenie tohto prikazu a na dokazanie jeho primeranosti. K ¢iasto¢nému
pokroku doslo v rokoch 2010 a 2012, ked’ sa podmienky uvedené v ¢lanku 116 trestného
poriadku, ktorymi sa stanovuji poziadavky na ziskanie informdcii podliehajticich opatreniam
tykajucim sa bankového tajomstva, znaéne zjednodusili*’. Treba poznamenat’, Ze tento postup
sa neuplatiiuje v pripadoch, ked’ je korupcia spojena s pranim Spinavych penazi, pretoze vtedy
sa na ziskanie udajov o bankovom ucte vztahuji iné pravidlda (Gdaje sa ziskavaji
prostrednictvom Rakuskej finanénej spravodajskej jednotky)*'.

S uvedenym systémom sa vSak spdjaji minimalne dva potencialne problémy. Po prvé, ak na
zaklade bankovych zaznamov mozno zistit zavazné skutkové okolnosti trestného cinu
a prislusné organy este nemaji k dispozicii pozadované mnozstvo informacii, predloZenie
ziadosti sa zda byt neprimerane zlozité. Takéto informacie mozu organy ziskat’ len tak, ze sa
budi pytat vietkych potencidlne ddlezitych finanénych institucii, & vedd udet spihajici
prislusné kritérid. Ak organy nepoznaju tidaje o bankovom ucte podozrivého, musia sa obratit’
so sudnym prikazom na vSetky bankové asocidcie v Rakusku. Bankové asocidcie nie st
povinné kontaktovat’ svoje ¢lenské banky predtym, ako naplno vyuziju svoje pravo odvolat
sa. Ked’ sa na nejaku konkrétnu banku obrati jej bankova asociacia, aj tato banka ma nasledne
vlastné pravo odvolat’ sa. Po druhé, ato je najddlezitejSie, ziskanie informacii od vSetkych
prislusnych financnych institicii moéze byt c¢asovo narocné. Sucasny systém vedie
k spomalenym postupom ziskavania pristupu k bankovym zdznamom. Finan¢né institucie
mozu v snahe ochranit’ sa pred Zalobami svojich klientov systematicky podavat névrhy na
zalatie konania vo veci opravnych prostriedkov*, na ziklade ktorych sa pozastavuje
presadzovanie rozhodnutia o poskytnuti pristupu k pozadovanym tidajom.

Ministerstvo spravodlivosti v snahe zlep$it' tato situdciu poslalo 13. augusta 2013 vSetkym
prokuratorom a sudcom dekrét, ktory obsahoval objasnenia a vzor na podédvanie ziadosti.
Bankovym inStiticiam treba posielat’ len vzor obsahujuci vSeobecné informdécie, ¢im sa
predide odhaleniu podrobnosti, ktoré moézu ohrozit’ vySetrovanie. Tymto spdsobom sa
zarovenl moze skratit’ Cas potrebny na odpovedanie na takuto ziadost'.

Uplatkdrstvo v zahraniéi

Hoci sa podarilo dosiahnut’ zna¢ny pokrok pri stihani ,,domacej* korupcie, Casta kritika sa
tyka stihania pripadov uplatkarstva v zahranici, pri ktorych mozu byt v stavke aj dolezité
hospodarske zaujmy.

V roku 2005 hodnotiaci tim pracovnej skupiny OECD pre uplatkarstvo® uviedol, Ze Sest
rokov od ratifikdcie dohovoru OECD raktske organy nevySetrili ani jediny pripad
uplatkarstva v zahranici, a to aj napriek tomu, Ze rakaske podniky a banky posobia v stredne;j
a vo vychodnej Eurépe od devitdesiatych rokov minulého storocia. Privatizacia bankového,
telekomunikacného a energetického sektora vtomto regione avyraznd angazovanost
raktskych stavebnych spolocnosti v tychto oblastiach znamenali, Ze tieto spolo¢nosti pdsobili

39 Sprava o vzajomnom hodnoteni — Zhrnutie — Boj proti praniu Spinavych penazi a boj proti financovaniu terorizmu —
Rakusko, jun 2009, s. 5, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/MER %20Austria%20ES.pdf.

40 Sprava OECD o faze 3 tykajtca sa vykonavania Dohovoru OECD o boji proti podplacaniu v Rakusku, bod 69.

41 Sprava OECD o faze 3 tykajuca sa vykonavania Dohovoru OECD o boji proti podplacaniu v Rakusku, bod 113.

42 Sprava OECD o faze 3 tykajuca sa vykonavania Dohovoru OECD o boji proti podplacaniu v Rakusku, bod 149.

43 Sprava OECD o faze 2 o uplatiovani dohovoru o boji proti Uplatkarstvu zahrani¢nych verejnych Cinitelov pri
medzinarodnych obchodnych transakciach a odporGicani zroku 1997 o boji proti Uplatkarstvu pri medzinarodnych
obchodnych transakciach tykajiica sa Rakuska, 16. februara 2006. Dostupna na: http://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/anti-briberyconvention/36180957.pdf.
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na konkuren¢nych trhoch nachylnych na riziko korupcie. Zo spravy OECD tiez vyplynulo, ze
v ramci sudneho systému a policie boli k dispozicii len vel'mi obmedzené alebo ziadne
informacie o rizikach uplatkarstva pri medzinarodnych obchodnych transakciach. Rovnako sa
zistilo, Ze sudcovia, prokuratori a prislusnici policie nemali prislusné odborné znalosti
z oblasti hospodarskej trestnej ¢innosti vo vSeobecnosti. Pripad spolo¢nosti Telekom, ktory
obsahoval prvky zahrani¢nej, ako aj domacej korupcie, vSak bol pozitivnym prikladom pre
vytvorenie programu zhovievavosti, ktory vznikol vramci trestného konania aumoznil
vyuzivanie svedectva korunnych svedkov a stihanie pripadov vo vysokych kruhoch na
zéklade takejto svedeckej vypovede™. V tomto pripade sud prvého stupiia vydal rozsudok
v juli 2013.

Vytvorenim S$pecializovanej prokuratiry WKStA sa situdcia zmenila. Prokuratori
Specializovanej prokuratiry WKStA teraz Coraz intenzivnejSie ziskavaju potrebné odborné
znalosti, aby mohli dokladne vySetrit' pripady uplatkarstva v zahranic¢i. Postupné budovanie
tejto sluzby modze vysvetlovat’ ¢asové omeskanie konani v pripadoch, ktoré sa stali priblizne
pred rokom 2005 a stale sa vySetruji. V decembri 2012 organizacia OECD informovala, Ze
odkedy sa Rakusko stalo vroku 1999 jej ¢lenom, bolo prediskutovanych 15 podozreni,
pricom v Siestich ztychto pripadov bolo vySetrovanie ukonfené alebo sa vobec
neuskutoénilo®™. Odvtedy boli uzavreté dva pripady: jeden sa skon¢il odsudenim v trestnom
konani, ktoré sa tykalo istého rakuskeho podnikatela zapojeného do pripadu uplatkarstva
v inom ¢&lenskom $tate EU, a druhy sa skoné¢il oslobodenim od obvineni z prania $pinavych
penazi pri obchode so zbratami.

Posudzovatelia z OECD tiez vydali niekol’ko odportcani tykajicich sa rakuskeho ramca pre
zodpovednost’ spolocnosti a inych subjektov, ktoré podplacaji zahrani¢nych verejnych
Cinitelov. V oboch preskimaniach fazy 2 aj fazy 3 sa odporucalo zavedenie ucinnych,
primeranych a odradzajtcich sankcii pre pravnické osoby namiesto sucasnej urovne pokut,
ktora je stanovena ako pomerna ¢ast’ rocného zisku prislusnej pravnickej osoby, v maximalne;j
vyske 1,8 miliona EUR™. To sa vo vieobecnosti povazuje za nedostatoéné a najmi v tych
pripadoch, ked’ pravnicka osoba nemusi za prisluiné obdobie vykazat’ znaény zisk”*'.

NavysSe posudzovatelia z OECD zistili, Ze vo vécSine pripadov, ked prokuratira na konci
vySetrovania predkladd ministrovi spravodlivosti spravu, minister nariaduje d’alSie
vySetrovacie kroky. Napriek jedine¢nému postaveniu Specializovanej prokuratiry WKStA
organizacia OECD vo svojej sprave o faze 3 zopakovala svoje obavy. Odporucila zabezpecit,
aby zohl'adiiovanie narodného hospodarskeho zaujmu, potencidlny vplyv na vztahy s inym
Statom alebo totoznost’ zainteresovanych fyzickych alebo pravnickych oséb nemohli mat’
vplyv na vySetrovania a stihania uplatkarstva v zahrani¢i, ato najmid sohladom na
rozhodovaciu pravomoc ministra spravodlivosti v pripadoch uplatkarstva v zahrani¢i®®.

Rakusko v roku 2012 zmenilo svoje pravne predpisy, aby uviedlo trestny zakonnik do suladu
s Dohovorom OECD o boji proti podplacaniu. Organizacia OECD odporucila Raktsku, aby
rozsirilo svoju pravomoc v pripadoch Uplatkéarstva v zahrani¢i na vSetky trestné €iny spachané
raktaskymi obanmi bez ohl'adu na to, kde bol uplatok ponuknuty, prislibeny alebo zaplateny.

44§ 209a zakona o trestnom prave procesnom, zmenené¢ho v roku 2011.

45 Sprava OECD o faze 3 tykajtica sa vykonavania Dohovoru OECD o boji proti podplacaniu v Raktsku, s. 8 — 12.

46 Pozri § 4. Verbandsgeldbufle vo Verbandsverantwortungsgesetz; BGBI. I Nr. 151/2005 zuletzt gedndert BGBIL. I Nr.
112/2007.

47 Sprava OECD o faze 2, bod 145 a nasl., sprava OECD o faze 3 tykajuca sa vykonavania Dohovoru OECD o boji proti
podplacaniu v Rakusku, december 2012, bod 52 anasl. Dostupné na: http://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/Austriaphase3reportEN.pdf.

48 Sprava OECD o faze 3 tykajuca sa vykonavania Dohovoru OECD o boji proti podplacaniu v Rakusku, body 90 az 96.
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Posudzovatelia z OECD tiez pochvalili usilie Rakuska o odstranenie poziadavky obojstrannej
49
trestnosti .

Pravidla pristupu k bankovym informéciam stale mozu predstavovat’ prekazku pre zahrani¢né
vySetrovania, a tym potencidlne znizovat' efektivnost’ vzajomnej pravnej pomoci. Rakuske
organy v ramci partnerského preskiimania OECD oznalili bankové tajomstvo za hlavnu
pri¢inu va&siny omeskani pri poskytovani vzajomnej pravnej pomoci’’.

Bezuhonnost’ vysokopostavenych volenych a menovanych Cinitel’ov

Podrobné pravidla tykajuce sa danovych a majetkovych priznani sa stanovuji v spolkovom
zakone, ktory sa vztahuje okrem iného na ¢lenov spolkovej vlady a vlad spolkovych krajin
(Ldnder), starostov a primatorov, ich zastupcov, ¢lenov obecnych rad a ¢lenov Narodnej rady
(Nationalrat), Spolkovej rady (Bundesrat) a parlamentov spolkovych krajin'.

Clenovia spolkovej vlady avlad spolkovych krajin (Lénder) vratane §tatnych tajomnikov
musia po nastupe do funkcie priznavat’ vSetok svoj majetok predsedovi Rady pre audit, a to
kazdé dva roky po nastupeni do uradu a do troch mesiacov po odchode z vlady. Povinnost’
podavat’ takéto priznania vSak nie je prepojend s mechanizmom preskiimania na overenie
spravnosti poskytnutych twdajov, apreto sa v pripade poskytnutia nespravnych udajov
neuplatituju nijaké sankcie. V zakone sa len uvadza, ze v pripadoch zna¢ného narastu majetku
predseda Rady pre audit ozndmi tuto skutocnost’ predsedovi Narodnej rady a predsedovi
parlamentu spolkovych krajin (Ldnder). Obaja tito predsedovia mézu zarovenn kedykol'vek
poziadat’ predsedu Rady pre audit o predloZenie spravy. Majetkové priznania nie su verejne
pristupné. O konfliktoch zaujmov ¢lenov vlady sa diskutovalo zaciatkom 80. rokov minulého
storo¢ia a odvtedy su regulované vSeobecnym zakazom akychkol'vek podnikatel'skych
¢innosti. Ak c¢lenovia vlady alebo S§tatni tajomnici vynimo¢ne chci vykonavat iné
odmenované Cinnosti, musia poziadat’ o schvalenie prislusny vybor Narodnej rady alebo
parlament spolkovych krajin®*,

Poslanci nie st povinni zverejiiovat’ svoj majetok™. Prostrednictvom neddvno zmenenych
ustanoveni sa zaviedli urcité pravidla tykajice sa priznavania ich zaujmov a prijmu. Existuje
povinnost’ priznavat’ riadiace pozicie v sikromnych spolo¢nostiach, pricom kazdy rok musia
poslanci predkladat’ aj informacie o svojom priemernom mesacnom prijme uvedenim jednej
z piatich rozsiahlych kategorii urovne prijmu™. Vybor parlamentu pre nezlugitelnost’ funkcii
rozhoduje jednoduchou vicsinou, ¢i je mozné pokraovat’ v priznanej Cinnosti. V pripade
poslancov parlamentov spolkovych krajin (Ldnder) je touto vecou povereny vybor
parlamentov spolkovych krajin (Ldnder). Neexistuje vSak Ziadny overovaci mechanizmus na
kontrolu obsahu priznania ani ziadne sankcie v pripade nedodrziavania prislusnych pravidiel.
Poslancom sa vyslovene zakazuje lobovanie, ale maji povolené sledovat’ a zastupovat
obchodné zaujmy za predpokladu, ze dodrziavaji pravidla ich priznavania. V zakone sa
stanovuju sankcie v pripade zneuZitia postavenia, pricom poslanci moézu prist’ o mandat, ak
parlamentny vybor zisti, Ze zneuzili svoje postavenie na dosiahnutie zisku.

49 Sprava o faze 3 tykajuca sa Rakuiska, ktoru vypracovala pracovna skupina OECD pre tplatkarstvo.

50 Sprava OECD o faze 3 tykajuca sa vykonavania Dohovoru OECD o boji proti podplacaniu v Rakusku, bod 149.

51 Bundesgesetz iiber Unvereinbarkeiten fiir oberste Organe und sonstige 6ffentliche Funktionédre (Unvereinbarkeitsgesetz
1983), naposledy zmeneny v roku 2013, BGBI. I Nr. 141/2013
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Dokumentnummer=NOR40140745.

52§ 2 zakona Unvereinbarkeitsgesetz.

53 Na poslancov, ktori st zarovenn ¢lenmi spolkovej vlady alebo vlad spolkovych krajin (Ldnder), sa vSak vztahuju
povinnosti tykajuce sa zverejiiovania majetku, ktoré platia pre tito uvedenu kategoriu Cinitel'ov.

54 Unvereinbarkeitsgesetz 1983, zmeneny v roku 2013, BGBI. I Nr. 141/2013.
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3. DALSIE KROKY

Vd’aka institucionalnemu usiliu v oblasti prevencie a stihania Rakusko posilnilo svoj boj proti
korupcii. Stihanie domaceho aj medzinarodného uplatkéarstva by sa zefektivnilo, keby sa
odstranili zvys$né prekadzky vo vySetrovaniach, ato prostrednictvom ulahenia pristupu
k bankovym informacidm podla potreby. Raktisko nedavno zaviedlo do svojho trestného
prava vyznamné zmeny a prijalo novy zékon o politickych stranach, ktorého vplyv este
nemozno posudit’.

Dal$iu pozornost’ si vyzaduju tieto body:

Zabezpecenie potrebnej kapacity Specializovanych prokuratorov na spracovanie
pripadov korupcie, ¢i uz domacej, alebo zahrani¢nej. Uprednostiiovanie vysetrovania
a stthania uplatkarstva v zahrani¢i. Vytvorenie usmerneni pre prokuratorov,
v ktorych by sa jasne uvadzalo, Zze zohl'adiiovanie narodného hospodarskeho zdujmu
by nemalo branit’ stihaniu Uplatkarstva v zahrani¢i. ZvysSenie Urovne sankcii pre
pravnické osoby tak, aby boli i€inné, primerané a odradzajuce.

ZlepSenie postupu umoziiovania pristupu Kk informaciam o bankovom ucte
v pripadoch podozrenia z korupcie; umoznenie toho, aby mali orgdny presadzovania
prava okamzity pristup k idajom, ak si to zavaznost’ a dolezitost’ pripadu vyzaduju.

Zavedenie uc¢inného monitorovaciecho mechanizmu na kontrolu majetkovych priznani
a vyhlaseni o zdujmoch volenych aj menovanych vysokopostavenych cinitel’ov,
prostrednictvom ktorého by sa dalo vykonat nestranné overenie. Zabezpecenie
odradzajucich sankcii za nedodrziavanie pravidiel o priznavani zaujmov, prijmov
a majetku.
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