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1. UvoD — HLAVNE CHARAKTERISTIKY A SUVISLOSTI
Protikorupcny ramec

Strategicky pristup. V Holandsku boli prijat¢ dolezité protikorupéné iniciativy, ako
napriklad Biela kniha' z roku 2005 o prevencii korupcie, a tiez legislativne a administrativne
reformy, z ktorych vicsSina zahfiala aj presadzovanie beztthonnosti. Napriklad v roku 2006
bol zmeneny a doplneny zékon o Statnych zamestnancoch, ako aj d’alSie zdkony tykajice sa
miestnej samospravy s cielom zabezpeCit povinné uplatiiovanie politiky bezihonnosti
u §tatnych zamestnancov. Dalsi nedavny a dolezity priklad je prijatie zikona o financovani
politickych stran v roku 2013. Program vlady proti finan¢nej a hospodarskej trestnej ¢innosti
(FINEC) bol predstaveny s cielom prioritne sa zamerat’ na boj proti podvodom, praniu
Spinavych penazi akorupcii. Samostatny akomplexny protikorupény program vSak
neexistuje’. Program FINEC je zamerany na prevenciu, vyméhanie majetku a zlepsenie
koordinacie medzi organmi presadzovania prava zodpovednymi za odhalovanie
a vySetrovanie tychto trestnych ¢inov.

Pravny ramec. Pravny ramec boja proti korupcii je v podstate zavedeny. V tretom kole
hodnotenia boli do roku 2010 uplatnené vSetky odporucania Skupiny Statov proti korupcii
(GRECO) pri Rade Eurépy tykajuce sa obvineni °. V pripade odporaéani tykajtcich sa
financovania politickych stran je pokrok pomal$i. Najnovsia legislativna reforma suvisiaca
s bojom proti korupcii bola ohlasena v juli 2012 a jej cielom je rozsirit’ opatrenia na boj proti
finanénej a hospodarskej trestnej &innosti’. Su¢astou navrhu zakona je zvySenie sankcii
za korupciu a prediZzenie premlgacej lehoty v pripade korupcie. Zvy$uje sa aj maximalna
pokuta, a to na sumu vo vyske 10 % ro¢ného obratu organizacie. Skupina GRECO vo §tvrtom
kole hodnotenia pochvalila Holandsko za usilie zabezpedit doveru verejnosti vo verejné
inStitucie, no vyjadrila obavy z nedostatku mechanizmov dohl'adu nad opatreniami, ktoré uz
boli zavedené, ako st napriklad vyhlasenia o rozpore zaujmov poslancov parlamentu’.

InStitucionalny ramec. Aj ked neexistuje Zziaden organ, ktory by sa Specializoval
na predchadzanie a boj proti korupcii, protikorupéné opatrenia a politika bezuhonnosti maju
v ramci holandskej verejnej spravy na celoStatnej aj miestnej urovni zdsadny vyznam, a to
s osobitnym dérazom na prevenciu. Urad na podporu bezahonnosti verejného sektora (BIOS)
ma osobitnii Ulohu poméhat’ verejnej sprave vypracovavat a presadzovat’ protikorupcné
opatrenia’. Na boj proti korupcii ma holandské policia od roku 1996 vysoko $pecializovant
vySetrovaciu sluzbu (oddelenie Statnej policie pre vnatorné vySetrovanie — Rijksrecherche),
ktord podava spravy Rade generalnych prokuratorov. Sluzba zodpovedd za vysetrovanie
pripadov korupcie, do ktorych su zapojeni policajti, pracovnici justicie a vysokopostaveni

—_—

Nota Corruptiepreventie — Rijksoverheid Kamerstukken 2005-2006, 111, 30374 ¢. 2 a 6.

2 Verzamelbrief financieel-economische  criminaliteit, 12.j0la2012. http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-

publicaties/kamerstukken/2012/07/12/verzamelbrief-financieel-economische-criminaliteit.html; Memorie van

Toelichting Wijziging van het Wetboek van Strafrecht, het Wetboek van Strafvordering en de Wet op de economische

delicten met het oog op het vergroten van de mogelijkheden tot opsporing en vervolging, alsmede het voorkomen van

financieel-economische criminaliteit (verruiming mogelijkheden bestrijding financieel-economische criminaliteit).

Aktualny navrh zdkona bol 5. jala 2013 predlozeny v Druhej komore parlamentu.

Tretie kolo hodnotenia, Sprava o plneni odporucani, prijatd 11. jina 2010. GRECO RC-III (2010) SE.

4  Ministerie van Veiligheid en Justitie (2012). Verzamelbrief financieel-economische criminaliteit, 12. jula 2012. Navrh
zdkona nebol schvaleny, Druha komora poskytla svoje stanovisko 12. novembra 2013.

5 Predchadzanie korupcii, pokial' ide o poslancov parlamentu, sudcov a prokuratorov, Stvrté kolo hodnotenia, prijaté
21. juna 2013. 4. hodnotiaca sprava skupiny GRECO (2012) 7E.

6  PodrobnejSie informacie st uvedené nizSie v Casti ,,Bezthonnost zamestnancov verejnej spravy a vymenovanych

a volenych ¢initel'ov*.
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pracovnici verejnej spravy. Predneddvnom bola poverend aj ulohou vysetrovat’ podplacanie
v zahrani¢i. Skupina GRECO nedéavno poukézala na skuto¢nost’, Ze v Holandsku sa prevencia
korupcie medzi poslancami parlamentu, sudcami a prokuratormi opiera do velkej miery
o vzagjomnu ddveru, otvorenost a verejnu kontrolu, apochvélila ich snahu v otazke
bezuhonnosti’. Pokial' ide o rizika v praxi, sluzba Rijksrecherche vykonala v roku 2010
strategickll analyzu slabych miest, ktoré by mohli zvysit riziko uplatkdrstva medzi Statnymi
zamestnancami®. Dospela k zaveru, e spravy o udajnom uplatkarstve sa sice netykaju
vSetkych usekov Statnej sluzby rovnako, celkovy obraz je ale pozitivnhy — korupcia nie je
rozSireny jav.

Prieskumy verejnej mienky

Prieskumy o vnimani korupcie. Hoci si 61 % Holandanov mysli, ze korupcia je v ich
krajine roz$irena, ide o ¢islo niZSie neZ je priemer EU (76 %).

Skiisenosti s korupciou. Podl'a prieskumu Eurobarometra z roku 2013 iba 9 % respondentov
uviedlo, Ze korupcia zasahuje do ich kazdodenného Zivota (priemer EU: 26 %), a vlastni
skusenost’ s drobnou korupciou spomenuli iba 2 % opytanych (priemer EU: 4 %).

Prieskumy o podnikatel’skej sfére. Svetové ekonomické forum vo svojej sprave o globalne;
konkurencieschopnosti ~ vrokoch 2013 a2014 oznacilo Holandsko za 6smu
najkonkurencieschopnej$iu ekonomiku na svete spomedzi 148 krajin’. Podla prieskumu
Eurobarometra v podnikoch zroku 2013'° povazuje korupciu za problém pre svoju
spolo¢nost pri podnikani v Holandsku iba 24 % respondentov z radov holandskych podnikov,
pri¢om priemer EU je 43 %. Takisto iba 26 % opytanych Holand’anov siihlasi s tvrdenim,
7e jediny sposob, ako dosiahnut tspech v podnikani, je mat’ politické konexie (priemer EU je
47 %). NavySe iba 21 % respondentov, ktori sa v poslednych troch rokoch uchadzali
v Holandsku o verejné zakazky, uviedlo, Ze neuspeli pre korupciu, pric¢om priemer EU je
32 %. Podla prieskumu Eurobarometra v podnikoch si 24 % zéastupcov podnikov mysli,
ze korupcia je prekazkou pri podnikani v Holandsku, pri¢om rovnaké percento respondentov
sa domnieva, ze prekdzkami st rodinkarstvo a protekciondrstvo. V porovnani s priemerom
EU (43 %, resp. 41 %) su tieto problémy vnimané ako ovel'a menej pal&ivé.

Vychodiska

Stukromny sektor. Holandsko transponovalo ramcové rozhodnutie 2003/568/JHA o boji proti
korupcii v stkromnom sektore a uz v roku 2003 informovalo Komisiu o tom, ze podla jeho
néazoru je holandsky trestny zakon v stlade s rimcovym rozhodnutim''. Komisia v roku 2007
zaznamenala viacero moznych legislativnych nedostatkov v holandskych trestnopravnych
predpisoch, rovnako ako skupina GRECO v roku 2008. Holandsko v roku 2009 zmenilo
a doplnilo svoje ustanovenia tykajice sa korupcie v sukromnom sektore. Skupina GRECO

7  Predchadzanie korupcii, pokial’ ide o poslancov parlamentu, sudcov a prokuratorov, Stvrté kolo hodnotenia, Stvrta
hodnotiaca sprava skupiny GRECO (2012), 7E:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)7 The Netherlands EN.pdf.

8  Rijksrecherche (2010). Niet voor persoonlijk gebruik! Omkoping van ambtenaren in de civiele openbare sector. Zhrnutie
je k dispozicii na adrese: http://www.binnenlandsbestuur.nl/Uploads/Files/Document/6403.00.003-Rapport-1-.pdf.

9  http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

10 Flash Eurobarometer 374.

11 Pracovny dokument utvarov Komisie: Priloha k sprave Komisie na zaklade ¢lanku 9 ramcového rozhodnutia Rady
2003/568/JHA z 22. jula 2003 o boji proti korupcii v sikromnom sektore [COM(2007) 328 final], Brusel, 18.6.2007;
SEC(2007) 808.



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)7_The_Netherlands_EN.pdf
http://www.binnenlandsbestuur.nl/Uploads/Files/Document/6403.00.003-Rapport-1-.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf

v roku 2010 vyhlésila, Ze uplatiiovanie Trestnopravneho dohovoru o korupcii je uspokojivé'?,
¢im prislusné zlepSenia schvalila.

Presadzovanie prava. Podl'a prieskumu Eurobarometra z roku 2013 iba 5 % holandskych
respondentov uviedlo, Ze ma skusenosti s podplacanim, d’alSie 3 % opytanych tvrdia, Ze boli
svedkami takéhoto pripadu, priCom 36 % svedkov tuto skutocnost nahlésilo. Zda sa,
ze verejnost’ veri v presadzovanie prava a doveruje ombudsmanovi, pretoze priblizne polovica
respondentov by takyto pripad oznamila uvedenym institaciam. Statistiky o trestnej ¢innosti
poskytuju iba Ciastoény obraz, ked’ze neexistuje spolo¢ny systém zaznamendavania trestnych
¢inov korupcie'® anavy$e mnohé pripady sa riesia vramci interného disciplinarneho
konania'®. Jedna §tudia viak potvrdila, 7e v deviatich z desiatich pripadov vedie stihanie
podozrivého k odstudeniu za trestny ¢in a ze vacSine l'udi, ktori boli odstideni za trestny ¢in
korupcie, je udeleny podmieneény trest odiiatia slobody alebo pefiazny trest."” V roku 2011
boli zmenené, doplnené a vylepSené usmernenia pre prokuratorov tykajuce sa sposobov

. . v . . . 16
zistovania a vySetrovania korupcie vo verejnom sektore .

Financovanie politickych stran. Naprick komplexnému pravnemu rdmcu tykajlicemu sa
politickych strdn boli témou nedavnych verejnych diskusii pravidla transparentnosti
financovania stran a poskytovania darov politickym stranam. Pred volbami v roku 2012
médid spochybnili transparentnost’ financovania predvolebnej kampane jednej z najvacsich
politickych stran'’. V druhej sprave o plneni odporadani zroku 2013, ktora sa tykala
financovania politickych stran, skupina GRECO vyjadrila znepokojenie v suvislosti s vel'kym
poctom odporuéani, ktoré boli splnené len &iastodne alebo neboli splnené vobec'®. Skupina
zdroven uznala, e novy navrh zdkona o financovani politickych stran'’, ktory je po
niekol’kych rokoch este stale v Stadiu pripravy, by vyrazne zvysil mieru transparentnosti
financovania politickych stran v Holandsku. Zakon, ktory bol vypracovany scasti v reakcii na
davnejsie odpora¢ania skupiny GRECO, bol schvaleny 7. marca 2013. Uginnost’ nadobudol
1. mgja 2013. Povinnost uverejiiovat’ informacie sa vzt'ahuje na dary v hodnote od 4 500
EUR, ¢o je podobné minimélnej hodnote uvedenej v predchddzajiacej legislative, ktora
skupina GRECO kritizovala. Strop pre anonymné dary je 1 000 EUR. V juni 2013 skupina
GRECO uznala, ze boli uplatnené mnohé dodato¢né odporti¢ania, okrem tych, ktoré sa tykaju
stropov pre anonymné dary od sukromnych darcov, uctov miestnych pobociek politickych
stran a poziadavky na nezavisly finanény dohl’ad™.

Oznamovanie korupcie (whistleblowing). Pravnym predpisom o oznamovani korupcie
vo verejnom sektore z roku 2010%' sa zaviedol systém oznamovania a bola zriadena komisia
pre bezuhonnost zamestnancov verejnej spravy, ktorda sa zaoberd ozndmenymi
skuto¢nostami. Jednym z hlavnych aspektov je doverné zaobchadzanie s idajmi tykajucimi

12 Sprava oplneni odporacani (Holandsko), Tretie kolo hodnotenia. GRECO RC-III (2010) S5E:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2010)5_Netherlands EN.pdf.

13  http://www.binnenlandsbestuur.nl/bestuur-en-organisatie/nieuws/meer-corruptie-in-publieke-sector-geen-zicht-
0p.6261839.lynkx.

14 Hlavnym dévodom, pre ktory moze prokurator upustit’ od stihania, je skuto¢nost’, Ze zamestnavatel’ prislusného Statneho
zamestnanca prijal disciplinarne opatrenia. Zdroj: Korupcia vo verejnom sektore a presadzovanie prava, H. Nelen.
V Justitiiéle Verkenningen, 2007.

15 Korupcia vo verejnom sektore a presadzovanie prava, H. Nelen. V Justitiiéle Verkenningen, 2007.

16 http://www.om.nl/organisatie/beleidsregels/overzicht/opsporing/@156023/aanwijzing-opsporing-4/.

17 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2013-93.html.

18 V roku 2013 skupina GRECO dospela k zaveru, ze Ciasto¢ne bolo uplatnenych sedem odporucani, a Sest’ odporucani
nebolo uplatnenych vobec.

19 http://www.eerstekamer.nl/wetsvoorstel/32752 wet_financiering_politieke.

20 Tretie kolo hodnotenia, Predbezna sprava o plneni odportcani, prijata 21. jina 2013. GRECO RC-III (2013) 8E.

21 Besluit van 15 december 2009, houdende een regeling voor het melden van een vermoeden van een misstand bij de
sectoren Rijk en Politie (Besluit melden vermoeden van misstand bij Rijk en Politie).
http://www.integriteitoverheid.nl/fileadmin/BIOS/data/Publicaties/Downloads/Klokkenluidersregeling.pdf.
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sa oznamovatel’a korupcie. Jeho skutoéné dodrziavanie v praxi viak vyvolava vazne otazky™.
Do konca roku 2013 obsahoval jediné ustanovenie na ochranu oznamovatelov korupcie
v sutkromnom sektore holandsky kodex spravy ariadenia podniku, ktory sa vztahoval na
spolo¢nosti kotované na burze®. Druh4 komora holandského parlamentu schvélila v decembri
2013 néavrh zékona (€. 33.258) na ochranu oznamovatel'ov korupcie pred ddsledkami ich
odhaleni**. Ciefom navrhu zakona je poskytovat’ oznamovatelom ochranu tym, e sa v ramci
uradu narodného ombudsmana vytvori nova organizécia, ktora bude opravnena vysetrovat
pripady vo verejnom aj sikromnom sektore.

Transparentnost’ v lobizme. V roku 2012 parlament vypracoval dobrovol'ny verejny register
lobistov?’, ktory je od 1. jula 2012 dostupny on-line’. Na lobizmus sa viak nevztahuje ziaden
zéakon, ani na celo$tatnej, ani na regionalnej ¢i miestnej urovni, no véac¢sina politickych stran
zastupenych v parlamente sthlasi s tym, Ze je potrebnd vécsia transparentnost’.

2. OTAZKY V CENTRE POZORNOSTI
Bezuhonnost’ zamestnancov verejnej spravy a vymenovanych a volenych cinitel’ov

Bezuhonnost' je jednou z najddlezitejSich hodndt holandskej verejnej spravy. Holandska
protikorupéna politika je zamerana hlavne, no nie vylucne, na zvySovanie povedomia
a prevenciu. V prieskume Eurdpskej komisie o korupcii vo verejnej sprave iba 1%
respondentov uviedlo, Ze sa pri styku sholandskymi orgdnmi verejnej spravy stretli
s korupciou, pri¢om priemer EU je 10 %’

Na prevenciu priestupkov a trestnych ¢inov spojenych s korupciou v Statnej sluzbe sluzi
sofistikovany administrativny ramec a stcastou holandského zékona o Statnej sluzbe st aj
zékladné pravidla tykajice sa bezuhonnosti. V stilade s holandskym pravom sa vo vicSine
organov verejnej spravy uplatiuju kodexy spravania. VSetky pravidla uplatiované v ramci
prevencie rozporu zaujmov Statnych zamestnancov su podrobne rozpisané a vysvetlené
v manuéli o rozpore zaujmov>*. Na podporu dodrziavania tychto pravidiel sluZi nastroj
na vlastné hodnotenie, zndmy pod skratkou SAINT (Self-Assessment INTegriteit), ktory bol
vypracovany na to, aby verejnym organom umozioval posudzovat rizikd a samostatne
hodnotit’ dosah ich politiky v oblasti bezihonnosti. Vlada tiez vynalozila usilie na d’alSie
posilnenie dosahu opatreni tykajucich sa bezihonnosti. Toto usilie potvrdil aj akademicky
vyskum zadany ministerstvom pre vnatorné veci a vztahy v ramci kralovstva®. V §tadii sa
poukdzalo na niektoré nedostatky v praxi vySetrovania bezuhonnosti v organoch verejnej
spravy av znalosti postupov, ktoré sa maji dodrziavat’ v pripade obvinenia z porusenia

22 Bovens, M. aPikker, G. (2010). Klokkenluidersregelingen: Nuttig maar Niet Afdoende. s.38 -47. In: Karssing,
E. a Zweegers, M. (Eds). Jaarboek Integriteit 2010. Den Haag: Bureau Integriteitsbevordering Openbare Sector.

23 https://docs.google.com/viewer?url=http%3A%2F%2Fwww.mccg.nl%2Fdownload%2F%3Fid%3D606.

24 http://www.eerstekamer.nl/wetsvoorstel/33258 initiatiefvoorstel van raak. Senat bude o ndvrhu zakona rokovat
v januari 2014.

25 Tweede Kamer der Staten-Generaal (2012), Lobbyistenregister.
http://www.tweedekamer.nl/over _de_tweede kamer/lobbyistenregister/index.jsp (vypracované 1/10/12).
26 Register van lobbyisten in de Tweede Kamer (2012)

http://www.tweedekamer.nl/images/Formulier lobbyisten (18 sept 2012) 118-229467.pdf.

27 Excelentnost vo verejnej sprave v zaujme konkurencieschopnosti v &lenskych $tatoch EU (Excellence in Public
Administration for competitiveness in EU Member States), sprava, ktora pre Eurdopsku komisiu, GR pre podnikanie
a priemysel, v rokoch 2011 — 2012 vypracovali rakusky institut pre hospodarsky vyskum (WIFO), Vieden, Rakusko
(hlavny zodpovedny), Centrum pre eurdpsky hospodarsky vyskum (ZEW), Mannheim, Nemecko, a IDEAConsult,
Brusel, Belgicko, s. 140.

28 Bureau Integriteitsbevordering Openbare Sector (BIOS/CAOP), Handreiking Belangenverstrengeling, jul 2010.

http://www.integriteitoverheid.nl/fileadmin/BIOS/data/Toolbox/Handreikingen/BIOS_Belangenverstrengeling_handreik

ing.pdf.
29 Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (2013). Toezeggingen en uitvoering moties integriteit in het

openbaar bestuur; aanbieding rapport Tilburg University n.a.v. motie Heijnen c.s. 8. novembra 2013, s. 5.
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pravidiel bezthonnosti. Takisto vnej boli vyjadrené obavy v suvislosti s profesijnymi
poziadavkami na zamestnancov vysSetrujucich bezthonnost' atiez dodrZiavanim noriem
transparentnosti. Stidia ma byt v priebehu roku 2014 prediskutovana s poslancami
parlamentu, samospravami a profesijnymi zdruzeniami s cielom vyvodit’ zdvery pre naslednt
¢innost’.

Osvedceny postup: jednotné kontaktné miesto na presadzovanie a podporu bezihonnosti
vo verejnom sektore

Bezuhonnost, transparentnost’ a povinnost zodpovedat' sa su zasady, ktoré sa v holandskej
verejnej sprave aktivne presadzuju. Vyznam, ktory sa prikladd bezithonnosti verejného
sektora a jej presadzovaniu, ilustruje mnozstvo iniciativ.

Ustrednii tilohu pri tom zohrdva BIOS (Bureau Integriteitsbevordering Openbare Sector —
Urad na presadzovanie bezithonnosti verejného sektora), ktory podnecuje a podporuje
verejny sektor pri navrhovani a uplatiiovani politiky bezithonnosti. Urad, ktorého
zriadovatelom je ministerstvo pre vnutorné veci a vztahy v ramci kralovstva, posobi ako
nezavisly ustredny orgdn zamerany na presadzovanie™ (politiky) bezithonnosti vo verejnom
sektore, a to na organizacnej aj strategickej urovni. BIOS ma rozne povinnosti, jeho ulohy sa
tkaju aj oblasti pozmatkov, rozvoja, sieti a ddvania pokynov: ziskava a rozpracovava
poznatky tykajuce sa bezuhonnosti pre cely verejny sektor a poskytuje ich k dispozicii
na stretnutiach, prednaskach, kurzoch ana svojej internetovej stranke. Takisto vykondva
vyskum.

Urad tiez prendsa svoje know-how do praktickych modelov, metdd, produktov a vzdeldvacich
a skoliacich programov adresovanych svojim cielovym skupinam. Podporuje aj orgadny
verejnej spravy pri zavadzani a dalsom uplatiiovani ich politiky v oblasti bezuhonnosti.
Prostrednictvom roznych platforiem (odborné siete, konferencie, vzdeldavacie spolocenstva
a stretnutia na celostdatnej urovni) umozZnuje stretnutia odbornikov, ktoré su zamerané
na vymenu poznatkov. BIOS organizuje stretnutia konkrétnych aktérov, upozornuje
na problemy tykajuce sa bezuhonnosti a vvkonava vedecky vyskum, a posobi tak ako ustredny
a nezavisly urad pre otdazky bezuhonnosti, identifikaciu a kriticku analyzu vyvoja situdcie
v tejto oblasti. Na tomto zaklade BIOS poskytuje verejnému sektoru poradenstvo.

BIOS tiez kazdorocne organizuje Narodny den bezuhonnosti. Ide o vyrocné podujatie,
na ktorom sa v ramci semindarov a prednadsok hodnoti aktudlna situacia, diskutuje o roznych
aspektoch tykajucich sa beziuthonnosti vo verejnom sektore, stanovuju sa vyzvy, posudzuju
opatrenia a testuje sa buduci vyvoj. Vten den sa zverejiiuje rocenka bezuhonnosti, ktord
obsahuje rozhovory a ¢lanky o roznych aspektoch bezuhonnosti ako klicového prvku dobrej
spravy veci verejnych a je Siroko distribuovand, vratane internetu.

Holandsko tiez zaviedlo inovativne metddy boja proti korupcii na miestnej trovni. Mnohé
mesta aobce vypracovali pre miestnych aregionalnych politikov a samospravy subor
nastrojov tykajucich sa etického spravania a bezahonnosti. O vyzname miestnych néstrojov
z hl'adiska boja proti korupcii sved¢i aj nedavne odstudenie byvalého guvernéra provincie,
ktory sa podielal na pldnovani a finan¢nych operaciach, za trestny ¢in Uplatkdrstva, prania
$pinavych petiazi a podvodu®. Celkovo su holandski ob&ania informovani o tom, aké
spravanie si opravneni ocakavat’ od svojich volenych miestnych zastupcov a zamestnancov

30 Napriklad pravidelnym vydavanim publikacii, v ktorych reaguje na rdzne aspekty politiky v oblasti bezuhonnosti. Pozri
napriklad: http://www.integriteitoverheid.nl/fileadmin/BIOS/data/Brochures/BIOS Jaarboek Integriteit 2012.pdf.

31 Guvernér provincie Noord-Holland bol v decembri 2013 sudom prvého stuptia odstdeny na trest odiatia slobody na tri
roky.
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verejnej spravy. Takisto maju k dispozicii rozne prostriedky na oznamovanie nevhodného
spravania, ako dokazuje priklad miestnej politiky bezihonnosti mesta Amsterdam.

Osvedceny postup: presadzovanie bezithonnosti na miestnej urovni — politika mesta
Amsterdam v oblasti bezithonnosti

Vicsina, ak nie vSetky holandské mestd a obce vypracovali a uplatiuji miestnu politiku
bezithonnosti. V $tidii z roku 2010 venovanej posudzovaniu miestnej politiky bezithonnosti*®
sa konstatuje, Ze pocet zistenych pripadov nezakonnych praktik sa pomerne vyrazne zvysil:
zo 135 pripadov rocne v roku 2003 stupol na 301 v roku 2010. Tento ndarast sa ciastocne
vysvetluje zlepSenim metod odhalovania.

Pod spravu mesta Amsterdam patri aj Urad pre bezithonnost (Bureau Integriteit — BI), ktory
v tejto oblasti posobi ako odborné centrum. Presadzuje bezuihonnost' na miestnej politickej
a spravnej urovni, ale aj u poskytovatelov sluzieb a medzi podnikmi. BI podporuje vsetky
oddelenia mestského zastupitelstva poskytovanim tychto sluzieb: poradenstvo, Skolenia,
hodnotenie rizika, rieSenie disciplinarnych pripadov a poskytovanie pravneho poradenstva,
vySetrovanie bezuhonnosti. Posobi ako kontaktné miesto pre ludi, ktori chcu nahldsit
poruSenie pravidiel bezuhonnosti. Pracovnici uradu maju bohaté skusenosti s prdacou pre
mestské zastupitelstvo a su vyskoleni v poskytovani poradenstva v oblasti bezuihonnosti. MozZu
napriklad pomahat oddeleniam pri  koncipovani a uplatiovani Specifickej politiky
bezuthonnosti  alebo  poskytovat  poradenstvo o sposoboch uplatiovania koncepcie
bezuithonnosti v konkrétnych otdazkach alebo pracovnych situdciach. Pracovnici uradu
zodpovedni za analyzu rizik poskytuju poradenstvo podnikom, poskytovatelom sluzieb
a dokonca aj dalsim mestskym alebo miestnym zastupitel'stvam pri zistovani, kontrole
a znizovani rizik v oblasti bezuhonnosti. Bl sa tiez mozu oznamovat pripady porusenia
pravidiel bezuihonnosti a urad moze zacat interné vysetrovanie. Ak nejaké oddelenie alebo
utvar navrhne ulozZenie sankcie za porusenie pravidiel bezuhonnosti, musi pozZiadat
o stanovisko pravnikov BI. Ucelom tejto povinnej poZiadavky je zabezpecit, aby bola politika
sankcii za takéto porusenia konzistentnd.

BI tiez prevadzkuje nudzovu linku pre bezuhonnost (fungovat zacala v roku 1996 a BI
prevzala jej prevadzku v roku 2001), ktora poskytuje prehlad o druhoch a pocte poruseni
zdsady bezithonnosti v Amsterdame. Udaje ziskané vdaka tejto niidzovej linke prispievajii
k lepsiemu zmapovaniu a zisteniu problematickych oblasti ¢i sektorov a k vypracovaniu
preventivnych opatreni. Najaktudlnejsie udaje su zroku 2010, kedy bolo uradu BI
nahlasenych 85 pripadov podozrenia z porusenia zasady bezuhonnosti. To viedlo k zacatiu 21
vySetrovani a vypracovaniu 35 stanovisk k disciplinarnym opatreniam. Devdt zamestnancov
bolo prepustenych pre zavazné porusenie zasady bezuhonnosti. Bl vypracoval 30 stanovisk
a stovky zamestnancov absolvovali Skolenia v oblasti bezithonnosti.

Zatial' ¢o bezuhonnost’ je jednym z najpevnejSich pilierov holandskej verejnej spravy, isté
nedostatky sa zistili v rdmci bezthonnosti, ktory sa vztahuje na politikov. Dokazuju to aj
nedavne pripady, ako napriklad pripad tykajici sa majetkového podvodu a korupcie
v suvislosti s dochodkovym systémom, v ktorom bol rozsudok vyneseny v januari 2012.

Na niektorych urovniach neexistujii Ziadne pravidla ¢i ndpravné mechanizmy tykajice sa
rozporu zaujmov. Jednym z prikladov je transparentnost’ finan¢nych a obchodnych zaujmov

32 Integriteit van het lokale bestuur. Sprava, december 2010. Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en
de Vereniging van Nederlandse Gemeenten met de steun van het Nederlands Genootschap van Burgemeesters, de
Vereniging van Gemeentesecretarissen en de Vereniging van Griffiers.
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/rapporten/2010/12/08/integriteit-van-het-lokaal-bestuur.html.
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ministrov a §tatnych tajomnikov a dohlad nad nimi®. Pred svojim menovanim sa musia
tychto zaujmov vzdat’ a ked’ sa tak stane, premiér o tom informuje druhti komoru parlamentu.
Tento postup vsSak nie je transparentny a v sucasnosti je zalozeny na dovere. Okrem toho sa
na poslancov oboch komoér parlamentu nevztahuji ziadne obmedzenia v suvislosti
s poziciami, ktoré by mohli prijat’ po skonceni svojho funkéného obdobia, ani pokial’ ide o ich
kontakty s tretimi stranami’". Politika ,,ota¢avych dveri* vychadza zo vieobecnych usmerneni
a zameriava sa na to, aby sa zabranilo dojmu, Ze kroky prijaté pocas funkéného obdobia mohli
byt nevhodné alebo Ze sa s poznatkami ziskanymi v tomto obdobi nakladalo nespravne™.

Uz dlho sa zverejnuju majetkové pomery poslancov parlamentu, ministrov, Statnych
tajomnikov a vysokopostavenych uradnikov, pokial ide oich prijmy =z verejnych
prostriedkov. Osobné, finanéné a obchodné zdujmy sa vSak stile povazuji za sukromnu
zélezitost, a preto Gdaje o tychto majetkovych pomeroch a zaujmoch nie su k dispozicii*®.
Neexistuju ziadne predpisy, na zaklade ktorych by poslanci museli informovat’ 0 moznom
rozpore zaujmov a/alebo ktoré by im zakazovali mat’ finanéné zaujmy ¢i vyvijat externa
¢innost. Na poslancov oboch komoér parlamentu sa v stvislosti s prijimanim darov
nevztahuju Ziadne obmedzenia. Poslanci Snemovne reprezentantov musia informovat’
o daroch v hodnote nad 50 EUR, ako aj o cestach do zahraniGia na pozvanie tretej strany” .
AvSak povinnost’ informovat’ o daroch sa nevzt'ahuje na iné¢ vyhody, ako su napriklad r6zne
pozornosti ¢i pozvania na rozlicné podujatia. Na poslancov Sendtu sa nevzt'ahuje ziadna
oznamovacia povinnost: nie su povinni informovat’ o vyske svojho prijmu z inych ¢innosti,
prijatych daroch, sponzorovanych cestach do zahrani¢ia ani o inych vyhodach. Na tieto
skuto€nosti upozornila skupina GRECO vo svojom neddvnom hodnoteni, v ktorom zistila,
7e suCasné registre st nedostatoéné na to, aby odhalili mnohé potencidlne alebo skutocné
rozpory zaujmov-".

Udajné rozpory zaujmov byvalych ministrov a §titnych tajomnikov boli predmetom
parlamentnej rozpravy aj spolocenskej diskusie. Nedavny pripad tzv. otaCavych dveri viedol
parlament k predloZeniu navrhu, aby sa zaviedli jasnejsie pravidla®. Vlada vsak na tento
navrh nereagovala®.

Podplacanie v zahranici

Ako sa uvadza v najnoviej sprave OECD z decembra 2012*', je vySetrovanie trestného &inu
podplécania v zahrani¢i zriedkavym javom. OECD pochvalila Holandsko za tusilie zamerané
na zvysSenie povedomia o trestnom ¢ine podplacania v zahrani¢i vo verejnom a sikromnom
sektore, opatrenia ul'ahCujice oznamovanie podplacania v zahrani¢i aU¢inny systém
konfiskécie. Vyzvala vSak Holandsko, aby vyvinulo viac usilia na podporu uplatiiovania

33 Rijksoverheid Kamerstukken 2010-2011, II, 32 500, ¢. 14.

34 Predchadzanie korupcii, pokial ide o poslancov parlamentu, sudcov a prokuritorov, Stvrté kolo hodnotenia,
4. hodnotiaca sprava skupiny GRECO (2012) 7E
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)7 The Netherlands_EN.pdf.

35 Handboek voor aantredende bewindspersonen; http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/richtlijnen/2013/04/16/handboek-voor-aantredende-bewindspersonen.html.
36 Wet openbaarmaking  uit  publicke middelen gefinancierde topinkomens; http://www.wetboek-

online.nl/wet/Wet%?20openbaarmaking%?20uit%20publieke%20 middelen%20gefinancierde%20topinkomens.html.

37 Clanok 150 a), Rokovaci poriadok Snemovne reprezentantov.

38 Predchadzanie korupcii, pokial’ ide o poslancov parlamentu, sudcov a prokuratorov, Stvrté kolo hodnotenia, Stvrta
hodnotiaca sprava skupiny GRECO (2012), 7E, bod 55.

39 Byvaly minister dopravy prijal vroku 2011 veducu funkciu v leteckej spolocnosti KLM Royal Dutch Airlines
bezprostredne po odchode z postu ministra. Odvetvie letectva predtym patrilo do posobnosti jeho ministerstva.

40 Slingerland, W., F. Eijkelhof, M. van Hulten, O. Popovych a J. Wempe (2012) ‘National Integrity System Assessment
Netherlands’, Haag: Transparency International Holandsko, s. 78—79. http://www.transparency.nl/wp-
content/uploads/2012/05/TI-NL-NIS-report.pdf.

41 http://www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/Netherlandsphase3reportEN.pdf.
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zakonov tykajucich sa podplécania v zahrani¢i. Podotkla, ze v 14 z 22 pripadov obvinenia
z podplacania v zahrani¢i sa nekonalo vySetrovanie. OECD nésledne vydala cely rad
odportcani zameranych na zvySenie schopnosti Holandska presadzovat pravo pomocou
proaktivnejSiecho vySetrovania a stihania podplacania v zahranici. V Case tretej fazy
hodnotenia OECD boli v tirade narodného prokuratora pre otazky korupcie, ktory zodpoveda
za koordinaciu stihania podplacania v zahranici, zamestnani iba dvaja prokuratori. OECD
poznamenala, ze organy presadzovania prava musia mat’ k dispozicii dostatocné zdroje, aby
mohli Uc¢inne rieSit velky pocet obvineni z podpldcania v zahrani¢i, ktoré si vyzaduju
vySetrovanie. Odporucila tiez, aby Holandsko zvysilo finan¢né sankcie, ktoré hrozia
podnikom a organizaciam, ako sa uvadza vnavrhu zakona zverejnenom v juli 2012%,
a umoznilo ulozit’ im dodato¢né tresty, ako je napriklad vylucenie z verejného obstaravania ¢i
inych zakaziek financovanych z verejnych prostriedkov*’. Podla OECD neboli do konca roku
2012 ziadnej spolo¢nosti ulozené sankcie za trestny &in podplacania v zahrani&i*',

Vindexe poskytovatelov uplatku organizicie Transparency International zroku 2011
obsadilo Holandsko jedno znajvy$Sich miest spomedzi 28 najvicSich ekonomik sveta
z hl'adiska vnimanej pravdepodobnosti, Ze podniky nebudu podplacat’ v zahrani¢i. Tato
organizacia vSak vo svojej sprave zroku 2012 o dosiahnutom pokroku pri uplatiovani
Dohovoru OECD o boji proti podplacaniu® uviedla, e jeho presadzovanie je v Holandsku
len ,,mierne*, a pozadovala ,,zlepSenie a posilnenie presadzovania predpisov tykajicich sa
podplécania v zahraniCi, sprisnenie sankcii za podplacanie v zahrani¢i a rozSirenie

a formalizéaciu spoluprace medzi prisluSnymi organmi.*

Odvtedy bola vydana nova verzia ,,Pokynov pre vySetrovanie a stihanie korupcie v zahranici®
so zoznamom faktorov, ktoré treba zvazit' pri rozhodovani o zacati stihania vo veci
tplatkarstva*®. Hospodarske a obchodné zaujmy uZ nefiguruju medzi faktormi rozhodujtcimi
otom, Ci zacat stihanie podpldcania v zahrani¢i alebo nie. VSetky pripady podplacania
v zahrani¢i musia byt oznamené narodnému prokuratorovi pre otazky korupcie (Landelijk
Corruptieofficer van Justitie) a pokyny sa odvoldvaji na vSeobecny zavédzok holandskych
verejnych orgdnov bojovat’ proti podplacaniu v zahrani¢i. Prokurdtor nemusi brat’ ohl'ad
na Statne hospodarske zdujmy. Dosah prijatych zmien a doplneni sa vSak eSte musi posudit’
Vv praxi.

Viaceré¢ ministerstva (bezpecnosti a spravodlivosti; zahrani¢nych veci; hospodarstva) spolu
s podnikatel'skymi organizdciami zastupujucimi malé a stredné podniky a organizaciou
zastupujucou vel'ké podniky (VNO/NVW) uznali vyznam boja proti podplacaniu v zahranic¢i
avoktobri 2012 vydali spravu snazvom ,,Cestné podnikanie bez korupcie“*’. Sprava
obsahuje usmernenia, ¢o mézu podniky robit, ked sa stretni s korupciou v zahranici.
Usmernenia prokuratora boli zaCiatkom roku 2013 zmenené a doplnené s cielom sprisnit
opatrenia na zamedzenie korupcii v zahrani¢i. Otazkou vSak ostdva, ¢i bude upravené znenie

42 Ministerie van Veiligheid en Justitie (2012). Verzamelbrief financieel-economische criminaliteit 12. jula 2012 [zatial
nebol prijaty].

43 Maximalny finan¢ny postih pravnickych osob je desatnasobok pokuty pre fyzické osoby, t. j. 780 000 EUR, ale pokuty
za rozne pripady korupcie sa mozu spolu zratavat’. Pokuty sa tiez mézu kombinovat’ s konfiskaciou.

44 OECD vo svojej sprave z treticho kola hodnotenia (bod 47) podrobne uvadza, aké sankcie sa uplatiiuju v pripadoch
udajného Uplatkarstva, a konstatuje, Zze ak boli spolo¢nosti potrestané, vicsinou sa to bolo formou mimostdneho
urovnania alebo za iné obvinenia ako poskytovanie uplatkov.
http://www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/Netherlandsphase3reportEN.pdf.

45 Exporting corruption? Country enforcement of the OECD anti-bribery convention. Progress report 2012
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/exporting_corruption_country_enforcement _of the oecd anti_bribery_con
vention.

46 Aanwijzing opsporing en vervolging buitenlandse corruptie.
http://wetten.overheid.nl/BWBR0032624/CIRDIV1344379/CIRDIV 1344385/Tekst/geldigheidsdatum_19-12-2013.

47 Eerlijk Zakendoen, zonder corruptie.
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viest' k zvySeniu poctu stihani. Okrem toho holandskd vlada oznamila zdmer predlozit
politicky dokument, ktory by odrdzal odporiania medzinidrodnych organizacii vratane
OECD™.

3. BUDUCE OPATRENIA

Bezuhonnost’ je v Holandsku tradi¢ne vysoko cenenou hodnotou. Verejnost’ dorazne vyzaduje
transparentnost’ a povinnost zodpovedat’ sa, ato tak vo verejnej, ako isukromnej sfére.
Integrovany pristup k prevencii a zistovaniu korupcie na ustrednej i miestnej irovni by mohol
ostatnym krajinam EU sluzit ako vzor. V Holandsku existuje vyrazné spoloéné chapanie
Skodlivého dosahu korupcie, pricom verejnost” zaroven sustavne vyvija tlak na zachovanie
vysokej Urovne transparentnosti a povinnosti zodpovedat’ sa. Napriek vyznamu holandskych
podnikov vo svetovom obchode chybaji dokazy o nalezitom rieSeni problému podplacania
v zahrani¢i.

Dalgiu pozornost’ si vyzaduji tieto body:

e Rozsirenie pravidiel tykajucich sa zverejiiovania majetkovych pomerov a rozporu
zdujmov na volenych ¢initelov a ¢lenov vlady a zabezpefenie ucinného
a transparentného systému overovania. Vypracovanie rdmca v suvislosti s rozporom
zaujmov po ukonceni pracovného pomeru, resp. po odchode z funkcie.

e Zameranie Usilia na stihanie fyzickych aj pravnickych o0s6b za korupciu
v medzinarodnych obchodnych transakciach, a to aj zvySenim kapacity proaktivnejsSie
vySetrovat’ a stihat’ podplacanie v zahrani¢i. ZvaZenie rozsirenia rozsahu sankcif
a zvySenia pokut uplatnitenych na pravnické osoby.

48 http://www.rijksoverheid.nl/nieuws/2013/01/08/nederland-doet-meer-tegen-buitenlandse-omkoping.html;
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2013/02/21/antwoorden-kamervragen-over-het-
bericht-dat-nederland-laks-is-in-de-bestrijding-van-corruptie.html.
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