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LITVA

1. I’JVOD — HLAVNE PRVKY A KONTEXT

Protikorupcny ramec

Strategicky pristup. V ndrodnom protikorupénom programe na roky 2011 — 2014 sa
stanovuje komplexny akény plan aurcuju sa vinom institicie zodpovedné za jeho
vykonavanie.! Medzi jeho ciele patri rozsirenie elektronickych sluzieb aj na dafiovy
inSpektorat, zverejnovanie projektov tizemného planovania na internete a sponzorovanie
protikorup&nych reklam v médiach. Vykonavanie programu meska.” Hoci sa nedavne verejné
diskusie zameriavali na trestanie korupcie, zvySenu pozornost’ si zaslizi aj jej prevencia.

Pravny ramec. Litovské ustanovenia, na zdklade ktorych sa kriminalizuje korupcia, su
komplexné, vzt'ahuju sa na aktivnu aj pasivnu korupciu a obchodovanie s vplyvom, pricom sa
roz§irili aj na Cinitelov posobiacich v zahrani¢i. Cielom prehl'adu najvysSiecho sudu
tykajuceho sa sudnej praxe, ktory obsahuje usmernenie k uplatiiovaniu a vykladu pravnych
ustanoveni, je prispiet ku konzistentnosti pri rieSeni pripadov korupcie.” Podla Skupiny
Statov Rady Eurdpy proti korupcii (GRECO) je tento vyklad v stlade s Trestnopravnym
dohovorom o korupcii a nieckedy dokonca presahuje jeho ramec.* V reakcii na odporu¢ania
skupiny GRECO Litva zmenila zédkony tak, aby sa v rdmci vymedzenia Uplatku vztahovali na
hmotné aj nehmotné vyhody, a to aj pokial' ide o uplatky pontikané prostrednictvom tretej
strany, a aby sa predizili preml¢acie lehoty.” Tiez na zéklade odporadani skupiny GRECO
Litva prehodnotila sankcie, ktoré sa uplatiuja v pripade tuplatkarstva a obchodovania
s vplyvom, aby zvysila ich konzistentnost a trovei trestov.’ V preskumani o vykonavani
Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii (UNCAC) z roku 2012 bola Litva
pochvélend za kriminalizdciu neopravneného obohacovania sa a Sirokej Skaly korupcnych
praktik (aj zo strany pravnickych osdb). Posudzovatelia dohovoru UNCAC vsak zdoraznili
potrebu vicsieho poctu Statistik o vykondvani pravnych ustanoveni a konkrétnych informéacii
o tom, ako protikorup¢né institicie spolupracuju v praxi.

InStitucionalny ramec. Stihanim a prevenciou korupcie je poverend osobitnd vySetrovacia
sluzba. Za prevenciu a vySetrovanie korupcie v ramci policie je zodpovedna sluzba pre
imunitu, ktord podava spravy hlavnému policajnému komisarovi. Sucastou prokuratiry je
oddelenie vySetrovania organizovanej trestnej ¢innosti a korupcie. O disciplinarnom konani
proti sudcom rozhoduje Sudna eticka a disciplinarna komisia. Hlavna oficidlna etickd komisia
je poverena dohliadanim na dodrziavanie noriem inStituciondlnej etiky, regulovanim
verejnych a suikromnych zaujmov v rdmeci verejnej sluzby a kontrolovanim urcitych ¢innosti
lobistov. Posudzovatelia dohovoru UNCAC vyzvali na silnejSiu koordinaciu a spolupracu
medzi agenturami pri presadzovani protikorupénych pravnych predpisov.®

—_—

Narodny protikorupény program na roky 2011 — 2014.

2 Parlament upravil tento program v decembri 2013. Dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ‘Dél Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos patvirtinimo’ pakeitimo ir papildymo [XII-
634] http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=461405.

Vec €. 26 vo vestniku o stidnej praxi.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3 %282008 %2910_Lithuania One EN.pdf.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)7_Lithuania EN.pdf.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3 %282013 %296 Second_Lithuania EN.pdf.
http://www.unodc.org/unodc/treaties/CAC/country-profile/profiles/LTU.html.
http://www.unodc.org/unodc/treaties/CAC/country-profile/profiles/LTU.html.
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http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%25282013%25296_Second_Lithuania_EN.pdf

Prieskum verejnej mienky

Prieskumy vnimania. V osobitnom prieskume Eurobarometra zroku 2013 sa 29 %
respondentov vyjadrilo, Ze korupcia ovplyviiuje ich kazdodenny Zivot (priemer EU: 26 %).
Navyse 95 % Litovéanov sa domnieva, Ze korupcia je v ich krajine rozsirena (priemer EU:
76 %), a 88 % suhlasi s tym, ze uplatkarstvo a vyuzivanie konexii su ¢asto tym najlah$im
spdsobom, ako ziskat’ ur&ité verejné sluzby (priemer EU: 73 %).

Skusenost’ s korupciou. Podl'a osobitného prieskumu Eurobarometra z roku 2013 ma Litva
vramci EU najvy$si percentualny podiel respondentov (29 %), ktori uvadzaji, Ze za
poslednych 12 mesiacov boli poziadani o poskytnutie Uplatku za prijaté sluzby alebo sa od
nich oéakavalo poskytnutie takéhoto uplatku (priemer EU: 4 %).

Prieskumy tykajice sa podnikov. Podl'a prieskumu Eurobarometra z roku 2013 tykajuceho
sa podnikov si 89 % respondentov mysli, Ze korupcia je rozsirena (priemer EU: 75 %), a 36 %
povazuje korupciu za problém pri podnikani v Litve (priemer EU: 43 %)."

Kontextudlne faktory

Sukromny sektor. Litva neposkytla informacie o transpozi¢nych opatreniach na ucely spravy
Komisie z roku 2011 tykajicej sa ramcového rozhodnutia 2003/568/SVV o boji proti korupcii
v sukromnom sektore. V sprave zroku 2007 sa uvadzalo, ze Litva plne transponovala
ustanovenia o zodpovednosti pravnickych o0s6b a ustanovenia, na zéklade ktorych sa
pozadovali G&inné, primerané a odradzajiice trestné sankcie.'' V roku 2012 tvorila litovska
tiefiova ekonomika 29 % HDP, &o bol treti najvyssi percentulny podiel v EU."* Podla
ukazox;gltel’a globélnej konkurencieschopnosti z roku 2013 obsadila Litva 48. miesto zo 148
krajin.

Konflikty zaujmov a zverejiiovanie majetku. Od Sirokej Skaly volenych a menovanych
&initelov a ich manZeliek/manzelov sa poZaduje, aby kazdoroéne zverejiiovali svoj majetok.'*
Za vedenie tychto majetkovych priznani a dohlad nad nimi je zodpovedny danovy
inSpektorat. V sprave z oktoébra 2012 Narodny auditorsky trad poukazal na nedostatky
v postupe podavania majetkového priznania a vyzval kich naprave.”” Na rieSenie tychto
nedostatkov bola zriadena pracovna skupina. Od Statnych zamestnancov sa navyse pozaduje,
aby predkladali vyhldsenia o konflikte zaujmov Hlavnej oficidlnej etickej komisii, pricom
porusenia tejto povinnosti mézu viest' k prepusteniu. Tieto vyhlasenia si vSak vyzaduju
doslednejsi dohrlad.

Informatorstvo. Prostrednictvom pravnych ustanoveni si rozne kategorie svedkov, obeti
a inych ucastnikov trestnych konani chranené pred potencialnou odplatou a zastra§ovanim.'®
Osobitné pravne predpisy o ochrane informatorov vo verejnom alebo sukromnom sektore
vSak neexistuju. V septembri 2010 bol parlamentu predlozeny ndvrh zdkona o ochrane

9  Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 397 z roku 2013.

10 Bleskovy prieskum Eurobarometra ¢. 374 z roku 2013.

11 KOM(2011) 309 v konecnom zneni, Druhd sprava o vykonavani ramcového rozhodnutia 2003/568/SVV zo 6. juna
2011: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption_private sector_en.pdf.

12 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/07 shadow_economy.pdf.

13 http://www3.weforum.org/docs/GCR2013-14/GCR_Rankings 2013-14.pdf.

14 Clanok 2 zédkona o majetkovom priznani a prijme osob s pobytom.

15 Lietuvos respublikos valstybés kontrolé (2012), Valstybinio audito ataskaita: Gyventojy turto ir pajamy deklaravimas,
http://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2737.

16 V zakone, ktorym bol doplneny trestny poriadok a ktory plati od decembra 2010, sa stanovuje Ciastoéna anonymita
svedeckej vypovede a poskytuju sa v iom dodatoéné zaruky pre tajnych svedkov, ktori nahlasuju korupciu.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/report_corruption_private_sector_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/report_corruption_private_sector_en.pdf
http://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2737

informatorov, ktory viak nebol prijaty.!” Vlada argumentovala, e osobitny pravny predpis
o tejto otazke by bol zbytoény.'® Posudzovatelia dohovoru UNCAC vsak vydali odporiéanie,
aby Litva prehodnotila potrebu takéhoto zdkona.'” Po obvineniach z uplatkarstva vznesenych
proti 29 colnym udradnikom (tretina vSetkych zamestnancov na colnom trade v obci
Medininkai) v decembri 2012 colni uradnici prijali opatrenia na podporu interného
nahlasovania pokusov o Uplatkarstvo.

Transparentnost’ v lobizme. V zdkone o lobizme sa vyzaduje, aby sa vsSetci lobisti
registrovali vo verejne pristupnom zozname.”’ Koncom novembra 2012 vsak zoznam
obsahoval len 34 registrovanych lobistov. Tento zdkon sa nevztahuje na nadacie a zdruzenia

a od poslancov parlamentu sa nepozaduje, aby zverejiiovali kontakty s lobistami.*'

2. PREBERANE OTAZKY
Verejné obstardvanie

V roku 2011 tvorili verejné prace, tovary a sluzby v Litve okolo 16 % HDP. Hodnota vyziev
na predkladanie pontk zverejnenych v tradnom vestniku v percentudlnom vyjadreni
celkovych vydavkov na verejné prace, tovary a sluzby dosahovala v tom istom roku 34,7 %,

Vladna stratégia na zlepSenie systému obstardvania od roku 2009 do roku 2013 sa zameriava
na vacsiu transparentnost, u&innost a hospodarsku sutaz* Okrem toho sa v narodnom
protikorupénom programe (2011 — 2014) stanovuji osobitné ciele v oblasti verejného
obstaravania. Medzi tieto ciele patri, aby sa 80 % ponuk vybavovalo elektronicky, aby
naklady na verejné sutaze nepresahovali ndklady v stkromnom sektore o viac ako 7 %,

a osobitné ciele pre sektor zdravotnictva.**

Na zaklade zmien zakona o verejnom obstaravani, ku ktorym doslo v roku 2012, sa zvysili
poziadavky na transparentnost’; ich vplyv na rozsah korupénych praktik sa este uvidi.”> Medzi
d’alSie pozitivne trendy patri zna¢né znizenie relativnej hodnoty priamo pridelenych zakaziek
bez verejnej sutaze (ak uz nie nevyhnutne frekvencie takéhoto pridelovania zdkaziek),
pri¢om medzi jednotlivymi indtiticiami zapojenymi do sutaZe existuju znaéné rozdiely.”® Od
roku 2012 je priame pridelovanie zékaziek mozné len s povolenim Uradu pre verejné
obstaravanie, pricom existuje niekol’ko vynimiek, no aj vtakom pripade musi byt turad
okamzite informovany. V novembri 2012 bola zaloZena centralna obstardvacia organizacia,

17 Navrh zakona ¢. XIP-2459 o ochrane informéatorov.
18 Uznesenie vlady ¢. 1649 zo 17. novembra 2010.
19 http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/W orkingGroups/ImplementationReviewGroup/

ExecutiveSummaries/V1255483e.pdf.
20 Zakon o ¢innostiach lobistov ¢. VIII-1749. Zoznam lobistov je dostupny na webovej stranke Hlavnej oficidlnej etickej

komisie: http://www.vtek.lt/vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=371&Itemid=41.

21 Palidauskaité, J. a J. Baltrimas (2012), Lietuvos nacionaliné atsparumo korupcijai sistema: Seimas. In: Cepas (ed.)
Lietuvos atsparumo korupcijai tyrimas. Vilnius: Eugrimas, s. 50.

22 http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-

2011 _en.pdf.

23 Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros  2009-2013 mety  strategija  (1332)
http://www3 Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=355759&p_query=&p_tr2=.

24 Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos jgyvendinimo priemoniy planas ir jo vykdymo iki 2012 m.
gruodzio 31 d. Ataskaita, s. 19 - 21 http://www.stt.lt/documents/nkkp/NKKP_vykdymo_ iki 2012-12-
31_atask pildymui.pdf.

25 Viesyjy pirkimy jstatymas [zdkon o verejnom obstaravani] (1996), Nr. 84 — 2000, zmenend verzia 2012, 1-1491
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=421381.

26 Transparency International Lietuvos skyrius (2012), Lietuvos Respublikos ministerijy 2011 metais vykdyty neskelbiamy
vieSyjy pirkimy tendencijos,
http://transparency.lt/media/filer public/2013/01/24/tils_neskelbiami_ministeriju_pirkimai_analize 2011m.pdf.
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http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/24/tils_neskelbiami_ministeriju_pirkimai_analize_2011m.pdf

ktora je poverena centralizdciou uritych verejnych sutazi. Urad pre verejné obstardvanie
oznamil, Ze v roku 2012 sa na zdklade analyzy rizik osobitne zameriaval na predchadzanie
nezrovnalostiam a sustred’oval sa na zakazky s vysokou hodnotou a zdkazky financované zo
strukturalnych fondov EU.?

Osvedceny postup: elektronické obstardvanie

Elektronické obstardvanie moze pomaoct zlepsit transparentnost, urychlit’ postupy a podporit
hospodarsku sutaz. Litva zaznamenala pokrok v zabezpecovani pristupu online ku
kombinovanym udajom o verejnom obstaravani a od inStitucii pozaduje, aby zverejnovali
plany a spravy v oblasti obstardvania na internete. Rozsah zverejniovanych informacii
presahuje rdmec poziadaviek vyplyvajiicich z pravaych predpisov EU, ato aj pokial ide
o navrhy technickych Specifikacii. Dodavatelia zaroven musia v ponukdach uviest svojich
subdodavatelov. Podla zdkona o verejnom obstardavani su obstardvacie organizdcie od roku
2009 povinné najmenej 50 % z celkovej hodnoty svojich verejnych ponuk obstaravat
elektronicky. Od zavedenia tejto poziadavky sa podiel elektronického obstaravania zvysil na
63 % v roku 2010, na 76 % v roku 2011 a na 83 % v roku 2012.%

Clenovia rad pre verejnu sitaz st povinni podpisat’ vyhlasenie o nestrannosti. V pripade
nepodania vyhlasenia o potencialnom konflikte zaujmov sa vSak nevyvodzuja ziadne zdvazné
dosledky: rok po uplynuti administrativneho trestu sa moézu osoby, ktoré porusili tento
predpis, zapojit do rozhodovania o inych verejnych zékazkach v rovnakej organizacii.”’
Neexistuje ziadne spolo¢né usmernenie k varovnym mechanizmom na pomoc pri odhal'ovani
korupcie v obstaravani.

Prostrednictvom Sirokého vymedzenia dovernosti dokumentécie tykajicej sa verejného
obstaravania sa moze obmedzit’ transparentnost’ a ulahCit’ zneuzitie. Na zaklade predpisov
o verejnom obstaravani mozu verejni obstaravatelia zmenit’ poziadavky na verejnt sut'az aj po
podpisani zmluvy, ak jej hodnota neprekracuje vnutrostatnu prahovi hodnotu. Verejné stt'aze
pod touto prahovou hodnotou zodpovedali takmer 98 % ponuk a predstavovali 15,4 % celého
objemu verejného obstaravania.’® Ked’Ze neexistuju poziadavky zverejiiovat’ sutaze s nizkou
hodnotou alebo ich zmeny, v tejto situdcii vznikaji potencidlne rizika korupcie.

Podla prieskumu Eurobarometra o korupcii zroku 2013 tykajiceho sa podnikov’' 48 %
litovskych respondentov povazuje korupciu za rozSirentl vo verejnom obstardvani, ktoré riadia
vnutro§tatne organy (priemer EU: 56 %), a 51 % ju povaZuje za rozsirenu v pripade zékaziek
riadenych na miestnej urovni (priemer EU: 60 %). Litovski respondenti konkrétne uvadzali,
7ze vo verejnom obstaravani st bezné tieto praktiky: Specifikdcie prispdsobené na mieru
konkrétnym spolo¢nostiam (62 %), zneuzivanie rokovacieho konania (43 %), konflikty
zdujmov pri vyhodnocovani ponik (42 %), vopred dohodnuté ponuky (51 %), nejasné
vyberové alebo hodnotiace kritéria (37 %), zneuzivanie urgentnych dévodov s cielom obist’
sut'azné konanie (27 %), Gi€ast’ uchadzacov na tvorbe Specifikacii (40 %) a zmeny zmluvnych
podmienok po uzavreti zmluvy (32 %). Tieto &isla st vo vieobecnosti niZsie ako priemer EU.
Hoci tieto ukazovatele nemusia priamo suvisiet’ s korupciou, ilustruju rizikové faktory, ktoré
zvySuju nachylnost’ na korupciu v ramci postupov verejného obstardvania.

27 Viesyjy pirkimy tarnybos, 2012 Mety Veiklos Ataskaita, 2013 m. balandzio 16 d.

28 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé (2011), ISankstinio tyrimo ataskaita, Viesyjy pirkimy sistemos apzvalga, (2011
m. lapkri¢io 25 d. IT-P-20-1-14) Vilnius, s. 17 — 18. VieSyjy pirkimy tarnyba, 2012 Mety elektroniniy vieSyjy pirkimy
pazangos ataskaita.

29 Kavolilinaité-Ragauskiené E. (2012), s. 107.

30 Viesyjy pirkimy tarnyba (2012), 2011 m. veiklos ataskaita, s. 5, http://www.vpt.lt/vpt/uploaded/2012/VP%20Ataskaita%202012.pdf.

31 Bleskovy prieskum Eurobarometra ¢. 374 z roku 2013.
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Podl'a mapy korupcie zroku 2011, ktoru vytvorila osobitnd vySetrovacia sluzba, podniky
v Litve nad’alej oznadujii korupciu za hlavny problém vo verejnom obstarivani.’” Medzi
dalSie oblasti, ktoré podl'a Narodného auditorského uradu vzbudzuji obavy, patria
nedostatoéné monitorovanie a beztrestnost’ v pripade nedodrziavania postupov.™

Zda sa, ze korupcia vo verejnom obstaravani spdsobuje osobitné problémy na miestnej
urovni. V jednom pripade boli vysokopostaveni €initelia na komundlnej trovni odsideni na
trest odiatia slobody za prijatie uplatkov v savislosti s verejnymi zakazkami.>* ¥ roku 2011
Urad pre verejné obstarivanie monitoroval verejné sutaze v celkovej hodnote 828 miliénov
EUR, ktoré predstavovali 22,3 % ro¢ného objemu verejného obstardvania. Urad zrusil 39
sit'azi, nariadil prehodnotenie 15 sutazi a 9 sutazi postupil orgdnom presadzovania prava.”’
Urad pre verejné obstarivanie viak neustale prebera ¢oraz viac povinnosti bez
zodpovedajuceho zvySenia rozpoctu alebo poctu zamestnancov, €o vyvolava otazky
v suvislosti s jeho schopnostou vykonavat u¢inné monitorovanie. V roku 2012 mal urad
podl'a svojej finan¢nej spravy 72 zamestnancov a na riadne vykonavanie svojich ¢innosti by
ich potreboval d’alsich 10.*

V aprili 2013 ministerstvo hospodarstva navrhlo zmeny zakona o verejnom obstaravani
s cielom obmedzit’ monitorovanie zakaziek pridelovanych na zdklade dovernych rokovani,
zvysit strop vydavkov v pripade sitazi snizkou hodnotou a zaviest nova kategoriu
rozsiahlych verejnych sutazi.”’ Osobitna vySetrovacia sluzba varovala, Ze prostrednictvom
navrhg)gvanych zmien by sa zvysili rizikd korupcie.”® Vi&§ina zmien bola prijata v oktobri
2013.

Nezavislost’ a ucinnost’ protikorupcénych institucii

Osobitna vySetrovacia sluzba je litovska protikorupcnéd agentira, ktord sa zaoberd stihanim,
prevenciou a vzdelavanim. Bola zalozend ako sucast’ ministerstva vnutra v roku 1997, aby
koordinovala dovtedy rozdrobené protikorupéné Cinnosti. V rdmci priprav na pristupenie
kEU sa osobitna vySetrovacia sluzba vroku 2000 osamostatnila a, ako poznamenali
posudzovatelia dohovoru UNCAC, podl'a vSetkého mé dostatocné pradvomoci na vykonavanie
svojich loh.*” Zodpoveda sa prezidentovi a parlamentu. Jej predsedu nominuje prezident
a schval'uje parlament.

V juni 2004 prislusnici osobitnej vySetrovacej sluzby vykonali razie v aradoch Styroch
najvacsich politickych stran, ato v ramci dlhodobého vySetrovania, ktoré napokon viedlo
k odhaleniu piatich poslancov. Razie boli kontroverzne napldnované piat dni pred
prezidentskymi vol'bami. Poslanci obvinili osobitnll vySetrovaciu sluzbu z politizécie a iniku
dovernych informacii a pohrozili, ze zmenia pravne predpisy, ktorymi sa upravuji operacie

32 Mapa korupcie v Litve za rok 2011: http://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/Korupcijos_zemelapis.pdf.

33 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé (2011), ISankstinio tyrimo ataskaita: vieSyjy pirkimy sistemos apzvalga. 1T-P-
20-1-14. Vilnius, s. 5 www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2475.

34 Court ruling Baudziamoji byla / Nr. 1-69/2010.

35 Viesyjy pirkimy tarnyba (2012), 2011 m. veiklos ataskaita, s. 3.
http://www.vpt.lt/vpt/uploaded/2012/VP%20Ataskaita%202012.pdf.

36 Transparency International Lietuvos skyrius (2012), VieSieji pirkimai: vieSieji pinigai ir skaidrumas, s.3,
http://transparency.lt/media/filer public/2013/03/15/1t viesieji_pinigai_ir_skaidrumas_.pdf.

37 Lietuvos Respublikos Ukio ministerija (2013), Vyriausybé pritaré viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimams
http://www.ukmin.lt/web/lt/naujienos/naujienos/vyriausybe _pritare viesuju_pirkimu_istatymo_pakeitimams,

38 Specialiyjy tyrimy tarnybg (2013), STT jvertino  siilomus VieSyjy  pirkimy jstatymos  pataisas
http://www stt.1t/lt/naujienos/,nid.1730,cat.1.

39  http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=458234.

40 http://www.unodc.org/unodc/treaties/ CAC/country-profile/profiles/L TU.html.
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presadzovania prava. Predseda osobitnej vySetrovacej sluzby v septembri 2004 rezignoval,
pricom obvinil zdkonodarcov, ze chrénia svojich kolegov pred stihanim. Po tomto konflikte
s parlamentom osobitnd vysetrovacia sluzba zaujala opatrnejsi pristup, za ktory si vyslizila
kritiku z dovodu, Ze sa strani vySetrovania vo vysokych kruhoch.*' Litovska prezidentka po
nastupe do uradu vroku 2009 nalichavo vyzvala organy presadzovania prava anajméi
osobitnu vySetrovaciu sluzbu, aby sa aktivnejSie postavili proti korupcii a viedli stihanie vo
véa&sich a prominentnejsich pripadoch.* Ked’ prezidentka v roku 2011 vymenovala nedavne
legislativne vylepSenia, uviedla, ze ,,uz neexistuju dovody, pre ktoré by organy presadzovania
prava nemali naplno fungovat alebo prinasat’ vysledky*.* V prieskume z roku 2011 vyjadrilo
osobitnej vy3etrovacej sluzbe déveru 38 % respondentov.**

Osobitna vySetrovacia sluzba v tejto suvislosti oznamila, ze v roku 2011 dokoncila a postupila
sidu 45 pripravnych vySetrovani (v porovnani s 56 vySetrovaniami v roku 2010). Sluzba
pripisala tento nizsi pocet vacsej zlozitosti pripadov. Sluzba zacala 35 % svojich vySetrovani
na zéklade tipov, ktoré dostala prostrednictvom horucej linky. V roku 2011 sudy odsudili 71
a oslobodili 9 0s6b, ktoré v pripravnej faze vysetrovala osobitna vysetrovacia sluzba.*

V roku 2012 osobitnd vySetrovacia sluzba vySetrovala 290 pripadov v pripravnej faze,
z ktorych 89 sa povazovalo za zlozité, vratane pripadu byvalého poslanca podozrivého
z prijimania Uplatkov za navrhy zdkonov. Aj iné pripady vo vysokych kruhoch viedli
k odsudeniam. V aprili 2012 boli byvali riadiaci pracovnici zistej vodarne podmienecne
odsudeni za uplatkarstvo a falSovanie dokumentov tykajicich sa verejného obstaravania.
Vroku 2010 bol za tuplatkdrstvo podmiene¢ne odsudeny byvaly namestnik ministra. Na
zéklade iné¢ho vySetrovania osobitnej vySetrovacej sluzby bol podmienecne odsudeny aj vyssi
prokurator, ktory si vypytal uplatok.

Osobitna vySetrovacia sluzba pripravila aj ucebné materidly o prevencii korupcie
a spolupracovala so Skolami na ich zacleneni do u¢ebnych osnov. V rdmci svojej preventivnej
prace sluzba vykonala analyzu rizik korupcie na ministerstve energetiky a odhalila slabiny
v pravidlach udel'ovania povoleni a vydavania Zivnostenskych listov.*® V roku 2012 osobitna
vySetrovacia sluzba vzniesla namietky proti navrhovanej zmene zdkona o verejnom
obstaravani, ktorej cielom bolo vynat politické strany z pravidiel verejného obstardvania.
Prezidentka tGto zmenu nasledne vetovala.*’ Preskumanie osobitnej vySetrovacej sluzby
tykajlice sa navrhovaného zakona o lesoch, ktoré¢ho cielom bolo ulahCenie prestavby
byvalych hospodarstiev, viedlo k d’alSiemu prezidentskému vetu. Osobitnd vySetrovacia
sluzba zistila, Ze v ndvrhu zdkona neboli uvedené jasné kritéria zmeny statusu verejnych
pozemkov ani primerané ochranné opatrenia proti zneuzivaniu pravomoci a predkladaniu
falosnych tdajov.*®

Hospodarska kriza viedla ku Skrtom vrozpoCte na administrativu vratane osobitnej
vysetrovace] sluzby. Rozpocet osobitnej vySetrovacej sluzby klesol z priblizne 7,2 miliona
EUR v roku 2008 na 5,8 miliona EUR v roku 2009 a na 4,8 miliéna EUR v roku 2010, ¢o

41 http://www.princeton.edu/successfulsocieties/content/data/policy note/PN_id219/Policy Note ID219.pdf.

42 Gabrilaviciate, L. (2009), D.Grybauskaité: STT turéty daugiau  démesio  skirti ~ stambioms  byloms,
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/d-grybauskaite-stt-turetu-daugiau-demesio-skirti-stambioms-byloms-56-75011.

43 Pankinas, G. (2011), Grybauskaite: nesu  patenkinta STT  darbo tempu ir  rezultatais
http://www.alfa.lt/straipsnis/11870167/Grybauskaite..nesu.patenkinta. STT.darbo.tempu.ir.rezultatais=2011-07-12_14-33/.

44  http://www stt.lt/documents/planavimo_dokumenatai/STT report 2011 EN.pdf.

45  http://www.stt.lt/documents/planavimo_dokumenatai/STT report 2011 EN.pdf.

46 http://www.stt.lt/documents/planavimo_dokumenatai/STT report 2011 EN.pdf.

47 Parlament nasledne prehlasoval prezidentské veto.

48 Zakon o verejnom obstaravani, zékon o lesoch.
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viedlo k zniZeniu platov a obmedzeniu &innosti v oblasti vzdelavania a prevencie.”” V roku
2012 bol rozpocet osobitnej vySetrovacej sluzby o nieo vyssi a dosiahol vysku 5,2 miliona
EUR.” Vedenie osobitnej vysetrovacej sluzby informovalo parlamentny vybor pre narodnu
bezpec¢nost’ a obranu, Ze Groven financovania ohrozuje jej schopnost’ pritiahnut’ a udrzat’ si
skusenych uradnikov, bojovat’ proti rozsiahlemu uplatkarstvu a monitorovat’ politicka
korupciu. Predseda vyboru vyhlésil, Ze na dosiahnutie lepSich vysledkov je potrebné vyclenit
viac finanénych prostriedkov.”’ Posudzovatelia dohovoru UNCAC tie poziadali Litvu, aby
zvazila pridelenie dodato¢nych zdrojov na posilnenie ucinnosti a sposobilosti organov
presadzovania prava.

Dalsia klGdova protikorupéna institucia, Hlavna oficialna etickd komisia, je poverena
dohliadanim na dodrziavanie noriem inStitucionalnej etiky, regulovanim verejnych
a sutkromnych zdujmov v rdmci verejnej sluzby a kontrolovanim urcitych ¢innosti lobistov.
Medzi jej ciele patri transparentnost’ C¢innosti a rozhodnuti verejnej sluzby, predchddzanie
poruSovaniu inStituciondlnej etiky abudovanie dovery verejnosti k vnutroStatnym
a komunalnym institGciam.> Predsedu komisie nominuje predseda parlamentu a schval'uje ho
parlament. Predseda najvysSieho sudu, premiér, predseda parlamentu a predseda zdruZenia
miest a obci nominuju po jednom ¢lenovi Hlavnej oficialnej etickej komisie na pitrocné
funkéné obdobie. Komisia kazdoro¢ne podava spravu parlamentu.

Od verejnych cinitelov sa pozaduje, aby kazdoro¢ne predkladali vyhlasenia o konflikte
zdujmov, pricom niektoré vyhlasenia sa zverejiiuji na webovej stranke Hlavnej oficidlnej
etickej komisie. Komisia vSak nema dostato¢nu kapacitu na to, aby plnila svoju ilohu, pokial
ide o monitorovanie, analyzu a naslednu kontrolu zisteni. Komisia vo svojej sprave o ¢innosti
za rok 2011 uviedla, Ze jej nizky rozpocet obmedzuje jej schopnost’ plnit’ si tlohy. Rozpocet
Hlavnej oficialnej etickej komisie predstavoval okolo 320 000 EUR v roku 2010, 400 000
EUR v roku 2011 a 390 000 EUR v roku 2013. Hlavna oficidlna eticka komisia vo svojej
sprave o ¢innosti za rok 2012 poznamenala, ze nemdze zaistit’ sulad so zdkonmi o konfliktoch
zdujmov a lobizme a vySetrovat’ porusenia bez vécSieho zapojenia inych vnutrostatnych
a komundalnych institacii.** V roku 2012 komisia vykonala 263 vySetrovani a prijala 105
rozhodnuti v porovnani s 244 vySetrovaniami a 85 rozhodnutiami v roku 2011.% V roku 2012
komisia v 44 rozhodnutiach konStatovala poruSenie predpisov zo strany verejného Cinitela,
v 31 rozhodnutiach bola vySetrovana osoba dosadena spét’ do funkcie a 24 vySetrovani bolo
uzavretych pre nedostatok dokazov.

Zistenie Hlavnej oficialnej etickej komisie o konflikte zdujmov viedlo k rezignacii jedného
ministra. V inom pripade zase isty primator aj napriek zisteniu Hlavnej oficialnej etickej
komisie o jeho zapojeni do konfliktu zaujmov zostal v trade.

49 Informacie o inStitucionalnom rozpocte boli prevzaté z webovej stranky www.viesai.lt, na ktorej sa zhromazd'uju verejne
dostupné udaje v uzivatel'sky ustretovych formatoch a predstavuju sa priebezné trendy; informacie o rozpocte osobitnej
vySetrovacej sluzby su dostupné na: http://www.viesai.lt/biudzetai/biudzetu-vaizdavimas/#b15416.

50 2012 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas (XI-1823) (zékon
oschvaleni finanénych ukazovatelov  S$titneho rozpoltu arozpoCtov —miest aobci). Dostupné na:
http://www?3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=415665&p_query=&p_tr2=2.

51 http://www.15min.It/en/article/in-lithuania/despite-handcuffed-suspects-and-masked-officers-lithuanian-fbi-fails-to-
impress-525-303674#ixzzZ2NVVz30AP.

52 Hlavna oficialna eticka komisia: http://www.vtek.lt.

53 Tamze. s. 184; 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas (XII-
65), http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=440373&p_query=&p_tr2=2; 2012 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas (XI-1823).
http://www?3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=415665&p_query=&p_tr2=2.

54 Sprava o ¢innosti Hlavnej oficialne;j etickej komisie.

55 Hlavna oficialna eticka komisia (2013), 2012 m. VTEK veiklos ataskaita, s. 4,
http://www.vtek.lt/vtek/images/vtek/Dokumentai/Apie_mus/ataskaitos seimui/VTEK 2012 metu_ataskaita.pdf.
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Pravidla zverejiiovania vyhlaseni o konflikte zaujmov sa opakovane menili. Od jala 2013 sa
podla tychto pravidiel poZaduje, aby sa zakazky v hodnote viac ako 2 900 EUR zverejiiovali;,
skutoéna suma sa pritom nemusi odhalit.>® V auguste 2013 prezidentka navrhla zmeny, na
zéklade ktorych by sa zverejiiovali vSetky vyhldsenia. V oktébri 2013 najvyssi spravny sud
rozhodol, ze §tatni zamestnanci musia predlozit nové vyhlasenie len vtedy, ak by nové

okolnosti mohli mat vplyv na rozhodnutia tykajuce sa ich povinnosti.”’

Hlavna oficidlna etickd komisia sa nezaoberda konfliktmi zdujmov volenych dCinitel'ov.
Parlamentna komisia pre etiku a konania analyzuje vyhlasenia, ktoré predkladajii poslanci,
aradi im, ako sa vyhnut konfliktom ziujmov. Poslanci mézu byt upozorneni, ak
nedodrziavaju odporacania komisie. Nie je zavedeny Ziadny mechanizmus na monitorovanie
potencialnych porugeni.”®

V pripade poslanca, ktory posobil v ministerskom vybore a zaroveni viedol organizaciu, ktoré
dostala od rovnakého ministerstva zdkazku, sa preukazali nedostatky systému na rieSenie
konfliktov zdujmov zahfnajucich poslancov. Osobitna vySetrovacia sluzba postupila pripad
parlamentu a Hlavnej oficialnej etickej komisii, ktora nema pravomoc vysSetrovat’ poslancov.
Parlamentna komisia pre etiku a konania poslala tomuto poslancovi upozornenie, ze v rozpore
so zédkonom o uprave verejnych a stikromnych zdujmov vo verejnej sluzbe nepredlozil
vyhlasenie o svojich suikromnych zdujmoch.

Financovanie politickych stran

Podl'a skupiny GRECO sa v pravnom ramci stanovenom na zdklade zdkona z roku 2004
o financovani a finanénej kontrole politickych strdn a politickych kampani® uvadzaj
podrobné predpisy avymedzenia, Uplny zoznam subjektov politickych kampani aich
zodpovednost’, ustanovenia zamerané¢ na finan¢nu transparentnost’, stropy vydavkov na
kampan, kontrolny mechanizmus a sankcie. Skupina GRECO vSak poznamenala, Ze na
odhalovanie tiefiového financovania a darov prostrednictvom tretich osdéb ana zaistenie
dodrziavania terminov na zverejnenie zoznamov darcov je potrebné prisnejSie
presadzovanie.”” V prieskume Eurobarometra z roku 2013 uviedlo 17 % respondentov, Ze
transparentnost’” financovania politickych stran a dohl'ad nad tymto financovanim st podla
nich dostatoéné (priemer EU: 22 %).°!

V roku 2010, na zaklade odportcania skupiny GRECO, prislusné organy poskytli politickym
stranam usmernenie a odbornu pripravu v stvislosti s pravidlami financovania. Litva spravila
pokrok aj v regulacii subjektov, ktoré st nepriamo spojené s politickymi stranami. Boli
sprisnené pravidla tykajuce sa nakladania s nepripustnymi darmi, nevyuzitymi finan¢nymi
prostriedkami na kampan a nepeflaznymi prispevkami. Na zaklade d’alSich zmien sa posilnila
uloha pokladnikov kampani pri kontrole prijmov a vydavkov. Litva zverila vediicu tlohu
voblasti dohladu nad financovanim politickych stran Ustrednej volebnej komisii
(v spolupraci s organmi presadzovania prava), priCom jej udelila pravomoc vySetrovat
porusenia procesnych pravidiel alebo nevyplianie dokumentacie. Prostrednictvom d’alsich
reforiem sa posilnili poziadavky na nezavislost auditorov, ktori overuju ucty strany

56  Privaciy interesy deklaracijy pildymo, tikslinimo ir pateikimo taisyklés,
http://www.vtek.It/vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=364&Itemid=32.

57 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (2013), LVAT pateiké iSaiskinimg dél pareigos patikslinti privaciy interesy
deklaracijg, http://www.lvat.lt/It/naujienos/visos-naujienos/lvat-pateike-isaiskinima-3ycj.html.

58 Palidauskaité, J. a J. Baltrimas (2012), s. 50 — 51.

59 Zakon o financovani a finan¢nej kontrole politickych stran a politickych kampani prijaty 23. augusta 2004.

60 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3 %282008 %2910_Lithuania_ Two_EN.pdf.

61 Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 397 z roku 2013.
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a kampane. Litva tiez zvySila a objasnila sankcie za poruSovanie predpisov tykajucich sa
financovania politickych stran a kampani.®* Skupina GRECO vsak poznamenala, Ze je
potrebné vyvinut daldie usilie na zabezpedenie u¢inného presadzovania pravidiel.” Litva
splnila odporacanie skupiny GRECO, aby v pripade poruseni predpisov o financovani
politickych stran predizila preml¢aciu lehotu.**

V roku 2011 boli na zaklade d’alSich zmien zakazané dary od pravnickych osob a individualne
dary boli obmedzené na obdobie kampane.” Pretrvavaju otazky tykajuce sa regulacie
politickej reklamy a ohodnocovania a priznivania nepefiaznych darov stranam.®® Poplatky za
¢lenstvo v strane nie su obmedzené ani i¢inne monitorovane.

V Litve sa Coraz viac uznava potreba rieSit problémy s financovanim politickych stran
a kampani. Tieto obavy sa dostali do popredia, ked’ boli pocas parlamentnych volieb v roku
2012 odhalené nezrovnalosti. Pocas volieb sa objavili najméd obavy tykajuce sa kupovania
hlasov a schopnosti Statnych institlicii uc¢inne monitorovat’ ariesit takéto oznamenia.
Ustredna volebna komisia a istavny sid na zaklade vySetrovani kupovania hlasov zrusili
vysledky volieb v niekol'kych volebnych obvodoch.

Na problémy tykajice sa financovania politickych strdn sa poukazalo aj v pripade jednej
vel'kej politickej strany, ktord bola obvinend z toho, Ze v rokoch 2004 az 2006 nepriznala
prijmy a vydavky. V juli 2013 bol zakladatel” strany, isty poslanec, odsideny a jeho nastupca
na poste predsedu strany dostal pokutu. Sudne stihanie proti samotnej strane bolo ukoncené
po tom, ako sa strana zlucila s inou stranou pod novym nézvom.

Pocas volieb vroku 2012 sa vynorili d’alSie otazky o rozsahu skrytej politickej reklamy
a schopnosti Ustrednej volebnej komisie t¢inne ju monitorovat’. Takéto obavy sa objavovali
opakovane, no viedli len kmalym zmenam vySetrovacich a analytickych spdsobilosti
Ustrednej volebnej komisie.”” Zjavna dostupnost finanénych prostriedkov na kupovanie
hlasov a skrytej reklamy posiliiuje otazky o transparentnosti financovania politickych stran
a kampani.

Na zéklade podozreni z kupovania hlasov v parlamentnych vol'bach v roku 2012 sa urychlili
zmeny zamerané na zvySenie prislusnych trestov arozSirenie pravomoci institucii
presadzovania prava.”® To, do akej miery zmenené zakony pomdzu odradzat’ od volebnych
podvodov v budicnosti, sa eSte uvidi.

Zdravotnictvo

Zdravotnictvo v Litve je organizované na dvoch tUrovniach: narodnej akomundlne;j.
Ministerstvo zdravotnictva zodpovedd za regulaciu zdravotnictva a vSeobecny dohl'ad nad
nim. Mestd aobce st zodpovedné za poskytovanie zakladnej a socidlnej starostlivosti,

62 Parlamentu bol predlozeny navrh pravnych predpisov, v ktorom sa eSte viac zvySuje minimalna pokuta za poruSenia
predpisov v oblasti transparentnosti financovania politickych stran a kampani.

63  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)7 Lithuania EN.pdf.

64 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3 %282013 %296_Second_Lithuania_EN.pdf.

65 Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo 2, 7, 8, 10, 11, 12, 14, 20, 22, 23,
25, 27, 28 straipsniy pakeitimo ir 16 straipsnio pripazinimo netekusiu galios [STATYMAS [XI-1777].
http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_ id=413830.

66 Mickeviciite, N. (2012), Lietuvos nacionaliné atsparumo korupcijai sistema: Vyriausioji rinkimy komisija. In: Cepas
(ed.) Lietuvos atsparumo korupcijai tyrimas. Vilnius: Eugrimas, s. 150.

67 Mickevigiate, N. (2012), Lietuvos nacionaliné atsparumo korupcijai sistema: Vyriausioji rinkimy komisija. In: Cepas, A.
(ed.) Lietuvos atsparumo korupcijai tyrimas. Vilnius: Eugrimas, s. 150.

68 Zmeny trestného zikonnika, zakona o krimindlnom spravodajstve a zédkona o Ustrednej volebnej komisii, ktoré boli
zavedené v roku 2012.
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¢innosti v oblasti verejného zdravia a vedenie poliklinik a malych az stredne velkych
nemocnic.

Verejné zdravotnicke zariadenia na centralnej a miestnej tirovni sa neustale objavuju medzi
verejnymi institdciami, ktoré sa v Litve povaZuju za najskorumpovanejsie.”’ Z prieskumu
Eurobarometra o korupcii z roku 2013 vyplyva, Ze zdravotnictvo nad’alej patri medzi sektory,
ktoré sii v Litve najviac nachylné na korupciu.”® Spomedzi litovskych respondentov 29 %
uviedlo, ze sa od nich oc¢akavalo poskytnutie uplatku alebo boli o Gplatok poziadani, pricom
v 21 % pripadov sa tieto praktiky tykali sektora zdravotnictva, ¢o je druhy najvyssi
percentualny podiel v EU (v porovnani s priemerom EU vo vyske 2 %). Tieto Gidaje odrazaju
percentualny podiel 'udi, ktori boli v kontakte s verejnymi zdravotnickymi zariadeniami.
Rovnaky percentualny podiel (21 %) litovskych respondentov, ktori prisli do kontaktu
s verejnymi zdravotnickymi zariadeniami, pripustilo, Ze zaplatili priplatok alebo dali cenny
dar zdravotnej sestre alebo doktorovi, alebo poskytli dar nemocnici. Okolo 32 %
respondentov uviedlo, Ze tak urobili pred poskytnutim zdravotnej starostlivosti, kym 38 %
zaplatilo priplatok alebo dalo dary po poskytnuti zdravotnej starostlivosti.

V reakcii na tieto obavy bola do narodného protikorupéného programu na roky 2011 — 2014
zahrnutd aj otazka korupcie v zdravotnictve. V programe sa nachddza cely oddiel venovany
protikorupénym opatreniam v zdravotnictve, ktorych cielom je zniZit’ percento neoficialnych
platieb, a ¢innostiam tykajlicim sa verejného obstaravania. V programe sa uvadzaji opatrenia,
na zaklade ktorych sa blizSie objasiiuje funkéné obdobie a postupy menovania riadiacich
pracovnikov v zdravotnickych zariadeniach, a ¢innosti zamerané na zvySovanie
informovanosti verejnosti o zdravotnickych sluzbach a ich zodpovedajucich nakladoch, a to aj
prostrednictvom reklamy. V programe sa vSak nestanovuje Ziadny komplexny strategicky
postup dosledného rieSenia pri¢in korupcie vtomto sektore. V juni 2013 ministerstvo
zdravotnictva podalo spravu o stave zdravotnictva v Litve, ktord obsahovala aj osobitny
oddiel o korupcii.”! Od augusta 2013 mdZu pacienti v rimci opatrenia ¢iastoéne navrhnutého
na obmedzenie korupcie poziadat’ o informacie o skutoénych nakladoch na svoju lie¢bu.”

Hoci ponukanie, slubovanie alebo davanie akéhokol'vek druhu daru doktorom alebo
prijimanie daru zo strany doktorov nie je podla litovskych pravnych predpisov povolené,
znalost’ a vyklad tychto ustanoveni zo strany verejnosti sa znacne lisia, Co vedie k celkove;j
atmosfére tolerancie voci neoficialnym platbam v tomto sektore. V snahe o rieSenie tohto
problému Zdruzenie litovskych medikov podporuje iniciativu, ktord sa zameriava na
podnecovanie doktorov k tomu, aby otvorene vyhlasovali, ze na plnenie svojich povinnosti
nepotrebuju dary od pacientov. V roku 2013 sa do tejto iniciativy zapojilo 16 zdravotnickych
zariadeni z 5 miest v porovnani s 10 zariadeniami z 2 miest v roku 2011.

Vzhl'adom na pomerne slabé mechanizmy kontroly procesu obstardvania sa rizikd korupcie
v zdravotnictve tykaju aj verejného obstaravania. Tieto slabiny boli priznané aj v narodnom
protikorupénom programe na roky 2011 — 2014. Jeho sucast'ou je akény plan zamerany na
zniZenie urovne korupcie pri nezavislom verejnom obstaravani liekov. Cielom programu je
tiez zvysit’ pocet verejnych sutazi (60 % v roku 2011, 65 % v roku 2012, 68 % v roku 2013
a 71 % v roku 2014) zapojenim vicSieho poctu obstaravacich zdravotnickych zariadeni (30 %

69 Mapa korupcie v Litve za rok 2011: http://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/Korupcijos_zemelapis.pdf.

70 Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 397 z roku 2013.

71 Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerija (2013), Sveikatos prieZiiiros sistemos analizés ir vertinimo
ataskaita http://www.sam.lt/go.php/lit/Veiklos_ataskaitos/660.

72 Narodny fond zdravotného poistenia, Naujové: nuo Siol pacientams bus teikiama informacija, kiek kainavo jy gydymas,
http://www.vlk.1t/info/item/id/2126.
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vroku 2011, 50% vroku 2012, 70 % vroku 2013, 90 — 95% vroku 2014), ato
prostrednictvom centralnej obstarivacej organizacie.”

Od roku 2010 sa od lekarni pozaduje, aby na monitoroch zobrazovali porovnavacie
informdcie o cene, €o je osvedfeny postup na zniZenie rizik korupcie vo farmaceutickom
priemysle. Okrem toho sa znaény pocet farmaceutickych spolo¢nosti pridal k litovskému
marketingovému a etickému kodexu v oblasti liekov, ktory bol prijaty v roku 2006 a zmeneny
v roku 2012. Uvadzaja sa v nom pravidla a usmernenie tykajice sa transparentnosti kontaktov
medzi odvetvim a poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti alebo organizaciami pacientov
a sponzorovania vedeckych podujati.

3. DALSIE KROKY

Litva preukazala odhodlanie predchadzat’ korupcii a bojovat’ proti nej, a to aj prostrednictvom
rozsiahleho pravneho ramca. Vyzvou je uplathovat’ prisluSné ustanovenia v praxi
a podporovat’ uznavanie ich zmyslu a odévodnenia s ciel'om bojovat’ proti drobnej korupcii aj
korupcii vo vysokych kruhoch. Dalgie posilnenie nezavislosti a u¢innosti protikorupénych
institacii by pomohlo pri rieSeni problémov v oblasti verejného obstardvania, financovania
politickych stran a zdravotnictva.

Dalgiu pozornost’ si vyzaduji tieto body:

e Posudzovanic monitorovacej schopnosti Uradu pre verejné obstaravanie
a uprednostiiovanie vacSich pripadov a vytvaranie d’alSich ndstrojov prevencie pre
verejnych obstaravatel'ov s cielom pomahat’ pri odhalovani korupcie v roznych fazach
obstardvania, so zameranim na miestnu uroven a sektor zdravotnictva. Rozvijanie
cielenej stratégie proti neoficialnym platbam v zdravotnictve, zavedenie kontrolnych
mechanizmov s potrebnymi pravomocami, odbornd priprava a opera¢na nezavislost’.

e Analyzovanie ucinnosti osobitnej vySetrovacej sluzby so zameranim na pocet
obvineni z trestného ¢inu a zavaznost’ pripadov s cielom urcit’ potencidlne oblasti na
zlepSenie vratane koordindcie sinymi inStitGciami a aktivnosti pri vySetrovani
korupcie vo vysokych kruhoch.

o Posilnenie Hlavnej oficidlnej etickej komisie, zlepSenie metodiky kontroly vyhlaseni
o konflikte zadujmov predkladanych volenymi a menovanymi ¢initel'mi, monitorovanie
poruseni a presadzovanie odradzajucich sankcii.

e Zabezpecenie toho, aby politické strany podavali v€asné a primerané informécie
o svojich zdrojoch financovania, posilnenie monitorovania vydavkov a prijmov stran
vratane ¢lenskych poplatkov a posudzovanie monitorovacej schopnosti Ustrednej
volebnej komisie.

73 Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos jgyvendinimo priemoniy planas ir jo vykdymo iki 2012 m.
gruodzio 31 d. Ataskaita, s. 19 — 21, http://www.stt.lt/documents/nkkp/NKKP_ vykdymo iki 2012-12-
31 _atask pildymui.pdf.
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