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LOTYSSKO
1. I'JVOD — HLAVNE PRVKY A KONTEXT

Protikorupcny ramec

Strategicky pristup. Celkovy ramec protikorupénej politiky je stanoveny v Usmerneniach
k prevencii korupcie a boju proti korupcii na obdobie rokov 2009 — 2013.! Politické opatrenia su
podrobnejsie opisané v Programe prevencie korupcie a boja proti korupcii na roky 2009 — 2013,
ktory obsahuje 70 uloh, ktoré maju vykonat’ rozne institicie. VIada prijala oba dokumenty.
Program je orientovany na vysledky auvadzaju sa vnom konkrétne terminy, ukazovatele
a p0V1nnost1 Neobsahuje podrobné rozpoctové odhady. Koordinaénym organom na vykonavanie
programu je Urad pre prevenciu a potla¢anie korupcie (KNAB). Urad KNAB odhal’uje osobitné
rizikd korupcie v oblasti verejného obstaravania a verejnoprospesnych sluzieb, v miestnej
samosprave a §tatnych spoloénostiach.” Vo februari 2013 vlada schvélila ramcovy plan pre Pudské
zdroje v centrdlnej sprave, ktory zahfna SirSie pouzivanie verejnych vyberovych konani
a jednotnél;o systému disciplinarnej zodpovednosti. Jednotny eticky kodex sa planuje prijat’ do
roku 2015.

Pravny ramec. Podla Skupiny Stitov Rady Eurdpy proti korupcii (GRECO) ¢asto menené
ustanovenia o uplatkéarstve v lotySskom trestnom prave tvoria znacne pevny zaklad pre
kriminalizaciu trestnych &inov korupcie.* LotySsko &iastoéne vykonalo odporucanie skupiny
GRECO, aby objasnilo spdsob, akym sa trestné pravo vztahuje na pontkanie a pozadovanie
neopravnenej vyhody, ako aj na nevyziadané prijatie takejto vyhody. Odporucania skupiny
GRECO kriminalizovat’ aktivnu korupciu S$tatnych zamestnancov a zamestnancov miestnej
samospravy a nepriame aktivne obchodovanie s vplyvom tiez ostavajii vykonané len &astoéne.’
V reakcii na tieto a ostatné odporucania LotySsko zmenilo trestny zakonnik v decembri 2012
avmarci 2013. V auguste 2013 vlada navrhla zmeny zakona o verejnej sluzbe s cielom
centralizovat’ vyber veducich predstavitel'ov spravnych agentar: trad vlady by navrhoval postup
a kritéria vyberu, vyhlasoval by vyberové konania a posudzoval spdsobilost’ kandidatov.® Cielom
navrhnutych pravidiel je obmedzit politicky vplyv atlohu osobnych kontaktov pri takychto
menovaniach.

Institucionalny ramec. V roku 2008 LotySsko urobilo Skrty v rozpocte institucii zapojenych do
potladania a prevencie korupcie. Urad pre prevenciu a potla¢anie korupcie (KNAB) nadalej
zohrava tustrednu Ulohu. Napriek nedavnej vnutornej krize dosiahol uspechy pri vykonavani
vySetrovani vo vysokych kruhoch. Navrh stratégie uradu KNAB na roky 2013 — 2015 sa
zameriava na institicie zodpovedné za vyznamné prostriedky a zdroje, zdravotnictvo, sudnictvo,
presadzovanie prava a financovanie politickych stran.” Urad KNAB spolupracuje s finanénou
policiou, $tatnou hrani¢nou strazou ainymi institciami. Urad $tatnej policie pre vnutornd
bezpecnost’ vysetruje trestné Ciny, ktoré spachali policajni prislusnici, a skima st'aznosti obanov
vratane staznosti tykajucich sa korupcie. Tento trad sa ma stat’ samostatnym organom

1 Usmernenia kprevencii korupcie aboju proti korupcii na roky 2009 - 2013 (Informacna cast):
http://www .knab.lv/uploads/eng/guidelines_for_corruptionprevention _combating 2009_2013.pdf.

2 KNAB 2011 Publiskais parskats. Riga: s. 5. http://www.knab.lv/uploads/free/parskati/knab publiskais parskats 2011.pdf.

3 Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcija (informativa dala). Schvéaleny 5. februara. Dostupny na:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40265608.

4 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3 %282008 %291 Latvia_One EN.pdf.

5 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3 %282012 %2913 Second%20Latvia_EN.pdf.

6 Grozijumi Valsts civildienesta likuma, VSS-358, TA-1775. Schvaleny kabinetom ministrov 6. augusta 2013.
Likumprojekta ,,Grozijumi Valsts civildienesta likuma’ sakotngjas ietekmes novért€§juma zinojums (anotacija).
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=2012-10-07&dateTo=2013-10-07 &text=civildienesta&org=0&area=0&type=0

7 KNAB (2012) KNAB izstradajis darbibas stratégijas projektu turpmakajiem trim gadiem,
http://www.knab.lv/lv/knab/press/article.php?id=391584.
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podliehajucim dohladu ministerstva vnutra.® Statny auditorsky trad, ktory kontroluje pouZivanie
zdrojov centrélnej a miestnej samospravy, je do znacnej miery nezavisly pri presadzovani prava aj
v praxi. V roku 2011 S$tatny auditorsky urad odhalil zdvazné nedostatky vo vyro¢nych spravach
siedmich $tatnych institacii. V rokoch 2006 az 2012 jeho zistenia viedli k 23 pripadom spravnych
konani, z ktorych 15 pripadov bolo z dovodu preml¢ania zamietnutych, a 56 pripadom trestnych
konani, z ktorych jeden viedol k odsudeniu a pokute.” Hoci sa o trestnych veciach rozhoduje vo
vSeobecnosti rychlejSie ako o obCianskopravnych a spravnych veciach, prietahy v zlozitych
trestnych pripadoch sa povazuji za prekazku v acinnom boji proti korupcii, kedze len
v niekol’kych pripadoch korupcie vo vysokych kruhoch sa dospelo ku koneénému rozsudku.'’
Pripady odstdenia za trestné ¢iny spojené s korupciou sa zvyc€ajne tykaji Cinitel'ov na nizsich az
strednych postoch a transakcii skromnych sum.

Prieskum verejnej mienky

Prieskumy vnimania. Podla osobitného prieskumu Eurobarometra zroku 2013 si 83 %
respondentov mysli, Ze korupcia je v Loty$sku rozsirena (priemer EU: 76 %), a 67 % uvadza, Ze
je prijatelné dat’ dar vymenou za ziskanie nie¢oho od verejnej spravy (najvyssie percento v EU).
Okolo 20 % respondentov uvadza, Ze korupcia ovplyviiuje ich kazdodenny Zivot (priemer EU:
26 %). Pritom 81 % suhlasi, ze uplatkdrstvo a vyuzivanie konexii st casto tym najlahS$im
sposobom, ako ziskat verejné sluzby (priemer EU: 73 %).'

Skusenost’ s korupciou. V osobitnom prieskume Eurobarometra zroku 2013 okolo 6 %
loty$skych respondentov uvadza, ze za poslednych 12 mesiacov boli poziadani o poskytnutie
tiplatku alebo sa od nich o¢akavalo poskytnutie takéhoto uplatku (priemer EU: 4 %), a 25 % tvrdi,
e osobne pozna niekoho, kto berie alebo bral uplatky (priemer EU: 12 %).

Prieskumy tykajuce sa podnikov. Podl'a prieskumu Eurobarometra z roku 2013 tykajuceho sa
podnikov 20 % spolo&nosti povazuje korupciu za problém pri podnikani v Loty$sku (priemer EU:
43 %) a 37 % respondentov si mysli, ze v poslednych troch rokoch nevyhrali pre korupciu nejaku
verejni sutaz (priemer EU: 32 %). Okolo 79 % respondentov povazuje korupciu za rozsirent
(priemer EU: 75 %)."

Kontextudlne faktory

Sukromny sektor. LotySsko transponovalo ustanovenia ramcového rozhodnutia 2003/568/SVV
o zodpovednosti pravnickych oséb len ¢iastocne. Pri podavani spravy o transpozicii v roku 2011
Komisia zistila, Ze pokial’ ide o aktivnu korupciu, LotySsko opomenulo prvok prisl'ibenia uplatku
a tiez, ze ako trestny ¢in vymedzilo len tie pripady, ked’ doslo k prijatiu ponuky alebo prisl'ubu.
Podla druhej spravy o vykondvani prijatie ponuky nebolo zahrnuté do lotySskych pravnych
predpisov o pasivnej korupcii.'* Niektoré ztychto obav sa riesili v ramci nedavnych zmien.

8  Ministru Kabinets (2013) Koncepcija par Valsts policijas lekséjas drositbas biroja parveidosanas par iekslietu ministra

parraudziba esosu institiciju risindjumiem (informativd dadua). Schvélené 30. jula 2013.
http://www.mk.gov.1v/lv/mk/tap/?pid=40273130&mode=mk&date=2013-07-30.
9  Vyrotna sprava Statneho auditorského uradu za rok 2012, S. 16, 17,

http://www.lrvk.gov.lv/upload/VK_Publiskaisgadaparskats 23Jan2013.pdf.

10 Pozri oddiel o zodpovednosti a bezithonnosti volenych ¢initelov d’alej v texte.

11 Sudna Statistika trestnych cinov spachanych vo verejnej sluzbe v Lotyssku v rokoch 2004 — 2011, Centrum verejnej politiky
PROVIDUS, http://corruption-c.wikidot.com/statistics-on- trials-of-corruption-cases.

12 Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 397 z roku 2013.

13 Bleskovy prieskum Eurobarometra ¢. 374 z roku 2013.

14 KOM(2011) 309 v kone¢nom zneni, Druha sprava o vykonavani ramcového rozhodnutia 2003/568/SVV zo 6. juna 2011:
http://ec.europa.cu/dgs/home-aftairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption_private sector_en.pdf.
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Vroku 2012 tvorila tieflovd ekonomika 26,1 % HDP."”” Podla ukazovatela globalnej
konkurencieschopnosti z roku 2013 obsadilo Loty§sko 52. miesto zo 148 krajin.'

Konflikty zaujmov a zverejiiovanie majetku. Dva roky po odchode z verejného tiradu Cinitelia
nesmu ziskavat prijem zurcittho podniku, ak pocas svojho pdsobenia v urade prijimali
rozhodnutia o verejnom obstardvani tohto podniku, rozhodovali o poskytovani finanénych
prostriedkov tomuto podniku alebo nad nim vykonavali dohl’ad."” Pogas posobenia v tirade a dva
roky potom poslanci, ministri aini vysokopostaveni Cinitelia nemoézu vlastnit' podiely
v podnikoch, ktoré su zapojené do verejného obstardvania alebo dostavaju verejné financné
prostriedky, s vynimkou pripadu, ak sa prostriedky poskytuju na zdklade verejného vyberového
konania. Podobné pravidla platia pre vysokopostavenych c¢initelov agentir a miestnych
samosprav.'® Skupina GRECO poznamenala, Ze systém predchadzania konfliktu zaujmov pre
verejnych &initelov je sice komplexny, ale je komplikovany a nepruzny.'” Vzhladom na pravne
stanovené nezlucitelnosti ainé obmedzenia pre verejnych Ccinitelov sa uprednostituje
formalisticky stlad pred ohodnotenim zéasluh v jednotlivych pripadoch. Prostrednictvom
dolad’ovacich opatreni tykajucich sa konfliktov zaujmov v sulade s osobitnymi potrebami roznych
povolani by sa ¢initelia podnecovali k tomu, aby chépali a ,,internalizovali* prislusné pravidla
aaby zaujimali aktivnejsi pristup.”’ V decembri 2011 parlament prijal zakon o majetkovom
priznani fyzickych osob a nepriznanom prijme. Na zaklade tohto zdkona boli v roku 2012 osoby
s pobytom (nielen verejni Cinitelia) a s majetkom nad istymi prahovymi hodnotami povinné
predlozit’ jednorazové majetkové priznanie.”' Cielom bolo ulahgit’ audity obmedzenim schopnosti
podozrivych vysvetlit povod svojho majetku uvadzanim starych a neoveritelnych zdrojov.
Nepodanie priznania alebo poskytnutie faloSnych udajov sa vSak trestd pomerne malou
administrativnou sankciou.*

Financovanie politickych stran. Financovanie politickych stran a volebnych kampani je pomerne
transparentné. Na zéklade odporacani skupiny GRECO LotySsko posilnilo ustanovenia
o zodpovednosti fyzickych 0sob za porusenia predpisov o financovani politickych stran a prediZilo
preml&acie lehoty pre priestupky.”® Loty$sko obmedzuje individualne dary stranam (darovat’ mozu
len fyzické osoby) a sumu, ktort mdze strana minut’ pocas kampane. V pravnych predpisoch sa
tiez stanovuje Gplné a okamzité zverejiiovanie vietkych darov a zverejiiovanie vydavkov strany.**
Existuje vSak riziko, Ze strany mézu pouzit neevidované financné prostriedky na zaplatenie
skrytej reklamy.” Stale existuju moZnosti neoficialne zaplatit’ za pozitivne spravodajstvo (skryta
reklamu) v niektorych médiach.*® Velké dary politickym stranam od Tudi so skromnymi

15 http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/themes/07 _shadow_economy.pdf.

16 http://www3.weforum.org/docs/GCR2013-14/GCR_Rankings 2013-14.pdf.

17 Zakon o predchadzani konfliktu zaujmov pri ¢innostiach verejnych Einitel'ov. Oddiel 10, bod 7.

18 Zakon o predchadzani konfliktu zdujmov pri ¢innostiach verejnych ¢initel'ov. Oddiel 10.

19 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3 Latvia EN.pdf.

20 Pozri Informativais zinojums ,Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas programmas 2009. — 2013.gadam istenoSana“
(Informac¢nad sprava o vykonavani akéného planu pre prevenciu korupcie a boj proti korupcii na roky 2009 — 2013).
http://www knab.lv/uploads/free/valsts_programma/zino-knap 2010.pdf.

21 Fizisko personu mantiska stavokla un nedeklaréto ienakumu deklaréSanas likums (zdkon o majetkovom priznani
a nepriznanom prijme fyzickych osdb). Dostupny na: http://www.likumi.lv/doc.php?id=241275.

22 Pokuta do vysky 360 EUR. Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (Kodex administrativnych poruseni v LotySsku),
oddiel 165. http://www.likumi.lv/doc.php?id=89648#saist 4.

23 Ako sa viak konstatuje v dalom oddiele, odporianie skupiny GRECO tykajiice sa nezavislosti Uradu pre prevenciu
a potlacanie korupcie (KNAB) ostava vykonané len ¢iastoéne. GRECO: Tretie kolo hodnotenia — Sprava o dodrziavani
tykajuca sa Lotysska, oktober 2010, s. 11.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2010)6_Latvia EN.pdf.

24 Zakon o financovani politickych organizacii (stran).

25 KAZOKA, 1. (2011) Kas buru jauzlabo Latvijas partiju finansu un priek§vélesanu agiticijas regulejuma? Sabiedriskas
politikas centrs PROVIDUS,; s. 9,
http://www.providus.lv/upload file/Jaunumi/2010/ZinioiumsPartiiuFinanses201 1 gatavs2.pdf.

26 PROVIDUS. http://www.providus.lv/upload_file/Jaunumi/2010/ZinjojumsPartijuFinanses201 1 gatavs2.pdf.
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prostriedkami vzbudzuju podozrenia zo sprostredkovania, ktoré sa v pripade, Ze sa praktizuje vo
velkom, povazuje za trestny &in.”” V novembri 2012 parlament prijal novy zikon o predvolebnej
kampani a zmenil zdkon o financovani politickych organizacii (stran) s cielom znizit' strop
vydavkov na kampaii o polovicu.?® Tieto nové pravne predpisy pdsobia na prvy pohlad ako
vyznamny posun v ramci obmedzovania rizika politickej korupcie, ale ich vykonavanie v praxi si
bude vyzadovat’ posilnené kontroly. V jini 2013 urad KNAB po prvy raz vyuzil svoju pradvomoc
zastavit’ vyplatenie Statnych finanénych prostriedkov politickej strane. Prislusna strana vo svojom
vyhlaseni o volebnych prijmoch a vydavkoch za rok 2011 nezverejnila transakcie vo vyske 54 137
EUR.” Podla strany boli za dané vydavky zodpovedni kandidati, ktori odisli zo strany.

Informatorstvo. V pracovnom prave sa zakazuje odveta proti zamestnancom, ktori si uplatiuji
svoje zakonné prava alebo nahlasili prisluSnym organom podozrenie z porusenia predpisov na
pracovisku.”® V pracovnom prave nie su uvedené Ziadne poziadavky na dovernost. Dévernost
tykajlca sa verejného Cinitel'a alebo zamestnanca, ktory nahlasil konflikt zaujmov iného verejného
ginitela, je chranena zakonom o predchadzani konfliktu zdujmov.’' Téato ochrana sa viak
nevzt'ahuje na tych, ktori nahlasuju tplatkarstvo alebo zneuzitie funkcie. V zakone o predkladani
oznameni sa zakazuje zverejilovanie informacii o obsahu predlozeného oznamenia a jeho zdroji,
ak o to osoba, ktord oznamenie podala, poziada.*® Tieto ustanovenia celkovo predstavuji krok
spravnym smerom, ale netvoria komplexny systém ochrany informatorov. V prieskume
Eurobarometra 92 % respondentov uvadza, Ze nenahlasilo korupciu, ktoru zaZzili alebo ktorej
svedkom sa stali (priemer EU: 74 %).

Transparentnost’ v lobizme. LotySsko nema zZiadne vyslovné predpisy o lobizme, hoci
v poznamkach k navrhu pravnych predpisov sa uvadzaji informéacie o vedenych konzultaciach.”
Skupina GRECO navrhla, aby LotySsko vynalozilo viac usilia na zlepSenie pristupu
k informaciam v legislativnom procese, najmi pokial' ide o lobizmus.** O navrhu zékona sa
diskutuje od roku 2012.%° Ministerstvo ochrany Zivotného prostredia a regionalneho rozvoja spolu
s niekol’kymi d’al$§imi agentirami na zaklade vnutornych etickych kodexov uverejiiujii na internete
zékladné informécie o kontaktoch s lobistami.*®

27 Kriminallikums. Prijaty 17. juna 1998, naposledy  zmeneny 13. decembra  2012. Oddiel  288.3,
http://www.likumi.lv/doc.php?id=88966

28 Likumprojekts treSajam  lastjumam  Likumprojekts ‘Prieksvelésanu agitacijas likums’  (Nr.273/Lpll)
http://titania.sacima.lv/LIVS11/sacimalivs11.nsf/0/B90S6E70F4F3DE64C2257ABE00528881?0penDocument Likumprojekts
treSajam lasijumam Likumprojekts ‘Grozijumi Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma’ (Nr.222/Lpl1).
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/D8683EBE18A74B15C2257ABE00523BC6?0OpenDocument.

29 KNAB (2013) KNAB piepémis lémumu par valsts budzeta finanséjuma izmaksas partrauksanu Reformu partijai.
http://www.knab.lv/lv/knab/press/article.php?id=413202.

30 Darba likums (pracovné pravo). Dostupné na: http://www.hkumi.lv/doc.php?id=26019. Oddiel 9, bod 1.

31 Zakon o predchadzani konfliktu zadujmov pri ¢innostiach verejnych ¢initel'ov. Oddiel 20, bod 7.

32 Iesniegumu likums (zakon o predkladani oznameni). http://www.likumi.lv/doc.php?id=164501.

33 MK noteikumi Nr.300 ‘Ministru kabineta kartibas rullis’ (Rokovaci poriadok kabinetu ministrov). Clanok 3.
http://www.likumi.lv/doc.php?id=190612 MK instrukcija Nr.19 ‘Tiesibu akta projekta sakotngjas ietekmes izvertéSanas
kartiba’ (Postup uvodného posudenia vplyvu ndavrhu pravneho aktu). http://www.likumi.lv/doc.php?id=203061. Saeimas
kartibas  rullis  (Rokovaci  poriadok  lotySského  parlamentu  Saeima). Oddiel 85, bod 5, polozka 6.
http://www.likumi.lv/doc.php?id=57517.

34  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3 Latvia EN.pdf.

35 Ministru kabineta rTkojums Nr. 113 ‘Grozijumi Ministru kabineta 2011.gada 12. decembra rikojuma Nr. 647 ‘Par koncepciju
‘Publiskas pieejamibas nodro§inasana informacijai par lob&tajiem’. http://www.likumi.lv/doc.php?id=255743.

36 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Par lobétaju sniedzamie dati.
http://www.varam.gov.lv/lat/lidzd/informacija_par_lobijiem/.
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2. PREBERANE OTAZKY

Nezavislost’ a ucinnost’ protikorupcénych institucii

Urad pre prevenciu a potladanie korupcie (KNAB), ktory funguje od roku 2003, si urobil dobré
meno. Venuje sa uUloham spojenym s prevenciou, vySetrovanim a osvetou vratane kontroly
financovania politickych stran. Urad KNAB posobi aj ako pripravny vysetrovaci organ, ktory ma
tradi¢né policajné pravomoci a pristup k bankovym a danovym databazam.

Osvedceny postup: vyhladdavacia online databaza politickych darov

Vyhladavacia online databdza politickych darov uradu KNAB obsahuje aktualizované a uplné
zaznamy o daroch politickym stranam, ktoré musia tieto strany zverejnit do 15 dni, vratane
datumu, hodnoty, zdroja a prijemcu. Podobné databdazy sa vztahuju na clenské poplatky
a pozadované financné vyhldsenia a vyrocné spravy.”’ Pristupnost tychto informdcii prispieva
k prevencii a odhalovaniu korupcie.

Po spornom prepusteni riaditel'a iradu KNAB v roku 2008 urad presiel obdobim nestability, ktoré
bolo poznacené konfliktom medzi zamestnancami a novym riaditelom vymenovanym v roku
2009. Do konca roka 2010, uprostred rozpoctovych a mzdovych Skrtov, odislo z tradu KNAB
20 % z jeho 142 zamestnancov. Usilie iradu KNAB o boj s korupciou v$ak pokragovalo a v roku
2010 doslo k zatknutiu riadiacich pracovnikov v Statnej elektrarni a starostu jedného primorského
letoviska. Viaceré vySetrovania uradu KNAB sa tykali byvalého riaditel'a kriminalneho colného
tradu a jedno z tychto vysetrovani viedlo k odstideniu.”®

Po vymenovani nového riaditel'a v novembri 2011 si trad KNAB upevnil svoje verejné
postavenie. Opakujuce sa vnutorné konflikty a suvisiaca verejnd kontroverzia vsak vzbudili otazky
o dlhodobej udrzatel'nosti nezavislosti uradu KNAB. Ani jeden riaditel’ uradu KNAB nedokoncil
celé funkéné obdobie. V auguste 2013 riaditel’ uradu KNAB rozpustil etickii komisiu tradu po
tom, ako jej ¢lenovia poslali premiérovi list, v ktorom uvadzali, ze riaditel’ a jeho zastupca udajne
porusuju predpisy o konflikte zaujmov. Riaditel’ tradu KNAB zacal disciplindrne konanie aj proti
d’alSej zastupkyni po tom, ako pocas jeho nepritomnosti ako zastupujuca riaditel’ka zruSila
niektoré jeho rozhodnutia. V decembri 2013 bola odvolanad a v janudri 2014 bola prijata spét.
V reakcii na vnutorné napitie vurade KNAB premiér zriadil pracovni skupinu na cele
s generalnym prokurdtorom, aby posudila ucinnost’ prdvnych noriem, ktorymi sa riadi trad
KNAB, a aby navrhla odporucania na zlepSenie celkovej G¢innosti uradu KNAB.

V ramci treticho kola hodnotenia, ktoré vykonala skupina GRECO, sa konstatovalo viacero
inStitucionalnych problémov tykajicich sa nezéavislosti uradu KNAB: 1. irad KNAB podlicha
priamemu dohl'adu premiéra; 2. riaditela menuje a odvolava parlament na odporucanie vlady; 3.
rozpocet navrhuje arozhoduje ofiom parlament, ktorého poslancov by urad KNAB mohol
potencialne vysSetrovat’. Na vyrieSenie tychto nedostatkov skupina GRECO odporucila opatrenia
na posilnenie nezavislosti tiradu KNAB, a to aj pokial’ ide o vonkaj$i dohl'ad nad jeho ¢innostami,
postup menovania a odvoldvania riaditela Gradu a rozhodovanie o jeho rozpodte.”” Lotyssko
nasledne zostavilo komisiu zloZzenu z vysokopostavenych cinitelov z magistratov a vlady, aby
posudila kandidatov na post riaditel’a uradu KNAB v ramci verejného vyberového konania podla
vopred dohodnutych kritérii. Predseda komisie moéze prizvat dalSich expertov, ato aj
z mimovladnych organizacii. Cielom tychto opatreni je istym spdsobom minimalizovat’ riziko
politické¢ho zasahovania do menovania riaditel'a tradu KNAB.

37 http://www.knab.lv/lv/finances/db/.
38 Rigas pilsétas Ziemelu rajona tiesas 2011. gada 21. oktobra spriedums.
39  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)13_Second%20Latvia_EN.pdf.




Ako vsak bolo poznamenané v ramci Stvrtého kola hodnotenia, ktoré vykonala skupina GRECO,
neboli prijaté legislativne opatrenia vratane opatreni tykajucich sa rozpoctovych aspektov
a kabinet ministrov eSte musi rozhodnit' o ndvrhoch na reformu ulohy vlady pri vykonavani
dohradu nad uradom KNAB.*

Nezavislost’ a u¢innost’ sudnictva si vyzaduji vacsiu pozornost. Benatska komisia (poradny organ
Rady Eur6py pre ustavné otazky) varovala, ze vzhladom na rozsah pravomoci parlamentu nad
sudcami ,,menovanie sudcov mdze ¢asom s vacSou pravdepodobnostou nez za inych okolnosti
podlichat’ stranickej politike.*' Hoci je celkové riziko priameho politického vplyvu na
rozhodnutia sudcov pomerne nizke, objavili sa obavy v suvislosti s potencialnym zasahovanim do
menovania. V oktobri 2009 a v decembri 2010 parlament bez zjavného dovodu odmietol potvrdit’
menovanie dvoch samostatnych kandidatov na sudcov najvysSieho sudu. Jeden z nich predtym
vydal zatyka¢ na istého vplyvného politika. Druhy kandidat bol dobre znamy expert na trestné
pravo zjedného mimovladneho think-tanku. Obaja splnili formalne poziadavky a presli

predchadzajiicimi fazami konania.

V kontexte eurodpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2013 Rada
odporucila, aby LotySsko zaviSilo nedokoncené reformy s cielom zlepSit' Gc¢innost’ a kvalitu
stdnictva, obmedzit’ prietahy a skratit’ dizku konani.** Skupina GRECO uréila potencialne slabé
stranky, ktoré mézu mat vplyv na schopnost’ sudnictva predchédzat’ korupcii a trestat’ ju:
stanovovanie a kontrola rozpoctu, financovanie azdroje sudov (vratane platovych tried pre
zamestnancov sudu a dostatocného poctu sudcov), politicky vplyv na menovanie sudcov, sudna
kontrola kariérneho postupu, ucinné disciplindrne postupy pre sudcov, imunita sudcov v pripade
priestupkov, vnutorny charakter autonémie a etické normy a kontrola.” Loty§sko uZ presunulo
pravomoc nad premiestiiovanim sudcov z parlamentu na sudnu radu. Ako vSak poznamenala
skupina GRECO, na zabezpecenie nezavislosti sudcov treba zaistit’, aby za menovanie a kariéru
sudcov (vratane opitovného menovania a povysenia) nad’alej zodpovedalo samotné sadnictvo.**

Podl'a skupiny GRECO bez d’alSiecho zaistenia nalezitého postupu prepustania sudcov, jasnych
hodnotiacich kritérii a nalezitého zabezpeovania zdrojov sidnej kvalifikaénej rady® a osob
poverenych posudzovanim existuji potencidlne rizikd pre nezavislost sudcov, najméa pokial’ ide
o garanciu funkéného obdobia sudcov. S ciel'om podporit’ zodpovednost’ skupina GRECO zéaroven
odporucila zrusit’ priestupkovi imunitu sudcov a prokuratorov a opatrenia na zabezpecenie toho,
aby sa o disciplinarnych pripadoch rozhodovalo este pred uplynutim premlcacej lehoty. V roku
2013 nadobudol t¢innost’ novy systém posudzovania vykonu sudcov. Sudcovia mozu byt docasne
zbaveni funkcie, ak sa proti nim za¢ne disciplinarne konanie, a musia byt zbaveni funkcie, ak sa
zacne trestné konanie. V juli 2013 minister spravodlivosti odmietol potvrdit predsedu
regionalneho sudu na druhé funkéné obdobie, ¢im zamietol stanovisko hodnotiaceho vyboru.

Na zlepSenie transparentnosti bola zavedend povinnost zverejiiovat rozsudky sudov na
internete.*® Medzi d’alsie pozitivne zlep$enia tykajuce sa nezavislosti a bezihonnosti sudcov patri,
ze popri existujucej sudnej etickej komisii bola zriadend sudna rada, stidna kvalifikacné rada,
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41 Stanovisko k navrhu zékona o stidnej pravomoci a prislusnym tGstavnym zmenam v Loty$sku, CDL, AD (2002) 26.

42 Odportcanie rady 2013/C 217/12 z 9. jula 2013.
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sudna disciplinarna rada a disciplinarny sud pre sudcov, a to s cielom ul'ah¢it’ kolektivne rieSenie
problémov a podporit’ iniciativu medzi magistratmi. Podla skupiny GRECO tymto orgdnom
chybaji zamestnanci na plny ivdzok a ich ¢lenovia sa zo vSetkych sil snazia skombinovat’ beznu
kazdodenni pracu s osobitnymi lohami v sudnych organoch.”” V juni 2013 parlament zmenil
zékon o stdnej pravomoci v snahe vyriesit’ sidne prietahy.*®

Verejné obstardavanie

V roku 2011 tvorili verejné prace, tovary a sluzby v LotySsku okolo 20 % HDP. Hodnota vyziev
na predkladanie pontik zverejnenych v tradnom vestniku v percentualnom vyjadreni celkovych
vydavkov na verejné prace, tovary asluzby dosahovala vtom istom roku 87,2 % (najvysSie
percento v EU).* Podla prieskumu Eurobarometra o korupcii zroku 2013 tykajuceho sa
podnikov 66 % lotySskych respondentov povazuje korupciu za rozSirenll vo verejnom obstaravani,
ktoré riadia vnatrotatne organy (priemer EU: 56 %), a 58 % ju povaZuje za rozsirena v pripade
zékaziek udelovanych na miestnej Grovni (priemer EU: 60 %).”° Lotysski respondenti konkrétne
uvadzali, Ze vo verejnom obstaravani su bezné tieto praktiky: Specifikacie prisposobené na mieru
konkrétnym spolo¢nostiam (73 %), zneuZivanie rokovacieho konania (36 %), konflikty zaujmov
pri vyhodnocovani ponuk (53 %), vopred dohodnuté ponuky (56 %), nejasné vyberové alebo
hodnotiace kritérid (55 %), zneuZzivanie urgentnych ddvodov s cielom obist’ sitazné konanie
(45 %), ucast’ uchadzacov na tvorbe Specifikacii (50 %) a zmeny zmluvnych podmienok po
uzavreti zmluvy (50 %). Hoci tieto ukazovatele nemusia priamo suvisiet s korupciou, ilustruju
rizikové faktory, ktoré zvySuju nachylnost’ na korupciu v rdmcei postupov verejného obstaravania.
V posudeni, ktoré v ramci eurdpskeho semestra vykonala Eurdpska komisia, sa konStatuje aj
nedostatocnéd hospodarska sutaz pri zadavani verejnych zékaziek na udrzbarske prace a vystavbu
ciest a mostov.”'

Verejné obstaravanie v odvetvi stavebnictva ¢eli osobitnym problémom. Na zéklade vySetrovania
uradu KNAB bolo niekol’ko riadiacich pracovnikov zkomundlneho a sukromného sektora
odstudenych za uplatkarstvo v savislosti s projektmi vystavby. Urad pre dohl'ad nad verejnym
obstaravanim upozornil na pripady, v ktorych obstaravajuce agentiry neposkytli uchadzacom
prislusnti dokumentaciu, poziadavky pre uchadzacov a subdodéavatel'ov chybali alebo boli nejasné
alebo v ktorych boli poziadavky tykajuce sa kvalifikacii uchadzacov neprimerané.”? Takéto
porusenia nemusia nevyhnutne odrazat’ korupciu, ale naznaluju riziko korupcie. Dalsie rizika
vyplyvaju z toho, Ze dochadza k decentralizovanému obstaravaniu celej skaly Standardizovanych
tovarov asluzieb (ako napriklad internetovych sluzieb) napriek tomu, Ze existuje systém
centralizovaného elektronického obstaravania.

Zmeny kodexu administrativnych poruseni st uz v platnosti a zavadzaju sa nimi administrativne
sankcie za porusenia postupov v ramci verejného obstaravania, verejno-sikromnych partnerstiev
audelovania koncesii.”> Vdaka tomu bude mozné postihovat Einitefov za poruSenia
obstaravania, ktoré nepredstavuju trestné ¢iny. Vldda vypractiva ndvrhy na zlepSenie systému
verejn¢ho obstardvania. Zmeny, ktoré boli vykonané v zdkone o verejnom obstardvani v jini
2013, zahfnaju povinnost’ miestnych samosprav pouzivat centralizované obstaravanie, prisnejSie
dosledky pre dodavatelov, ktori neplnia podmienky verejnych zékaziek, a poziadavku

47 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4 %282012 %293_Latvia_EN.pdf.
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49 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf.

50 Bleskovy prieskum Eurobarometra ¢. 374 z roku 2013.

51 http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/nd/swd2012 latvia_en.pdf; s. 20.

52 Iepirkumu uzraudzibas birojs (2012) Parskats par lepirkumu uzraudzibas biroja darbu 2011.gada (Vadibas zinojums), s. 2, 3.
http://www.iub.gov.lv/files/upload/VadibasZinojums201 1 gadu.pdf.

53 Likumprojekts Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa.
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zverejlovat’ malé verejné zdkazky na internete. Vjali 2013 vliada zmenila predpisy
o centralizovanom elektronickom obstardvani, pricom rozsirila okruh ndkupcov, ktori sa mdzu
zaregistrovat’ do systému.” Tieto zmeny spolu predstavuji postupny posun smerom k §ir§iemu
vyuzivaniu centralizovaného obstardvania. VIdda prijala aj nové predpisy tykajice sa postupov
verejného obstaravania, ktoré vykonavaji stkromné spolocnosti alebo zdruzenia poberajuce
finanéné prostriedky EU alebo iné verejné finanéné prostriedky.”® Nové pravidla sa zameriavaji
na transparentnost’ a predchadzanie konfliktom zaujmov.”’

Stavebnym zakonom prijatym v juli 2013 sa zavadza novy register stavebnych podnikatel'ov
a spolo¢nosti teraz na zédklade neho musia ziskat' osobitné klasifikacné dokumenty, aby ziskali
opravnenie na ucast’ na postupoch verejného obstaravania. Jednotlivé obstardvacie agentury uz

nemusia spoloénosti hodnotit’.”®

Zodpovednost’ a bezithonnost’ volenych cinitel’ov

Nalezit¢ normy zodpovednosti a bezuhonnosti volenych Cinitel'ov st prikladom pre ostatnych
a tvoria kI'ai€ovy prvok pri prevencii korupcie vo vysokych kruhoch. Objavili sa obavy tykajlce sa
bezthonnosti niektorych poslancov parlamentu. Ide napriklad o poslancov, ktori si tidajne najali
pribuznych iného poslanca, aby obisli zikaz zamestnat' svojich vlastnych pribuznych.” V maji
2011 prezident inicioval rozpustenie zakonodarného zboru, pricom uviedol niekol'ko takychto
pripadov, ako aj skuto¢nost, Ze parlament odmietol odnatie imunity poslancom, ktorych
vySetroval urad KNAB, ¢im zabranil prehliadke prisluSnych priestorov. Prezident zaroven vyjadril
obavy tykajuce sa politického vplyvu oligarchov.”® Rozpustenie zédkonodarného zboru bolo
potvrdené v referende, ktoré sa konalo v juli 2011, a viedlo k predéasnym volbam v septembri
2011. V novom parlamente sa kladol silnej$i doraz na protikorup¢né otazky.

V roku 2012 parlament zmenil svoj rokovaci poriadok a zaviedol verejné hlasovanie o menovani
sudcov, generdlneho prokurdtora, riaditela tradu KNAB ainych c¢initelov. Ide o zlepSenie
v porovnani s predchadzajicimi tajnymi hlasovaniami, ktoré viedli k spornym rozhodnutiam
o menovani a prepustani v suvislosti s protikorupnou politikou. Parlament pokracoval v tomto
trende a v septembri 2013 zmenil Gstavu s cielom zaviest’ verejné hlasovanie o menovani sudcov
Gstavného stdu.’’ Prijal tiez zmeny na objasnenie postavenia sudcov ustavného sudu
a prokuratorov, ktori boli docasne zbaveni funkcie zdoévodu trestného stihania alebo
disciplinarneho konania.®

Okrem zakona o predchadzani konfliktu zaujmov® poslanci podlichajii aj etickému kodexu
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55 Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 28. decembra noteikumos Nr.1241 ‘Centraliz&to elektronisko iepirkumu noteikumi’.
Prijaté 30. jala 2013, http://likumi.lv/doc.php?id=258671.

56 4.jina 2013. MK noteikumi Nr.299 ‘Noteikumi par iepirkuma procediiru un tas piemerosanas kartibu pasttitaja finansétiem
projektiem’, http:/likumi.lv/doc.php?id=257257

57 Lapins, A. (2013) Jauna kartiba paterétaju finans€tiem iepirkumiem. lepirkumi, 2. jula, http://zurnalsiepirkumi.lv/jauna-
kartiba-pasutitaju-finansetiem-iepirkumiem/.
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parlamentu.®* Tento kodex obsahuje ustanovenia proti skutoénym a zjavnym konfliktom zaujmov,
pokusom o nezakonné ovplyviiovanie rozhodnuti Stdtnych a samospravnych orgdnov a vyuzivaniu
dovernych informacii na stkromné ucely. Vybor pre mandaty, etiku a predkladanie oznameni
dohliada na vykonavanie kodexu a méze vydavat' stne alebo pisomné varovania.”” Odkedy bol
kodex v roku 2006 prijaty, jeho vplyv sa obmedzil, pricom za poruSenia tykajtce sa korupcie bolo
potrestanych len niekol'ko poslancov. Skupina GRECO pripisala toto obmedzenie abstraktnému
a zastaranému charakteru kodexu a nedostatku aktivneho pristupu zo strany vyboru, ktory kona
len na zaklade staznosti poslanca.®® Skupina odporuéila, aby bol eticky kodex podrobeny revizii
aaby bol doplneny praktickymi moznostami pre diskusiu a rieSenie etickych otazok, ato
prostrednictvom déverného poradenstva a institucionadlneho usmernenia a odbornej pripravy.”’
Skupina GRECO tiez odporucila zavedenie systému, vramci ktorého by sa na zaciatku
parlamentného konania pozadovali ustne vyhldsenia ad hoc, z ktorych by sa potom mohol urobit’
verejny zaznam, aby sa zaistilo riadne zaznamenanie a nahlasenie potencidlnych konfliktov
zaujmov, ktoré by mohli vzniknit. VAacSina rozhodnuti vyboru neobsahuje podrobné
odovodnenie, apreto vel'mi neprispieva ktomu, aby poslanci aSirSia verejnost chapali
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uplatiiovanie etickych zasad v praxi.

Poslanci su vynati z mnozstva ustanoveni o prevencii korupcie vramci zakona o konflikte
zdujmov vratane postupov nahlasovania konfliktov zadujmov. Poddvanie sprav uradu KNAB je
mozné v suvislosti s inymi poslancami, ale nie v stvislosti s vlastnou osobou. Skupina GRECO
poznamenala, Ze spoliechanie sa na to, Ze jednotlivi poslanci budu pri rieSeni takychto zalezitosti
pouzivat’ zdravy rozum, vysiela verejnosti zly signal. Skupina tiez podnietila tirad KNAB k tomu,
aby pokracoval vo svojom usili informovat’ poslancov o postupe v pripade, ak sa objavi otdzka
konfliktu zdujmov, ale poznamenala, Ze je na parlamente, aby v tejto oblasti na seba prevzal
vacsiu zodpovednost. Silnej$i systém na regulaciu parlamentnej etiky by pomohol vybudovat
déveru verejnosti.”’

Ustanovenia o poslaneckej imunite neboli revidované, odkedy boli prvykrat zavedené. Skupina
GRECO odporucila, aby bola priestupkova imunita odstranend, kedZe uZ nesliZi svojmu
povodnému ugelu a vzbudzuje dojem, Ze poslanci stoja nad zakonom.” Pri nedavnych pokusoch
o zrusenie priestupkovej imunity vSak nebola dosiahnut4 dvojtretinova vécsina potrebna na zmenu
ustavy.

Skuto¢na zodpovednost’ volenych Cinitelov a odradzajuci vplyv prisluSnych trestov si vyzaduju
vcasné vynesenie rozsudku. Vo velkom pripade proti istej vyznamnej politickej strane, ktora
pocas volebnej kampane vroku 2006 prekrocila limit povolenych vydavkov, bol konecny
rozsudok vyneseny v roku 2011, po uskutocneni dvoch d’alich volieb a po tom, ako sa strana
rozpadla. Z dovodu tohto omeskania nie je moZzné vykonat’ rozsudok sudu, ktory strane udelil
pokutu za prekrocenie limitu povolenych vydavkov a prijatie nezakonnych darov.

64 Saeimas kartibas rullis (Rokovaci poriadok lotysského parlamentu Saeima). Prijaty 28.jula 1994, naposledy zmeneny
19. januara 2012. Oddiel 179, priloha, http://www.likumi.lv/doc.php?id=57517.

65 Saeimas kartibas rullis (Rokovaci poriadok lotysského parlamentu Saeima). Prijaty 28.jula 1994, naposledy zmeneny
19. januara 2012. Oddiel 179, bod 1, polozka 3, a bod 7. http://www.likumi.lv/doc.php?id=57517.

66 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3 Latvia EN.pdf.

67 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3 Latvia EN.pdf.

68 Mandatu, &tikas un iesniegumu komisija (2010-2013) Par Saeimas deputatu étikas kodeksa parkapumiem Saeima.
http://mandati.saeima.lv/lemuma-projekti/par-sacimas-deputtu-tikas-kodeksa-prkpumiem.

69 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3 Latvia EN.pdf.

70 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4 %282012 %293_Latvia EN.pdf.
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Stdtne spolocnosti

Existuje domnienka, ze dozorné ariadiace pozicie sa menia, aby odrazali zmeny vo vladnej
koalicii, s¢&im stvisia rizikd konfliktov zaujmov a korupcie. DalSie zvySenie verejnej
zodpovednosti v §tatnych spolo¢nostiach by pomohlo napravit' tato domnienku.”' V ramci
zlepSenia agentdra pre privatizdciu zorganizovala v rokoch 2012 a 2013 vyberové konanie na
posty Clenov dozornych rad na zaklade zasluh v Styroch velkych spolo¢nostiach so Statnym
podielom.” Clenovia spravnych rad $tatnych spolo¢nosti podliehaji rovnakym pravidlam
nezlugitelnosti funkcii a zverejiiovania majetku, aké platia pre verejnych &initefov.” Od §tatnych
spolo¢nosti sa pozaduje, aby zverejiiovali kritéria stanovovania odmeny pre svojich ¢initelov
a zamestnancov.”. Podla zdkona maé verejnost pravo aj na pristup k informéaciam o daroch
poskytnutych $tatnymi spoloénostami.” Hoci 3tatny auditorsky urad ma pravomoc vykonavat
audit v statnych podnikoch, poznamenalo sa, Ze interni auditori nemaju k dispozicii ¢lenov
nezavislych rad alebo nezavislé auditorské vybory, ktorym by mohli podat’ spravu.’® Navyse
Statom kontrolované materské spoloCnosti obstaravaji sluzby od dcérskych spolocnosti za
podmienok, ktoré nie su celkom transparentné. Vlada planuje zriadit agenturu s Ciastocne
centralizovanym vlastnictvom, ktora by podavala spravy premiérovi.”” Cielom navrhu zmien
predlozeného parlamentu v maji 2013 je zlepSit' riadenie Statnych spoloc¢nosti a zabezpedit
profesiondlnejSie menovanie riadiacich pracovnikov a obmedzenejSie moznosti politizacie
podnikov.”® Tieto plany, ktoré sa stale posudzuji, zahffiajii aj obnovenie dozornych rad pre vicsie
spolo¢nosti, ktoré boli vroku 2009 zruSené vo vSetkych spolo¢nostiach, ktorych vylu¢nym
vlastnikom bol stat.

3. DALSIE KROKY

LotySsko dosiahlo pri prevencii arieSeni korupcie pokrok, ked’ vytvorilo vyhladdvaciu online
databazu politickych darov, a dosiahlo isté vysledky v ramci vysetrovani uradu KNAB. Navyse sa
postupne vypracivaju a zdokonalujii protikorupéné zdkony, hoci ich vykonavanie v praxi je
nad’alej nerovnomerné. Dalsie tsilie moéze pomdct’ pri riedeni rizik korupcie v rAmci verejného
obstardvania azvysit zodpovednost volenych Ccinitelov, ako aj transparentnost Statnych
spolo¢nosti.

Dalsiu pozornost’ si vyzaduju tieto body:

e Udrziavanie dosahovanych tspechov uradu KNAB posilnenim jeho nezavislosti a jeho
ochranou pred potencidlnym politickym zasahovanim, najmid vramci dozornych
a rozpoctovych postupov.

71 Kalnins, V. a Litvins, G. (2011) Augosas vértibas mekl&jumos. Valsts un pagvaldibu kapitalsabiedribas: ricibpolitikas un
prakses izverte€jums_Sabiedriskas politikas centrs Providus, s. 54 — 64.

72 Spridzans, A (2013) Padomes locekju atlases prakse 2012/2013 VAS ‘Privatizacijas agenttira’. http:/delna.lv/business-
integrity-conference/conference-materials/.

73 Ako sa vymedzuje v zakone o predchadzani konfliktu zaujmov.

74 Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums (zdkon o odmenovani cinitelov a zamestnancov
Statnych institucii a institicii miestnej samospravy). Oddiel 2.

75 Likums ‘Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas izSk&rdeSanas noveérSanu’ (zdkon o predchadzani plytvaniu
financnymi prostriedkami a majetkom Statu a miestnych samospradv). Oddiel 14. http://www.likumi.lv/doc.php?id=36190

76 Baltsky institat spravy ariadenia spolocnosti (2012) Sprava a riadenie Statnych podnikov v pobaltskych Statoch, s. 49.
http://corporategovernance.lt/uploads/docs/Governance%200f%20State-
owned%20Enterprises%20in%20the%20Baltic%20States.pdf

77 Ministru kabinets (2012) Valsts kapitala dalu parvaldibas koncepcija. http:/polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3990

78 Ministru kabinets (2013) Sédes protokols Nr. 32, 28. maijs.
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2013-05-28.
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Podporovanie vicsej hospodarskej sutaze o verejné zakazky a vidcSicho vyuzivania
centralizovaného elektronického obstaravania. Dalie podporovanie Gsilia Gradu KNAB
odhalovat’ korupciu vo verejnom obstardvani. ZlepSovanie transparentnosti Statnych
spolo¢nosti a vymedzovanie profesionalnych vyberovych kritérii pre dozorné a riadiace

posty.

Posiliiovanie schopnosti stidnictva riesit’ pripady korupcie nezavislym spdsobom, a to
posilnenim ulohy autonémnych sudnych organov vo vztahu k menovaniu a kariérnemu
postupu, prijatim d’alSich opatreni na podporu nalezitého postupu v ramci disciplindrnych
konani a obmedzenim pravomoci parlamentu v suvislosti s potvrdzovanim menovania
sudcov.

Revidovanie a prisnejSie uplatiiovanie etického kodexu parlamentu, poskytovanie
praktického usmernenia ku konfliktom zdujmov, pozadovanie Gstnych vyhldseni ad hoc na
zacCiatku konani a zruSenie priestupkovej imunity poslancov.
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