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TALIANSKO
1. UvoDb — HLAVNE CHARAKTERISTIKY A SUVISLOSTI
Protikorupcny ramec

Strategicky pristup. Protikorupcna stratégia Talianska sa v poslednych dvoch desatrociach
vo vyraznej miere zakladala na represivnych opatreniach. Novy protikorupény zakon bol prijaty
6. novembra 2012 scielom zabezpeCit vyvazenejsi pristup k protikorupnym opatreniam
a zaistit’ silnej$i preventivny charakter a prisnejSie dodrziavanie povinnosti zodpovedat sa
vramei verejnej spravy'. V septembri 2013 narodny protikorupény organ (Commissione
indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e ['Integrita — CIVIT) schvalil narodny
protikorupény plan na obdobie troch rokov, ktory vypracovalo ministerstvo verejnej spravy-.
Akény plan vychadza zpristupu orientovaného na riziko akladie doraz na preventivne
a transparentné opatrenia pre verejni spravu, ale obsahuje tiez niekol’ko opatreni na zlepSenie
odhalovania korupénych postupov. St stanovené urcité ukazovatele vykonnosti, ale lehoty na
splnenie opatreni nie st podrobne vymedzené. Novy pravny ramec poskytuje rozsiahly systém
preventivnych opatreni, ktory vyrazne zat'azuje verejnil spravu a vyzaduje si velké usilie na
zabezpecenie kapacity potrebnej na ucinnu implementaciu. Podobné uvahy sa tykaju aj moznosti
narodného protikorupcného uradu presadzovat ambiciézne protikorupéné opatrenia.

Pravny ramec. Taliansko ratifikovalo Trestnopravny dohovor o korupcii a Obc¢ianskopravny
dohovor o korupcii Rady Eurépy v juni 2013°. V reakcii na hlboké znepokojenie z korupcie,
ktoré sa premietlo do prieskumov o vnimani korupcie® av podte vySetrovanych pripadov
korupcie’ tykajucich sa vysokych verejnych &initelov, zalala talianska vlada v roku 2012
s novymi protikorupénymi reformami. Vlada poziadala o hlasovanie o dovere, aby zabezpecila
prijatie nového protikorupéného zakona, ktory bol prijaty 6. novembra 2012°. Ugelom nového
zakona je zaistit’ zmenu spdsobu myslenia v talianskej verejnej sprave a zabezpecit’ okrem iného:
vacsiu koordinaciu protikorupénych opatreni na ustrednej, regionalnej a miestnej Urovni; pristup
zalozeny na lepSej prevencii; povinnost' pre vSetky verejné institucie prijat’ a uplatiiovat’ plany
v oblasti beztthonnosti; $ir$i rozsah pdsobnosti trestnopravnych predpisov tykajlcich sa trestnych
¢inov suvisiacich s korupciou; pravidla tykajice sa vysSich narokov na bezihonnost' volenych
verejnych &initelov; transparentnost’ verejnych vydavkov; pristup k informéaciam atd’.”. V zakone

Zakon €. 190 zo 6. novembra 2012 o prevencii a potlacani korupcie a nezrovnalosti vo verejnej sprave.
http://www.funzionepubblica.gov.it/media/1092881/p_n_a.pdf.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf.

Pozri d’alej v Casti ,,Prieskum verejnej mienky*.

Podrobnejsie informécie su uvedené d’ale;j.

Zakon ¢. 190 zo 6. novembra 2012 o prevencii a potlacani korupcie a nezrovnalosti vo verejnej sprave.

N O R W

Zakon okrem iného ustanovuje narodny protikorupény organ zodpovedny za celkovl politiku (Gloha, ktordt ma plnit
Commissione indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e [l'Integrita — CIVIT), rozSiruje rozsah trestnych ¢inov
korupcie, kriminalizuje obchodovanie s vplyvom prostrednictvom nového ustanovenia, ktoré sa vztahuje aj na aktivny aspekt
tohto trestného ¢inu, kriminalizuje korupciu v sukromnej sfére a zvySuje trestni sadzbu mnohych trestnych ¢inov suvisiacich
s korupciou. Ustanovuje nové trestné ¢iny korupcie (ako napriklad ,,neopravnené podnecovanie na poskytnutie alebo sI'ibenie
finan¢nych prostriedkov alebo inych vyhod* — induzione indebita a dare o promettere utilita), nespdsobilost’ zastavat’ verejny
urad v pripade osoby, ktort stid najvyssieho stupna uznal vinnou za trestné ¢iny proti verejnej sprave a vacsiu zodpovednost’
0s0b na riadiacich pracovnych miestach za prevenciu a potlacanie korupénych postupov. Stanovuje povinnost’ verejnej spravy
vypracovat’ vlastny protikorupény akény plan, zavadza ustanovenia o vacsej transparentnosti verejnych vydavkov a ul'ahcuje
pristup k informaciam a majetkovym priznaniam (t. j. zverejiovanie udajov o majetkovych pomeroch verejnych ¢initelov
poverenych vykonavanim politickych pravomoci — volenych verejnych Cinitelov a akychkol'vek inych osdb s politickymi
pravomocami na Ustrednej, regionalnej a miestnej urovni). Zakon d’alej zavadza hmotnt zodpovednost’ za ujmu na dobrej
povesti verejnej spravy, eticky kodex a ustanovenia na ochranu oznamovatel'ov korupcie a posiliiuje niektoré ustanovenia


http://www.funzionepubblica.gov.it/media/1092881/p_n_a.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy_EN.pdf

vSak neboli upravené niektoré iné¢ otazky. Zakon nezavadza nové pravidla tykajuce sa premléacej doby
alebo iné nové trestnopravne ustanovenia o nepravdivych udajoch v Uctovnych zaznamoch a tzv.
samoprani Spinavych penazi (autoriciclaggio). Neobsahuje ani ustanovenia o trestnom c¢ine
kupovania hlasov. ESte viac fragmentuje trestnopravne ustanovenia tykajuce sa uplatkarstva
a korupcie, ¢o v praxi modze viest k nejasnostiam a pripadne k obmedzenejsSim diskre¢nym
pravomociam prokuratary®. Okrem toho nové ustanovenia o korupcii v sikromnej sfére a ochrane
oznamovatel'ov korupcie eSte stale nie si komplexné, ako je podrobnejSie vysvetlené dalej
v texte. V stvislosti s eurdpskym semestrom koordindcie hospodarskej politiky 2013 Rada
odporucila Taliansku, aby posilnilo svoj pravny ramec na potlacanie korupcie, okrem iného aj
prostrednictvom revizie pravidiel upravujucich premléaciu dobu’.

Institucionalny ramec. O protikorupéné opatrenia sa v Taliansku dlho zasadzovali iba organy
zodpovedné za presadzovanie prava, prokuratira, justicia a do urcitej miery Auditorsky sud,
ktory zohrava aktivnu tlohu pri implementacii protikorupénych opatreni, aj s oh'adom na novy
protikorupény zakon a prostrednictvom svojej prevadzkovej Cinnosti pozostavajlcej z Gcinnej
kontroly spojenej s jedinecnymi prokuratorskymi pravomocami v oblasti ndhrady Skody za straty,
ktoré utrpela verejna sprava. Organizacia Transparency International vo svojej sprave National
Integrity Report zroku 2011 konstatovala, ze Auditorsky std, organy zodpovedné
za presadzovanie prava, justicia a volebné urady dosahuji v boji proti korupcii pomerne dobré
vysledky'®. Celkova schopnost’ verejnej spravy, parlamentu, vlady, protikorupénych agentur,
politickych stran, podnikov, verejného ochrancu prdv a médii potlacat’ korupciu bola vSak
zhodnotend ako pomerne slaba''.

Prieskumy verejnej mienky

Prieskumy o vnimani korupcie. Podla osobitného prieskumu Eurobarometra o korupcii'® z roku
2013 si 97 % talianskych respondentov mysli (druh4 najvyssia percentualna hodnota v EU), ze
korupcia je v ich krajine rozirena (priemer v EU je 76 %), pricom 42 % uviedlo, Ze korupcia
zasahuje do ich kazdodenného Zivota (priemer EU je 26 %). 88 % talianskych respondentov si
mysli, Ze uplatkarstvo a vyuZivanie znamosti je casto najlah$im sposobom, ako sa dostat’
k uréitym verejnym sluzbam (priemer EU je 73 %). Neddvera vo verejné inititicie sa zda byt
vSeobecne rozSirend. Podla rovnakej Stidie st najmenej doveryhodné tieto verejné urady
a sektory: politické strany, politici na Gstrednej, regionalnej a miestnej trovni,” tradnici
zodpovedni za pridel'ovanie verejnych zékaziek a uradnici zodpovedni za vydavanie stavebnych
povoleni.

o rozpore zaujmov a nezluditenosti (napr. zavedenie lehdt, pocas ktorych nemozno vykonavat funkcie, ktoré by boli
v rozpore zaujmov) a disciplinarnom konani.

Novy zakon ustanovuje SpecifickejSie trestné Ciny s uzsie definovanou skutkovou podstatou, ktoré su odvodené zo znenia
jedného trestného ¢inu definovaného vSeobecnejSie (napr. concussione anovy trestny ¢in induzione indebita a dare
o promettere utilita).

Odportcanie Rady 2013/C 217/11 z 9. jula 2013.

10 . . .
http://www.transparency.org/whatwedo/nisarticle/italy 2011.

V zavere hodnotenia sa uvadza, ze narodny program Talianska v oblasti bezthonnosti nie je dostato¢ne silny a korupcia sa
mdze rozmahat’ takmer vSade, pretoze Statne institicie pozivaju znac¢nu nezavislost, ktora nezodpovedd normam bezuhonnosti
a povinnosti zodpovedat’ sa.

12

13

Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 397 z roku 2013.

Pokial’ ide o regiondlne odchylky, podla $tidie o kvalite riadenia verejnej spravy z decembra 2010, ktort si objednala
Eurdpska komisia a ktora skumala otazky tykajice sa riadenia z regionalneho hladiska, sa Taliansko radi medzi Clenské Staty
s najvy§Sou mierou regionalnych rozdielov: t. j. v krajine su regiény, ktoré su vyrazne nad priemerom EU v hodnoteni kvality
riadenia verejnej spravy, ale tieZ regiony vyrazne pod tymto priemerom. Eurdpsky index kvality verejnej spravy z roku
2013, ktory  zohladiioval vys$§i pocet eurdpskych krajin, regionov arespondentov, tieto zavery potvrdil:
http://nicholascharron.wordpress.com/european-quality-of-government-index-eqji/.



http://www.transparency.org/whatwedo/nisarticle/italy_2011
http://nicholascharron.wordpress.com/european-quality-of-government-index-eqi/

Skiusenosti s korupciou. Pokiall ide o priame skusenosti s korupciou, Taliansko dosiahlo
v osobitnom prieskume Eurobarometra z roku 2013 lepsie vysledky nez je priemer EU, pri¢om iba
2 % respondentov uvadza, ze boli v predchadzajicom roku poziadani o uplatok alebo sa od nich
tiplatok o¢akaval (priemer EU st 4°%).

Prieskumy o podnikatel’skej sfére. 92 % talianskych podnikov oslovenych v prieskume
Eurobarometra o korupcii uskutoéneného medzi podnikmi vroku 2013' si mysli, Ze
uprednostiiovanie znamych a korupcia poskodzuju hospodarsku sutaz v Taliansku (priemer EU je
73 %), zatial' ¢o 90 % uvadza, ze uplatkarstvo a vyuZivanie znamosti je ¢asto najjednoduchS$im
sposobom, ako ziskat’ ur¢ité verejné sluzby (priemer EU je 69 %) a 64°% respondentov uvadza, Ze
jediny sposob, ako uspesne podnikat, su politické kontakty (priemer EU je 47 %). Podl'a indexu
celosvetovej konkurencieschopnosti ekonomik za roky 2013 — 2014 patri zneuzivanie verejnych
financii v dosledku korupcie, uprednostiiovanie znamych pri rozhodnutiach vladnych uradnikov
a klesajuca dovera verejnosti v etické normy politikov k najproblematickej$im oblastiam verejnej
spravy v Taliansku."

Vychodiska

Odhadovany vplyv korupcie. Taliansky Auditorsky sid poukdzal na to, Ze celkové priame
naklady spojené s korupciou dosahuju kazdorocne 60 milidrd EUR (¢o zodpoveda priblizne 4 %
HDP). V rokoch 2012 a 2013 predseda Auditorského sidu zopakoval obavy tykajice sa vplyvu
korupcie na narodné hospodarstvo.'® Korupcia vplyva na hospodarstvo krajiny, v ktorej sa uz
prejavuju dosledky hospodarskej krizy. Vsprave komisie ad hoc'’ zroku 2012, ktord bola
vytvorend s cielom zanalyzovat’ a vypracovat’ navrhy tykajuce sa transparentnosti a predchadzania
korupcii vo verejnej sprave sa uvadza, Ze okrem odhadov Auditorského sidu v oblasti priamych
nakladov spojenych s korupciou, existuju aj nepriame hospodarske naklady (napr. naklady spojené
s administrativnymi prietahmi, nefunkénymi verejnymi uradmi, neefektivnostou alebo dokonca
neuzitonostou vykonanych verejnych prac alebo poskytnutych sluzieb, so stratou
konkurencieschopnosti a s niz§imi investiciami)'®. Privelkych verejnych pracach sa tieto
nepriame néklady odhadli na priblizne 40 % ndkladov vynaloZenych na verejné obstaravanie.
V §tadiach o vyvoji tiefiovej ekonomiky dosiahli odhady v roku 2012 21,5 % HDP Talianska.

Oznamovanie Korupcie (whistleblowing). Protikorupénym zakonom sa po prvykrat zaviedli
ustanovenia o ochrane oznamovatel'ov korupcie vo verejnom sektore. Ustanovenia sa uplatiuju
na Statnych zamestnancov, ktori oznamia porusenia pod podmienkou, ze sa nedopustaju
ohovarania, urazky na cti ani neporusuju sukromie ziadnej osoby. Zamestnanci mozu poskytnut
informécie len svojmu nadriadenému, justiénému organu alebo Auditorskému sudu. Totoznost’
oznamovatel'ov korupcie nie je mozné odhalit’ bez ich sthlasu. Tieto ustanovenia su vSak pomerne
vSeobecné aneuplné, pretoze nezohladituju vsetky aspekty oznamovania alebo vsetky druhy
ochrany, ktora by mala byt’ poskytnuta za tychto okolnosti. Okrem toho zdkon nad’alej neupravuje
oznamovanie korupcie v sukromnom sektore. Na zabezpecenie plne funkéného mechanizmu
ochrany oznamovatel'ov korupcie by bolo treba zaviest’ dodatocné opatrenia, sucast'ou ktorych by
mali byt’ jasné oznamovacie postupy, mechanizmy ochrany a vécsia informovanost’.

Flash Eurobarometer ¢. 374 z roku 2013.
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

http://www.corteconti.it/procura/giudizio_parificazione/parifica 2011/.

Komisiu zriadila vlada a jej ¢lenmi st tradnici so sidnou pravomocou a predstavitelia akademickej obce.
http://www.giustizia.it/giustizia/itmg_6_1 1.wp?contentld=NOL783861.

http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/themes/06_shadow_economy.pdf.



http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf
http://www.corteconti.it/procura/giudizio_parificazione/parifica_2011/
http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_6_1_1.wp?contentId=NOL783861
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/06_shadow_economy.pdf

Transparentnost’ v lobizme. V Taliansku nie je lobizmus pravne upraveny. Neexistuje
povinnost’ registracie lobistov ani oznamovania kontaktov medzi verejnymi €initel'mi a lobistami.

Média. Hoci tlatené média sa schopné informovat o korupcii®® pomerne vo velkej miere,
nezavislost’ a vlastnictvo hlavne elektronickych médii je uz dlhsi ¢as problematickou otdzkou,
ato najmi pre dlhodobé atakmer monopolné postavenie’'. V poslednom obdobi sa trhova
hospodarska sit'az v tejto oblasti mierne zlepSila. V indexe slobody tlae organizacie Freedom
House z roku 2013 ziskalo Taliansko nizky pocet bodov, ¢im sa zaradilo do kategorie krajin,

v ktorych bola tlag vyhodnotend ako ,&iastoéne slobodnd“*.

2. OTAZKY V CENTRE POZORNOSTI
Korupcia na najvyssich miestach a viizby na organizovany zlocin

Trestné stihanie korupcie je rozhodujuce, aby sa dosiahla ddéveryhodnost efektivneho
a odradzajiiceho protikorupéného ramca. Verejnost vnima odraddzajici U€inok sankcii
uplatiiovanych v tejto oblasti s uréitymi obavami. Osobitny prieskum Eurobarometera o korupcii
zroku 2013% ukézal, 7e len 27 % talianskych respondentov sa domnieva, e poet pripadov,
ktoré boli uspesne trestne stihané, bol dostatocny na to, aby odradil T'udi od poskytovania
a prijimania uplatkov.

Zo sprav uverejnenych skupinou staitov Rady Eurdpy proti korupcii (GRECO) a Organizéciou pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) vyplyva, Ze celkovy trestnopravny ramec je zavedeny.
Existuje vSak mnoho slabych miest, ktoré prispievaji k tomu, Ze podla verejnosti vladne
v spolo¢nosti takmer Uplnd beztrestnost, a ktoré su prekazkou uspesného ukoncenia trestnych
stihani a pravoplatného skon&enia sudnych konani*.

Vzt'ah medzi politikmi, organizovanym zlo¢inom a podnikmi a stupefi bezihonnosti volenych
a vymenovanych verejnych cinitel'ov vyvolavajii v dnesnom Taliansku najcastejSie obavy, ¢o sa
odzrkadl'uje aj v poCte vySetrovani a pripadov korupcie na vnutrostatnej a tiez regiondlnej urovni.
V §tudii realizovanej institGtom Center for the Study of Democracy v roku 2010 sa uvadza, Ze
na pripade Talianska mozno najlepSie ukézat, ako tzko stvisi organizovana trestna ¢innost
s korupciou®. Podla $tadie je pravdepodobnejiie to, Ze skupiny organizovaného zlodinu
pritahuje hlavne vSeobecne rozsirend korupcia v socialnej, hospodarskej a politickej oblasti nez
to, Ze organizovany zloCin je hlavnou pri¢inou korupcie. Podl'a talianskych prokuratorov st
prepojenia medzi mafiou a korupciou nad’alej o¢ividné, a to aj v regionoch mimo domovského
uzemia skupin organizovanej trestnej ¢innosti.

V uplynulych rokoch sa pozornost’ verejnosti sustredila na vysoky pocet vySetrovani podozreni
z korupcie a nezdkonného financovania volebnych kampani a politickych stran, do ktorych boli
zapojeni popredni politici a voleni verejni Cinitelia na regionalnej Grovni. Tieto vySetrovania

20 V sprave Global Integrity Report z roku 2010 schopnost’ médii informovat’ o korupcii ziskala 89 z maximalneho poctu 100
bodov: https://www.globalintegrity.org/global/the-global-integrity-report-2010/italy/.

21 Euroépsky stud pre 'udské prava vo veci Centro Europe 7 s.r.l. a Di Stefano v. Taliansko dospel k zaveru, ze pravne predpisy
v oblasti vysielania, ktoré neumoziujti trhovi hospodarsku sut'az, porusuji ¢lanok 10 Dohovoru o ochrane I'udskych prav
a zékladnych slobdd (sloboda prejavu): http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-111399#{"itemid":["001-
111399"]}.

22
http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-press.

23 Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 397 z roku 2013.

24
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy One EN.pdfhttp://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/anti-briberyconvention/Italyphase3reportEN.pdf.

25

Examining the links between corruption and organised crime, Center for the Study of Democracy, 2010:
http://ec.europa.cu/home-affairs/doc_centre/crime/docs/study_on_links between_organised_crime and corruption_en.pdf.



https://www.globalintegrity.org/global/the-global-integrity-report-2010/italy/
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http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-111399%2523%257b%2522itemid%2522:%255b%2522001-111399%2522%255d%257d
http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-press
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7_Italy_One_EN.pdfhttp:/www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Italyphase3reportEN.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7_Italy_One_EN.pdfhttp:/www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Italyphase3reportEN.pdf
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/crime/docs/study_on_links_between_organised_crime_and_corruption_en.pdf

viedli kradu odstapeni, priCom v jednom pripade sposobili predcasné regionalne volby,
a k rozhodnutiam vlady rozpustit’ obecné rady pre udajné spojenie s mafidnskymi skupinami. Len
vroku 2012 boli takmer v polovici 20 talianskych regionov ohlasené vysetrovania trestnych
¢inov a zatknutia pred zaCiatkom sudneho konania, ktoré sa tykali niekolkych regionalnych
politikov. Z 201 obecnych rad, ktoré boli v Taliansku rozpustené na zéklade zakona
.221/1991,° bolo zdévodu udajnych spojeni s organizovanym zlo¢inom od roku
2010rozpustenych 28 (najmi v juznom Taliansku, ale aj na severe krajiny). V niektorych
pripadoch nastupilo premlcanie stihanych trestnych ¢inov skor, nez skon¢il sudny proces.

Mnohé pripady korupcie sa v poslednych rokoch skoncili odstiipenim predsedov politickych stran
a ich ¢lenov zastdvajucich vysoké funkcie. V mnohych pripadoch sa obvinenia tykali zneuzivania
finan¢nych prostriedkov strany. Viac ako 30 poslancov predchadzajiceho parlamentu bolo alebo
je vySetrovanych pre trestné ciny suvisiace s korupciou alebo nezdkonnym financovanim
politickej strany. Niektori su stale vySetrovani alebo stdne stihani a niektori uz boli odstudeni
sidom prvého stupna. V pripade niektorych poslancov bola ich vec zamietnutd z doévodu
uplynutia premlcacej doby alebo preto, ze bola zrusena trestnost’ ich ¢inov. V niektorych veciach
nastupilo preml¢anie skor, ako sud pravoplatne rozhodol. Na tomto mieste je vhodné spomenut’
pripad, ktory sa tyka poslanca parlamentu vysetrovaného pre spojenie s kriminalnou organizaciou
Camorra — so zlo¢ineckou skupinou klanu Casalesi — v stvislosti s financovanim jeho volebnej
kampane vymenou za vyvijanie politického vplyvu na vnuatro$titnej urovni, najmé v oblasti
recyklacie toxického odpadu. Taliansky parlament dvakrat zamietol ziadost o zatknutie tohto
poslanca pred zaciatkom stidneho konania (t. j. zamietnutie zbavenia poslaneckej imunity). Pocas
parlamentnej volebnej kampane zaciatkom roku 2013 kolovala peticia, ktort podpisalo 150°000
ob&anov a 878 volenych kandidatov, ktori sa zaviazali zefektivnit' novy protikorupény zakon®.

Usilie o vytvorenie pravneho ramca, ktory by zabezpedil u¢inny postup a pravoplatné ukonéenie
stdneho konania v zlozitych veciach, bolo viackrat zmarené. Parlament vo viacerych pripadoch
prijal alebo sa pokusil prijat’ zdkony ad personam zvyhodnujuce politikov, ktori boli obzalovani
v trestnych konaniach tykajucich sa aj trestnych ¢inov korupcie. Jednym z prikladov je navrh
zékona o ,,kratkej premlcacej dobe* (prescrizione breve), ktorym by sa zvysilo riziko zamietnutia
veci tykajucich sa obzalovanych, ktori neboli v minulosti odsadeni.®® Dalsi zdkon sa tykal
moznosti preruSenia trestného konania az do zaniku mandatu v pripade trestnych c¢inov
spachanych pred alebo pofas mandatu urCitou kategoériou verejnych cinitelov zastavajicich
vysoké funkcie.”” Tento zdkon bol neskor vyhlaseny za protiGstavny.*® Iny zédkon prijaty v roku
2010 umoznoval ¢lenom Rady ministrov dovolavat’ sa ,,zakonnej prekazky*, ked sa nedostavili
na stdne pojednavanie v trestnom konani.’' Tieto ustanovenia boli vyhlasené za protitistavné.*>
V tejto savislosti by sa malo spomenut’ aj zruSenie niektorych trestnych &inov v roku 2012*, ako
su napr. niektoré formy uvadzania nepravdivych udajov v uctovnych zdznamoch.

Pozitivnym krokom bolo prijatie nového protikorupéného zakona a legislativneho nariadenia
nasledne prijatého vladou koncom roka 2012, ktoré sa tykali nespdsobilosti zastavat verejnu
funkciu na ustrednej a regiondlnej Grovni v pripade osob, ktoré sud pravoplatne odsudil za trestné
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75 takychto pripadov bolo v Campanii, 49 na Sicilii a 34 v Kalabrii.

Riparte Il Futuro, dostpné na: http://www.riparteilfuturo.it/petizione/.

Byvaly zakon ,,Cirielli*: http://legl6.camera.it/561?appro=715&I1+c.d.+%22processo+breve%22+%28A.C.+3137 %29.
Zakon ¢. 128 z roku 2008: http://legl6.camera.it/561?appro=677.

Rozhodnutie Ustavného sadu &. 262/2009:
http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do:jsessionid=5F85228 828 EDDCABC6A33FB0A18C7FD2.

Zakon €. 51 zo 7. aprila 2010 o pravidlach tykajucich sa zdkonnej prekazky (Legittimo Impedimento):
Rozhodnutie Ustavného stdu ¢. 23/2011: temiap/temil6/corte%20costituzionale%2023 %202011.pdf.
Legislativne nariadenie ¢. 61/2002: http://www.parlamento.it/parlam/leggi/deleghe/02061dl.htm.
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&iny korupcie alebo iné trestné &iny proti verejnej sprave.”* Podl'a tohto nariadenia trva obdobie
nespdsobilosti dvakrat tak dlho ako zodpovedajuci postih a v kazdom pripade najmenej Sest’
rokov. Dalsie legislativne nariadenie bolo prijaté za¢iatkom roku 2013 atykalo sa zakazu
(docasného alebo trvalého, v zévislosti od druhu sankcie) vykonavat’ verejnt funkciu v pripade
0s0b, ktoré sud pravoplatne odsudil alebo oséb, proti ktorym este nebolo vynesené pravoplatné
rozhodnutie, za trestné ¢&iny proti verejnej sprave, vratane korupcie.”> Ustanovenia
o nesposobilosti na zadklade protikorupéného zakona sa pouzili v pripade, ktory viedol
k vylt€eniu byvalého predsedu vladdy a poslanca parlamentu zo sendtu z dovodu uznania jeho
viny za danové uniky. Podobne bol predseda jednej z provincii zbaveny funkcie v dosledku
uplatnenia rovnakych ustanoveni po tom, ako bol uznany vinnym za zneuzivanie pravomoci
verejného Cinitela. Na uplatnenie zdkonnych ustanoveni v stvislosti so zanikom mandatu
poslanca parlamentu v doésledku pravoplatného odsudzujiceho rozsudku bolo potrebné
hlasovanie komory parlamentu, v ktorej tento poslanec zasada.

Okrem uvedenych ustanoveni sa na volenych verejnych cCinitel'ov na Gstrednej alebo regionalne;j
urovni neuplatiuju ziadne etické kodexy. V suvislosti s rozporom zaujmov neexistuji v praxi
ziadne osobitné kontrolné mechanizmy. Takéto kodexy spravania pre volenych verejnych
¢initel'ov spolu so zdkonnymi ustanovenia upravujucimi postihy, ktoré sa pouziju v pripade
poruseni etickych zédsad, by posilnili normy tykajice sa bezithonnosti a povinnosti zodpovedat’ sa
a zabezpecili SirSiu Skalu inych ako trestnoprdvnych postihov za neetické spravanie, ktoré je na
ukor verejného zaujmu. Zaroven by sa zabezpecilo Uc¢innejSie presadzovanie pravidiel tykajucich
sa bezthonnosti prostrednictvom samoregulacného rieSenia vzhl'adom na osobitosti inych ako
trestnopravnych sankcii uplatnitelnych na volenych verejnych cCinitelov v porovnani s inymi
kategoriami verejnych Cinitel'ov (vymenovani verejni Cinitelia, $tatni zamestnanci atd’.).

Financovanie politickych stran

Politické strany v Taliansku st v sucasnosti financované z verejnych zdrojov (ktoré v stcasnosti
mozZu predstavovat’ az 80 % prostriedkov strany) a zo sukromnych zdrojov. Skupina GRECO
vmarci 2012 identifikovala ,kritick¢é nedostatky” v pravnom ramci aj v praxi, pokial ide
o financovanie politickych stran v Taliansku.*® Dospela k zaveru, Ze sucasné slabé miesta
ponechavajlii priestor na zneuzivanie, a preto v praxi neexistujii dostatoéné zaruky na ucinné
zistovanie a zverejiiovanie mozného nevhodného vplyvu na financovanie stran. Zistilo sa, ze
kontrola financovania politickych strdn zo strany verejnych organov je fragmentovana
a formalisticka. Vykonavaju ju tri rozne institucie s obmedzenymi pravomocami a bez vzajomnej
koordinacie alebo bez koordinacie s organmi zodpovednymi za presadzovanie prava. Vybor
auditorov parlamentu kontroluje ro¢né finan¢né vykazy politickych strdn, Vybor finan¢nych
kontrolérov Auditorského sudu je povereny overovanim volebnych vydavkov politickych stran
a Regionalny volebny garancny vybor kontroluje volebné vydavky kandidatov.

Skupina GRECO vyzvala politické strany, aby vytvorili vlastné systémy vnuatornej kontroly
a svoje uctovné zaznamy nechali preverit nezdvislym auditom. Politické strany nie st povinné
pripravit’ konsolidované finan¢né vykazy. V sucasnosti finan¢né spravy predkladané politickymi
stranami neobsahuju Uplny prehlad ich finanénych ¢innosti. Skupina GRECO tiez odporucila

34 Legislativne nariadenie ¢. 235 z 31. decembra 2012, dostupné na:

http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2013-01-
04&atto.codiceRedazionale=13G00006.

Legislativne nariadenie ¢. 39 z 8. aprila 2013, dostupné na:

http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2013-04-
19&atto.codiceRedazionale=13G00081&elenco30giorni=false.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy Two_ EN.pdf.
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transparentnej$ie financovanie politickych stran prostrednictvom podstatného zniZenia hrani¢nych
hodnot platnych pre individudlnych kandidatov a politické strany, na zdklade ktorych sa
nezverejni totoznost’ darcu. Podobne sa odport&alo zaviest’ zékaz prijimania anonymnych darov.”’

Postihy podl'a sucasnych pravnych predpisov pozostdvaji zpokut aodkladu preplatenia
volebnych nékladov. Zakon upravuje aj trestny ¢in nezadkonného financovania politickej strany.
Skupina GRECO vo svojej sprave z roku 2012 konStatovala, Ze sicasny rezim ukladania postihov
za poruSenie pravidiel financovania sa javi nedostato¢ne odradzajici a odporucila preskiimanie
existujucich spravnych a trestnych postihov tykajicich sa pripadov poruSenia pravidiel
financovania politickych stran tak, aby sa zabezpecila ich ucinnost’, primeranost’ a odradzajuci
¢inok. ™

V decembri 2013 vlada prijala nariadenie na postupné zrusenie financovania z verejnych zdrojov
pocas troch rokov’’ ajeho nahradenie individualnymi prispevkami ob&anov, ktoré si neskor
ob&ania budi moct odpoditat’ z dani.** Toto nariadenie vlady obsahuje niekolko vieobecnych
zasad o vymedzeni presnych postupov tykajicich sa ustanoveni o transparentnosti a rozpoctoch
politickych stran. Nezaobera sa vSak niektorymi problematickymi otdzkami, na ktoré upozornila
skupina GRECO, a ktoré sa tykaju prisneho uplatiovania mechanizmov vnutornej kontroly,
hornej hranice pre suikromné dary alebo odradzujiiceho uc¢inku uplatnitel'nych postihov. Nedavno
bola Auditorskému sudu udelena pravomoc kontrolovat’ financovanie regionalnych politickych
skupin.

Ustanovenia o premlcani

Problematika pravnej upravy preml¢ania odjakziva vyvoladvala vaZzne obavy v suvislosti
so vSeobecnym ramcom pre vySetrovanie a posudzovanie pripadov korupcie v Taliansku.
Premlcacia doba podla talianskeho pravneho poriadku spolu s dlhymi stidnymi konaniami,
pravidla a metody vypoctu vztahujice sa na premlcanie, nedostatocnd pruznost’ tykajica sa
dovodov preruSenia a zastavenia sudneho konania a existencia absolutneho premlcania, ktoré
nemdze byt zastavené alebo prerusené, viedlo a nad’alej vedie k zamietnutiu vysokého poctu
pripadov.*’ Rada vramci eurépskeho semestra vjuli 2013 vo svojich odporu¢aniach pre
jednotlivé krajiny adresovanych Taliansku odporucila reviziu existujucich pravidiel upravujucich
premlcacie doby ako dolezity krok smerom k posilneniu pravneho rdmca na potlacanie korupcie.

Podl'a stadie organizacie Transparency International zroku 2010 o vplyve pravnej upravy
preml&ania na trestné stihanie korupcie v EU bolo poc¢as skiimaného obdobia (t. j. medzi rokom
2005 a 2010) priblizne jedno z desiatich konani tykajacich sa korupcie ukoncené v dosledku
uplynutia premlcacej doby.* Nezda sa, Ze dolo k zlepseniu tejto situdcie, a to i napriek obavam,
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V stcasnosti stanovené na 50 000 EUR.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy Two_ EN.pdf.

T. j. znizenie na 60 % v prvom roku po prijati zdkona, na 50 % v druhom roku, 40 % v nasledujiicom roku a napokon uplné

zru$enie.
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http://www.governo.it/Governo/ConsiglioMinistri/dettaglio.asp?d=71338.

Tieto sa tykaju aj pripadu obzaloby byvalého premiéra, ktord bola zamietnuta z dévodu zdkonného premlcania vo februari
2012. V tomto pripade iSlo o obvinenia z korupcie v stidnom konani vedenom proti byvalému premiérovi, ktory udajne
zaplatil zahrani¢nému pravnikovi Gplatok vo vyske 600°000 USD vymenou za jeho vypoved’ v niekol’kych starSich konaniach
vedenych proti tomu istému obvinenému. Po piatich rokoch trvania sadneho konania sa uplatnili predpisy o premléani. Dalgi
obzalovani zapojeni do toho istého trestného ¢inu (t. j. aktivna strana skutku korupcie) boli odsudeni sudom prvého stupnia
(odsudzujuci rozsudok bol potvrdeny v odvolacom konani). AvSak aj vich pripade premlcacia doba uplynula v druhom
odvolacom konani. V nedavnom pripade, ktory sa tykal podpredsedu jednej regiondlnej rady, boli niektoré ¢iny korupcie

vo velkom rozsahu, z ktorych bol obvineny, tiezZ preml¢ané.

42 . NN . Lo . .
Timed Out: Statutes of Limitations and Prosecuting Corruption in EU countries, dostupné na:
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ktoré skupina GRECO* a OECD* opakovane vyjadrili v rokoch 2009 az 2013. Podla jedne;
stadie* v roku 2007 uplynula premléacia doba podas sidneho konania priblizne v 11,14 %
trestnych konani v Taliansku a v roku 2008 v 10,16 %. Priemer vinych clenskych Statoch
uvedenych v §tadii bol za rovnaké referencné obdobie od 0,1 % do 2 %. Podl'a idajov OECD
od roku 2011 bol skutok podplacania v zahrani¢i premléany v pripade 30 obzalovanych osob
z celkového poctu 47 obzalovanych (t. j. viac ako 62 %).

Na véagsinu ,klasickych® trestnych &inov stvisiacich s korupciou®® sa pred nadobudnutim
platnosti nového protikorupéného zakona uplatiiovala relativna preml&acia doba’’ v rozsahu Sest
rokov,* pri¢om absolitna preml¢acia doba bola sedem a pol roka.*” Reforma zakona o pravidlach
premléania v roku 2005 zmenila pravidld vypoétu iba tak, Ze predizenie preml¢acej doby sa
zatalo rozliSovat podla zdznamu v trestnom registri obzalovaného.” Pritazujuce okolnosti
u pachatel'ov, ktori sa dopustili trestného Cinu prvykrat, neznamenali dlhSie premlcacie doby.
Dolezita a zasadnejSia prekazka v sucasnych pravidlach vyplyva zo skuto¢nosti, ze premléacia
doba plynie aj po rozhodnuti sudu prvého stupiia (t. j. az do pravoplatného rozsudku sudu).
Vzhladom na pomerne dlhé stidne konania dochddza k situdciam, ked’ st veci zamietnuté
z dovodu ich preml¢ania dokonca aj po odsudzujicom rozhodnuti sudu prvého stupna.

Protikorupény zakon zroku 2012 vSak nezmenil pravidld vzt'ahujuce sa na premlcacie doby.
Novy zakon zvy$uje maximélnu sadzbu za niektoré trestné &iny, ¢o vedie k prediZzeniu premléacej
doby, pretoze oba tieto prvky spolu suvisia. Pri niektorych d’alSich novych trestnych ¢inoch, ako
je napriklad tzv. concussione per induzione (alebo induzione indebita a dare o promettere
ultilita)’’, ktory sa podla nazoru odbornikov vyskytuje Castejiie nez klasicky trestny &in
concussione, st postihy niZsie, ¢o vedie ku kratej preml¢acej dobe™. Do uvahy by sa mala vziat
aj skutoc¢nost, Ze na prebichajice konania sa vztahujui priaznivejSie ustanovenia trestného
poriadku, t. j. tie, ktoré by obzalovanému zaistili kratSiu premlcaciu dobu.

Ministerstvo spravodlivosti zriadilo pracovnil skupinu (komisiu ad hoc), ktord je zodpovedna
za preskumanie problematiky preml&ania a moznych alternativ reformy v tejto oblasti.”> Komisia
zanalyzovala vplyv pradvnej upravy premlcania na pripady od roku 2005 do roku 2010 a v aprili
2013 predlozila vysledky svojej analyzy. Analyza zahfiiala najreprezentativnejSie prokuratiry
v Taliansku a ukazala mierne zniZenie (nizSie ako 3 %) poctu premlcanych pripadov korupcie.
Podl'a nazoru komisie ad hoc ide o bezny pocet, ktory je Ciastotne odovodneny systémom
zalozenym na zéasade legality (t. j. povinného trestného stihania). Skupina GRECO zdoéraznila, Ze

3 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Italy EN.pdf;

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy One EN.pdf;
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf.

http://www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/anti-briberyconvention/49377261.pdf.
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http://www .transparency.it/upload doc/SOL.pdf.

Uplatkarstvo, obchodovanie s vplyvom.

Tzv. ,relativna“ premlCacia doba méze byt prerusena alebo zastavena, zatial’ ¢o ,,absolutna“ premléacia doba je dlhsia, avSak

nemdze byt prerusend ani zastavena.

48 e . . L ox: . . PR , . . . .
Vyssia pre niektoré trestné ¢iny, ako napriklad concussione — zavaznejSia forma pasivneho Uplatkarstva, pri ktorom verejny

¢initel’ nuti int osobu, vyzaduje od nej alebo ju nabada, aby sa dopustila podplacania, prania $pinavych penazi, korupcie

v sudnictve — 12 az 20 rokov za zavaznejsie formy.

49 . . . L x . . L , - . ;g y
Vyssia pre niektoré trestné ¢iny, ako napriklad concussione, pranie Spinavych penazi, korupcia v sudnictve — 15 az 25 rokov

za zavaznejSie formy.
Byvaly zakon Cirielli ¢. 251 z 5. decembra 2005.

Forma aktivneho tuplatkarstva, pri ktorej verejny Cinitel’ zneuziva svoje pravomoci a od urcitej osoby pozaduje, aby poskytla
alebo sl'ibila neopravnent vyhodu (materialnu alebo int1) sebe alebo tretej osobe.
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32 Napr. pokial’ ide o concussione per induzione, je trestna sadzba od 3 do 8 rokov namiesto od 4 do 12 rokov a premlcacia doba

sa znizila z 15 na 10 rokov.

>3 http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_12_1.wp?previsiousPage=mg 1 12&contentld=SPS914317.
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ide o kombinaciu metdédy vypoctu premlcacich dob ainych faktorov (ako st napr. prietahy,
vysoky pocet trestnych konani a zlozitost’ pripadov korupcie), ktoré zvySuju riziko uplynutia
premlcacej doby v pripadoch korupcie. Poukazala na to, ze samotné zvysenie trestnych sadzieb
za niektoré trestné ¢iny korupcie nemdze primerane odstranit’ tieto obavy a vyzvala na prijatie
planu s kc;alkrétnym harmonogramom a dostupnych politickych alternativ na vyrieSenie tohto
problému.

Schopnost’ zabezpecit’ ucinné uplatitovanie novych predpisov proti korupcii

Po prijati protikorupcného zédkona z roku 2012 vlada prijala viacero vykondvacich nariadeni. Prvé
legislativne nariadenie na konci roku 2012 sa tykalo nespdsobilosti vykonavat’ verejni funkciu
v pripade verejnych Cinitelov prévoplatne odstdenych za niektoré trestné Ciny proti verejnej
sprave, vratane korupcie.” Dve daldie nariadenia boli prijaté v marci a v aprili 2013. Jedno
nariadenie sa tykalo zdkazu vykondvat niektoré verejné funkcie v pripade odstdenia
(pravoplatného alebo nepravoplatného) za trestné Ciny proti verejnej sprave, vratane korupcie,
nezlucitel'nosti verejnej funkcie s ¢innostou v sukromnej sfére a zédkazu pre osobu zastavajiucu
verejnii funkciu prejst do sukromnej sféry.’® Druhé nariadenie sa tykalo transparentnosti
a zverejiiovania informacii organmi verejnej spravy.”’ V roku 2013 vlada schvalila eticky kodex
pre verejnu spravu, ktory pripravilo ministerstvo verejnej spravy.”® Niektoré d’aliie oblasti, na
ktoré sa vztahuje zdkon zroku 2012, ako je napriklad koordinovany pristup ku kontrolnym
mechanizmom, sa eSte len musia prehodnotit’.

Na zéklade protikorupéného zdkona zroku 2012 bola zriadena komisia Commissione
indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e ['Integrita (CIVIT), ktord je narodnym
protikorupénym tradom Talianska zodpovednym za koordinaciu preventivnych protikorupénych
politik na celoStatnej urovni. Zda sa vsak, ze komisii CIVIT chybaju potrebné kapacity na to, aby
mohla ucinne vykonavat’ svoju ulohu. Komisia je zlozend iba z troch ¢lenov a pomédha jej asi 30
pracovnikov, ktori sa casto menia. Samotnad komisia CIVIT povazuje rozsah svojich tloh
za obmedzeny a skor reaktivneho ako proaktivneho charakteru s dorazom na transparentnost’,
poradné tlohy a formélne overovanie strategickych dokumentov vypracovanych organmi verejnej
spravy. Zda sa, ze vySetrovacie a inSpek¢né ulohy podla protikorupcného zakona maju nizku
prioritu. Komisia CIVIT nema takmer ziadnu pravomoc ukladat’ postihy, najmd pokial ide
o regionalnu a miestnu uroven.

Protikorupény zakon z roku 2012 stanovuje prijatie trojro¢ného narodného protikorupéného planu
a akénych planov v oblasti bezithonnosti (zameranych na prevenciu) pre vSetky organy Statnej
spravy. Akcné plany v oblasti bezthonnosti musia vychadzat z postdenia rizika. Obchodné
komory na regionalnej urovni tiez vypracuvaju viacro¢né akéné plany prevencie korupcie. Mnoho
komdr uz vypracovalo takéto akéné plany.”

54
55

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf.

Legislativne nariadenie ¢. 235 z 31. decembra 2012: Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita’ e di divieto di
ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma
dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

56 . , . Ly . . e ere 4 e L.
Legislativne nariadenie ¢. 39 z 8. aprila 2013: Disposizioni in materia di inconferibilita’ e incompatibilita' di incarichi presso

le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della
legge 6 novembre 2012, n. 190.

Legislativne nariadenie ¢. 33 zo 14. marca 2013: Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita’, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

57

38 Kodex spravania schvéaleny 4. juna 2013 prostrednictvom vynosu prezidenta republiky ¢&. 62/2013, ktory v celom rozsahu

nahradza kodex spravania obsiahnuty v ministerskej vyhlaske ministerstva verejnej funkcie, bol schvaleny 28. novembra 2000.

39 http://www.unioncamere.gov.it/P42A0C1570S 1064/Piani-di-prevenzione-della-corruzione htm.
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V juli 2013 prijala komisia CIVIT subor usmerneni pre aktualizaciu trojrocného programu
zameran¢ho na transparentnost a bezihonnost' na roky 2014 — 2016.°° V septembri 2013
schvalila trojroény narodny protikorupény plan, ktory pripravilo ministerstvo verejnej spravy.’'
V akénom plane st stanovené vSeobecné zdsady vykondvania protikorupéného zdkona orgdnmi
verejnej spravy. Mnohé organy verejnej spravy (vratane miestnych) uz predlozili akéné plany
komisii62CIVIT; viac ako 100 planov v oblasti bezithonnosti bolo vypracovanych v rokoch 2011
a2012.

Kazdy spravny organ musi vymenovat pracovnika, ktory bude zodpovedny za otazky
bezthonnosti a ktory sa v pripade zistenia nedostatkov bude zodpovedat’ z disciplinarneho
1 manaZzérskeho hl'adiska. Velka védcsina tychto postov bola obsadend uz v roku 2013.

Hoci zamer nového pristupu tykajuceho sa politickych opatreni v oblasti bezihonnosti
vo verejnej sprave je vitany, rovnako dodlezité je zmiernit’ riziko, Ze sa tato rozsiahla iniciativa
zmeni na formalisticky proces, ktory sa zameriava viac na programové dokumenty
a inStitucionalny rdmec neZz na konkrétnejSie a okamzité opatrenia na rieSenie existujucich
nedostatkov. Nie je jasné, ¢i vSetky organy verejnej spravy maju potrebné kapacity
na vypracovanie prislusnych akénych planov a zabezpecenie ich uc¢inného vykonavania
a sledovania. V pripade organov miestnej spravy ide o mimoriadne problematicky aspekt.

V roku 2012 komisia ad hoc poverend pripravou ndvrhov tykajucich sa transparentnosti
a predchadzania korupcii vo verejnej sprave vyhodnotila, Ze jednou z hlavnych oblasti, kde
existuje riziko korupcie, st miestne samospravy. Upozornila na tieto rizikd: vztahy medzi
spravou a politikou (najmé pokial’ ide o rozhodnutia tykajuce sa tzemného planovania) a medzi
spravou a stkromnym sektorom (napr. zvySené vyuzivanie externych sluzieb a rokovacich konani
v dosledku hospodérskej krizy) anedostato¢ne jasné rozdelenie pravomoci medzi rdéznymi
urovilami riadenia. Komisia ad hoc navrhla rad opatreni na rieSenie uvedenych rizik, ako
napriklad: jasné vymedzenie pravomoci medzi regiondlnymi radami alebo spravnymi organmi,
vacsiu transparentnost’ a disciplinu pri vykonavani administrativnych postupov, posilnenie
mechanizmov vnutornej kontroly a prioritné zameranie na rizikovejSie oblasti, ako je napr.
{izemné planovanie.*

Rozpor zaujmov a zverejiiovanie majetkovych pomerov

Pravne predpisy platné pre verejnu spravu® a protikorupény zdkon zroku 2012 obsahuja

osobitné ustanovenia vymedzujuce Siroky rozsah skuto¢nych, zdanlivych a potencidlnych
rozporov zaujmov a nadsledné opatrenia, ktoré zahfnaja aj pravidla tykajuce sa praxe ,,otacavych
dveri® (t. j. obdobie troch rokov, pocas ktorych nemozno vykonéavat funkciu, ktora by bola
v rozpore zaujmov). Zmluvy alebo iné zavézky, ktoré su v rozpore s pravidlami tykajicimi sa
praxe ,otacavych dveri®, st neplatné. V pripade poruSenia pravidiel tykajucich sa praxe
,otacavych dveri® nebude v nasledujucich troch rokoch mozné udelit’ stkromnym subjektom,
ktoré prijali takéto zavizky, Ziadnu zékazku organu verejnej spravy.

60 Rozhodnutie ¢. 50/2013 Linee guida per l’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e l’integrita 2014-

2016.

http://www.funzionepubblica.gov.it/media/1092881/p_n_a.pdf.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf.
http://www.giustizia.it/giustizia/itmg_6_1 1.wp?contentld=NOL783861.
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64

Zakon €. 215 z roku 2004 o rozpore zaujmov: http://www.camera.it/parlam/leggi/042151.htm.
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Po prijati protikorupéného zakona zroku 2012 vldda v marci 2013 schvalila legislativne
nariadenie tykajice sa transparentnosti informécii vo verejnej sprave®, na zaklade ktorého sa
zverejiiuje majetok volenych a vymenovanych verejnych €initel'ov a ich pribuznych az do druhého
stupiia. Nariadenie vychadza zo zasady, ze pristup k verejnym informaciam je pravidlom
a vynimky musia byt vyslovne stanovené zdkonom. Tento systém zverejfiovania majetkovych
pomerov sa uplatiluje na volenych a vymenovanych verejnych ¢initel'ov na tstrednej, regiondlne;j
a miestnej Urovni, vratane tych, ktori docasne vykonéavaji ulohy v mene verejnych organov.
Okrem toho sa v legislativnom nariadeni z méja 2013 stanovuju pravidla nezlucitel'nosti a zakaz
vykonavat’ urcité verejné riadiace funkcie v pripade, Ze dany verejny Cinitel’ bol uz skor odsudeny
za trestné Ciny proti verejnej sprave, ¢i uz na zdklade rozhodnutia sidu prvého stupna alebo
na zaklade pravoplatného rozsudku.®® Ustanovuje sa v fiom aj nezluéitelnost’ medzi verejnymi
riadiacimi funkciami a funkciami v Stditnom podniku a v podniku kontrolovanom S$titom alebo
v podniku regulovanom alebo financovanom orgédnmi verejnej spravy, ako aj nezlucitelnost
medzi verejnymi riadiacimi funkciami a politickymi funkciami.

Napriek tymto chvalyhodnym pravidlam je pravny rdmec nejasny, pokial ide o vytvorenie
nezavislého odborného overovacieho mechanizmu a zodpovedajiceho systému postihov, ktory
plni odradzajucu ulohu pri zverejiiovani majetkovych pomerov a vzhl'adom na rozpor zdujmov
verejnych Cinitel'ov na ustrednej, regionalnej a miestnej Grovni. Nie je Uplne jasné, do akej miery
musi byt poruSenie v tejto oblasti zdvazné, aby viedlo k uloZeniu postihov, ako je napriklad
odvolanie z funkcie, ani ako mozno rozhodnutia prijaté v takychto situdcidch zrusit' a napravit’
Skody. To isté plati pre zverejiiovanie majetkovych pomerov zvolenych a vymenovanych
verejnych Cinitel'ov.

V najnovSom hodnoteni skupiny GRECO tykajicom sa prvého adruhého spolo¢ného kola
hodnotenia sa uvadzaju odkazy talianskych organov na tlohu Uradu pre hospodarsku sttaz pri
sledovani rozporov zdujmov ¢lenov vlady (vratane ich manzela alebo manzelky a rodinnych
prislusnikov). Podl'a talianskych organov prijal Urad pre hospodarsku staz prisne usmernenia
vykladu presadzujice Siroky rozsah pdsobnosti pravnych predpisov v tejto oblasti. Zda sa, ze
judikatura tento pristup potvrdzuje. Okrem toho talianske organy informovali, ze¢ Urad pre
hospodarsku sutaz prizistovani konkrétnych rizikovych sektorov, vktorych je véacsia
pravdepodobnost’ vzniku rozporu zaujmov (napr. rozhlas a televizia)®’, pouzil aj finanéné
vyhlasenia, ktoré mu boli predlozené. Nie je vSak jasné, akym sposobom sa budu overovat
majetkové priznania a rozpor zaujmov v praxi vzhladom na protikorupény zakon z roku 2012.
Skupina CIVIT je teraz zodpovedna za dodrziavanie poziadaviek tykajucich sa zverejiiovania
majetku a sledovanie moznych nezrovnalosti, avSak jej pravomoci su hlavne regulacnej, poradne;j
alebo usmeriiujucej povahy. Neplni ziadnu tlohu pri overovani skutoc¢nosti tykajucich sa rozporu
zdujmov a majetkovych priznani verejnych cinitelov. Skupina GRECO tiez zdoéraznila, ze
problematika rozporu zdujmov je v Taliansku vel'mi kontroverznou témou a zasluhuje si dokladné
preskimanie v zaujme zachovania déveryhodnosti systému.®®

65
66

Legislativne nariadenie ¢. 33 zo 14. marca 2013 o zverejiiovani, transparentnosti a $ireni informacii organov verejnej spravy.

Legislativne nariadenie ¢. 39 z 8. aprila 2013: Disposizioni in materia di inconferibilita’ e incompatibilita’ di incarichi presso
le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della
legge 6 novembre 2012, n. 190.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf.
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Verejné obstardavanie

Verejné prace, tovary a sluzby v Taliansku predstavovali v roku 2011 priblizne 15,9 % HDP.%
Hodnota zakaziek uverejnenych v Uradnom vestniku ako percentualny podiel z celkovych
vydavkov na verejné prace, tovary a sluzby v roku 2011 predstavovala 18,3 %. V sprave komisie
ad hoc zoktébra 2012, ktord bola poverend analyzou a pripravou navrhov tykajicich sa
transparentnosti a predchadzania korupcii vo verejnej sprave, bolo verejné obstaravanie oznacené
ako oblast’ s vysokym rizikom korupcie.”® PouZivanie rokovacich konani (najmi bez uverejnenia
ozndmenia o vyhlaseni verejného obstardvania) sa zda byt v Taliansku vysSie nez je priemer:
v roku 2010 predstavovali 14 % hodnoty zakaziek v porovnani so 6 % v EU. Méze ist’ o faktor,
ktory zvysuje riziko korupcie a podvodnych praktik.

Podl'a prieskumu Eurobarometra o korupcii uskutoéneného medzi podnikmi v roku 2013"' sa
70 % talianskych respondentov domnieva, Ze korupcia je rozSirend vo verejnom obstardvani,
za ktoré zodpovedaj narodné organy (priemer EU je 56 %) a 69 % sa domnieva, Ze je roz§irena
vo verejnom obstaravani, zaktoré zodpovedaju miestne organy (priemer EU je 60 %).
Respondenti konkrétne uviedli, Ze vo verejnom obstardvani su rozsirené tieto postupy:
Specifikacie prispdsobené na mieru ur€itym podnikom (52 %); zneuZivanie rokovacich konani
(50 %); rozpor zdujmov pri hodnoteni ponuk (54 %); predkladanie pontk, na ktorych sa uchadzaci
vopred tajne dohodli (45 %); nejasné vyberové alebo hodnotiace kritéria (55 %); ucast
predkladatelov ponuk pri vypracovani Specifikacii (52 %); zneuzivanie mimoriadnych dévodov
na zamedzenie konkurenénych postupov (53 %); a zmeny zmluvnych podmienok po uzatvoreni
zmluvy (38 %).

Oblast’ infrastruktury patri medzi odvetvia, ktoré st najzranitel'nejSie voci korupcii pri verejnom
obstaravani v Taliansku. Toto odvetvie je vzhladom na velky objem prostriedkov, ktorymi
disponuje, vo vicSej miere vystavené korupcii a infiltrdcii organizovanymi zloCineckymi
skupinami. Okrem toho druh prac, tovarov a sluzieb, ktoré sa uskutoc¢iuju, dodavaji a poskytuja
v tychto oblastiach, sa tyka obmedzeného poctu poskytovatel'ov, ¢o zvySuje riziko predkladania
ponuk, na ktorych sa uchadzaci vopred tajne dohodli. Podl'a empirického vyskumu sa vynosy
z korupcie v Taliansku najcastejSie vyskytuja v Stddiu po udeleni zékazky, najmi pokial’ ide
o kontrolu kvality alebo dokon&enie prac, poskytnutie sluzieb alebo dodanie tovaru.”* Auditorsky
sud viackrat dospel k zaveru, ze proces verejného obstaravania bol riadny, postupy boli dodrzané
avitazné ponuky sa skuto¢ne javili ako najvyhodnejSie, ale naopak kvalita plnenia
vo vykonavacej faze bola zamerne nizS$ia. Hoci takéto nezrovnalosti nepoukazuju nevyhnutne
na korupéné postupy, spolu s uvedenymi ukazovateI'mi Eurobarometra ilustrujii zranitel'nost’
sucasnych kontrolnych mechanizmov najmi v realizacnej faze verejnych zakaziek. Auditorsky
sud tiez poukdzal na nedostatky tykajlice sa svojich kontrolnych pravomoci: nemoznost
vykonavat’ ad hoc kontroly bez predchadzajuceho upozornenia, o moze znizit' pocet odhalenych
nezrovnalosti.” Uvadzanie nepravdivych tidajov v a&tovnych zdznamoch nie je postihované™, &o
nepriaznivo vplyva na predchadzanie nezrovnalosti, najmé vo vykonavacej faze.

69
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http://ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf.
http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_6_1 1.wp?contentld=NOL783861.
Flash Eurobarometer ¢. 374 z roku 2013.

Ecorys, PwC, London Economics, Public Procurement in Europe: cost and effectiveness, 2011.

Tamze.

V skuto¢nosti neexistuje trestny ¢in uvadzania nepravdivych udajov v uc¢tovnych zaznamoch, pretoze bol zruseny v roku 2002.
Do ur¢itej miery vSak mdze byt zohl'adneny v ramci inych trestnych ¢inov.
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Odhaduje sa, Ze iba v pripade vel’kych verejnych prac predstavuje korupcia (vratane nepriamych
strat) az 40 % celkovej hodnoty obstaravanych verejnych zakaziek”. Velké stavebné prace, ako
su napr. rekonstrukéné prace v meste L’Aquila nasledkom zemetrasenia v roku 2009, svetova
vystava Expo 2015, ktora sa uskuto¢ni v Mildne, alebo buduca vysokorychlostnd Zelezni¢n4 trat’
spajajuca Turin s Lyonom, boli oznacené za verejné projekty, pri ktorych existuje vysoké riziko
moznej sprenevery verejnych finanénych prostriedkov alebo infiltracie organizovanych
zlo¢ineckych skupin. Vysokorychlostna zelezni¢na trat’ je jednou z najdrahsich inzinierskych prac
a vyvolala velké diskusie v stvislosti s porovnaniami jednotkovych cien. Podl'a prieskumu jeden
kilometer vysokorychlostnej trate spajajucej Pariz s Lyonom stoji priblizne 10,2 miliona EUR,
Madrid so Sevillou 9,8 miliona EUR, Tokyo s Osakou 9,3 miliona EUR, zatial’ ¢o jeden kilometer
vysokorychlostnej trate spajajucej Rim s Neapolom stoji 47,3 miliéna EUR, Turin s Novarou 74
milionov EUR, Novaru s Mildnom 79,5 miliona EUR a Bolognu s Florenciou 96,4 miliona EUR.
Celkové priemerné naklady na jeden kilometer sa v Taliansku odhaduja na 61 miliénov EUR.”
Hoci samotné rozdiely v ndkladoch ni¢ nedokazuji, mézu sluzit’ ako ukazovatel’ (ktory musi byt
potvrdeny inymi ukazovateI'mi) mozného zlého manazmentu alebo moznych nezrovnalosti
v postupoch verejného obstaravania.

Vzhl'adom na rizikd korupcie a infiltracie organizovanych zlo¢ineckych skupin vo verejnom
obstardvani venuje Taliansko zvySenu pozornost’ uvedenym problematickym otdzkam. Taliansko
prijalo nové pravne predpisy, napr. o zistovani povodu finanénych prostriedkov vo verejnom
obstaravani, podporuje nové projekty zamerané na zistovanie finanénych transakcii a zabranenie
infiltracie mafidnskych skupin a posilnilo kapacity vyboru pre koordinaciu dozoru na vysokej
tirovni nad velkymi verejnymi pracami (grandi opere).”’

Protikorupénym zakonom zroku 2012 sa dalej zaviedli opatrenia, na zéklade ktorych vsetky
administrativne organy zverejiiuju na internete rocné uctovné uzavierky a suvahy, jednotlivé vydavky
na verejné prace, tovary asluzby apodrobné informacie o prebiehajucich a skoncenych verejnych
obstaravaniach. V zdkone sa tiez stanovuje vytvorenie databazy verejnych zmluv a povinnost’
prefektov vytvorit’ ,biele zoznamy* hospodarskych operatorov, ktori nie su vystaveni riziku
infiltracie zlo¢ineckych skupin. Toto opatrenie sa v sucasnosti vykonava.

Pokial’ ide o SirSiu otdzku transparentnosti verejnych vydavkov a verejnej spravy, talianske organy
implementovali znaéné mnoZstvo opatreni na zabezpeCenie vicSej transparentnosti. V tejto
suvislosti treba spomenut’ legislativnu iniciativu, ktorou je zdkon ¢. 136 z roku 2010 o kontrole
finan¢nych tokov, ktorym sa ustanovuje jednotny Specializovany ucet pre vsetky platby suvisiace
s vykonavanim zmluv uzatvorenych v radmci verejného obstardvania, ¢o prispieva k celkovej
prevencii korupcie v tejto oblasti.”® V legislativnom nariadeni zroku 2012 sa okrem toho
ustanovuje pouZzivanie elektronickej verejnej spravy, zjednodusené postupy pre podniky
vo verejnom obstardvani a vymenovanie riadiacich pracovnikov, na ktorych sa mézu obcania
obracat’ v pripade ne¢innosti spravneho organu.”
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http://www.corteconti.it/procura/giudizio_parificazione/parifica 2011.
Ivan Cicconi, Il libro nero della TAV.

http://www].interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/ministero/ccasgo a http://www.civit.it

Zakon 136 z 13.°augusta o0 mimoriadnom plane boja proti mafii:
http://www.gazzettaufficiale.it/gunewsletter/dettaglio.jsp?service=1&datagu=2010-08-

23 &task=dettaglio&numgu=196&redaz=010G0162&tmstp=1283782945903.

Nariadenie Semplifica Italia Z0 4.°aprila 2012:
http://www.funzionepubblica.gov.it/media/970067/semplificaitalia_opuscolo.pdf.
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Osvedceny postup — platformy transparentnosti

80 ’ . ’ .. . . ’ . v .
Bussola della trasparenza™ : ndstroj spravovany ministerstvom verejnej spravy a zjednoduSenia,
ktory monitoruje dostupnost’ a mieru pristupnosti informdcii na internetovych strankach
ministerstiev.

Avviso Pubblico (http://www.avvisopubblico.it/): siet viac ako 200 regionalnych, obecnych
a provincnych organov, ktorych cielom je spoluprdaca v oblasti predchdadzania korupcii
a infiltracie mafie do verejnych struktur.

81 v . .7 . ’ , .
ITACA™ : zdruzenie zasadzujuce sa za transparentnost vo verejnom obstaravani a verejnych
vydavkoch vo vSeobecnosti. Clenovia zdruzZenia predstavuju takmer 90 % regiondlnej verejnej
Spravy.

CAPACI” (Vytvorenie automatizovanych postupov proti infiltracii  krimindlnych skupin
do verejného obstardvania): projekt financovany zo zdrojov EU azamerany na sledovanie
financnych tokov v dodavatel'skom retazci velkych verejnych zakaziek. Vdaka tomuto systému
budu moct organy zabranit infiltracii kapitalu nezakonného povodu prostrednictvom vytvorenia
databazy bankovych prevodov a upozorneni s cielom identifikovat nezvycajné spravanie. Projekt
je v skusobnej faze vo viacerych regionoch Talianska.

Linee guida®: Vybor pre koordindciu dohladu nad velkymi verejnymi pracami na vysokej irovni
schvalil strategicky dokument boja proti mafii ako preventivne opatrenie proti infiltracii mafie
do programu strategickych infrastruktur. Boli vydané usmernenia, ktoré obsahuju aj pokyny
tykajuce sa kontrol zmluv a subdodavatelskych zmluv na uskutocnenie prac, dodanie tovaru
a poskytnutie sluzieb v projektoch strategickej infrastruktury, ako je napr. rekonstrukcia regionu
Abruzzo alebo vystava Expo 2015.

Korupcia v sukromnom sektore

Taliansko netransponovalo v celom rozsahu ramcové rozhodnutie 2003/568/SVV o boji proti
korupcii v sukromnom sektore.** Podra talianskeho trestného zédkonnika sa korupcia v sikromnom
sektore nepovazuje za trestny Cin, ale uplatiiuju sa na fiu ustanovenia obcianskeho zakonnika
o trestnej zodpovednosti. Protikorupcny zakon z roku 2012 zmenil tieto ustanovenia a zaviedol
nova definiciu korupcie v sukromnom sektore anové postihy. Tieto vSak nevyrieSili vSetky
nedostatky tykajice sa rozsahu trestnych ¢inov korupcie v sukromnom sektore a systému
postihov. Nové ustanovenia nedefinuji dostatocne Siroko vedice funkcie v podniku v pripade, ze
osoby zastavajuce tieto funkcie spachaju trestny ¢in korupcie, za ktory méze niest’ zodpovednost’
podnik. Tiez neupravuju zodpovednost’ v pripadoch nedostato¢ného dozoru. Systém postihov
uplatiovany na pravnické osoby sa zdd byt nedostatoCne odradzajici. Sucasné ustanovenia
o uplatkarstve v sitkromnom sektore st teda prili§ tzke aich rozsah posobnosti obmedzuje
kategorie riadiacich pracovnikov v sukromnom sektore, ktori maju povinnost zodpovedat sa
za tento trestny ¢in. Okrem toho sa Uplatkarstvo trestne nestiha z uradnej povinnosti ale len
na zaklade staznosti, s vynimkou pripadov, ked’ dochddza k naruSeniu hospodarskej sutaze
v obstaravani tovarov a sluzieb.
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http://www.magellanopa.it/bussola/.

http://www.itaca.org/index.asp.

http://www.cbi-org.eu/Engine/RAServePG.php/P/280110010410/L/0.
http://www ].interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/ministero/ccasgo/linee_guida/.
COM(2011) 309 final, Druha sprava o implementacii ramcového rozhodnutia 2003/568/JHA zo 6.jona 2011:

http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption_private_sector_en.pdf.
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V suvislosti s poziadavkami na povinnost’ podnikov zodpovedat’ sa skupina GRECO konstatovala,
ze systém zodpovednosti v Taliansku nie je v sulade s Trestnopravnym dohovorom Rady Eur6py
o korupcii. Je to zrejmé najmi pokial ide o hranicné hodnoty pre uplatnenie zodpovednosti,
obmedzeny rozsah poziadaviek na povinnost’ zodpovedat sa (t. j. tieto poziadavky sa uplatituji iba
na evidované podniky, Statne podniky a poistovne), stanovenie postihov a rozsah trestnych ¢inov
stvisiacich s uvadzanim nepravdivych tdajov v uétovnych zaznamoch.®

Pokial’ ide o podplacanie v zahranic¢i, Taliansko ma komplexny rdmec pre trestné stihanie tohto
trestného &inu a vyvija znaéné usilie pri vySetrovani a stihani takychto trestnych &inov.*® Nedavne
vySetrovania udajnych korupénych praktik v zahrani¢i v obrannom priemysle a energetike
ukazuji, Zze k podplédcaniu v zahrani¢i stile dochéadza, ale tiez to, Ze organy zodpovedné
za presadzovanie prava vyvijaju vierohodné usilie pri odhal'ovani a vySetrovani takychto pripadov.
Organizacia OECD upozorfiuje na pretrvavajice nedostatky rezZimu postihov, pricom v decembri
2011 konstatovala, Zze hoci bolo stihanych 60 oséb a vedie sa vySetrovanie v deviatich veciach,
konecné postihy boli ulozené iba trom pravnickym osobdm a deviatim fyzickym osobdm
a vo vietkych pripadoch sa tak stalo na zaklade urovnania veci dohodou (partteggiamento).”’
Poukéazala tiez na to, Ze mnohé pripady proti pravnickym osobam boli zamietnuté z dévodu
uplynutia premlcacej doby.

3. BUDUCE OPATRENIA

Prijatie protikorupéného zékona v novembri 2012 predstavuje vyznamny krok vpred v boji proti
korupcii v Taliansku. Kladie doraz na preventivne opatrenia, ktorych cielom je vysSSia miera
zodpovednosti pri vykone funkcie vo verejnej sprave apri vykone funkcie politickych elit,
a vyvazenie protikorupéného bremena, ktoré je v sucasnosti takmer vylucne na strane organov
zodpovednych za presadzovanie prava. Napriek zna¢nému usiliu Auditorského sudu, organov
zodpovednych za presadzovanie prava, prokuratiry a sudnictva, je vSak korupcia v Taliansku
nad’alej zavaznym problémom. Objavila sa nova vlna korup¢nych pripadov, do ktorych boli
zapojeni najvyssi regiondlni voleni tradnici, a ktoré odhalili nezdkonné financovanie volebnych
kampani a politickych stran, ako i prepojenia na mafidnske skupiny. Pripady s vysokopostavenymi
uradnikmi, proti ktorym boli uplatnené¢ odradzajuce postihy, su nadalej zriedkavé. Nebola
vyrieSend problematickd otazka tykajuca sa prekazok, ktoré predstavuje restriktivna pravna uprava
premlCania pri rozhodovani sudov o korup¢nych pripadoch. Ramec uplatiovany na rozpor
zaujmov a financovanie politickych stran zostdva v niektorych aspektoch nedostato¢ny. Verejné
obstaravanie a sutkromny sektor s nadalej sektormi nachylnymi na korupciu, ato inapriek
mnozstvu prijatych opatreni. Z celkového pohladu je nutné vyvinit’ d’alSie usilie na zabezpecenie
ucinnej realizacie aucinného monitorovania protikorupéného pravneho ramca, vratane
legislativnych nariadeni, aby sa v praxi dosiahol udrzatel'ny vplyv.

Dal§iu pozornost’ si vyzaduji tieto body:

e Posilnit’ systém bezuhonnosti vzt'ahujici sa na volenych a vymenovanych verejnych
¢initePov na narodnej, regiondlnej a miestnej Urovni, aj prostrednictvom komplexnych
etickych kodexov obsahujucich vhodné nastroje tykajice sa povinnosti zodpovedat sa
a odradzajtce postihy v pripade poruseni takychto kédexov. Zvazit moznost’ presadzovat
etické kodexy vo vnutri politickych stran alebo etické dohody medzi politickymi stranami
a skupinami. Neprijimat’ zdkony ad personam. Posilnit’ pravny a implementany ramec
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http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf.
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Italyphase3reportEN.pdf.

Tamze.
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financovania politickych stran, najmi pokial' ide o prisnejSie ustanovenia o daroch,
konsolidaciu uctov politickych strdn, koordinaciu a primeranu uroven pravomoci v oblasti
kontroly financovania politickych stran a ukladania odradzajtcich postihov.

Odstranit’ nedostatky v pravnej dprave premléania v sulade s odporucaniami, ktoré boli
adresované¢ Taliansku vjali 2013 vradmci eurdpskeho semestra, zmenou pravidiel
uplatiiovanych na plynutie premlcacej doby (okrem iného prerusenim plynutia premlcacej
doby pocas odvolacich konani) a zavedenim pruznejSich pravidiel tykajucich sa prerusenia
a zastavenia konani. Posudit’ riziko premlCania prejednavanych pripadov korupcie
a zabezpecit' prednostné prejednanie pripadov, pri ktorych takéto riziko hrozi.

Posilnit’ pravomoci a kapacity narodnej protikorupcnej agentary (CIVIT), aby mohla
riadne vykonavat' koordinac¢na ulohu, G¢inni kontrolni a dozornu funkciu, ato aj na
regionalnej a miestnej urovni. ZabezpeCit jednotny rédmec vnutornych Kkontrol
a vykonavanie vonkajSich nezavislych auditov v suvislosti s verejnymi vydavkami
a implementaciou verejnych zdkaziek na regionalnej a miestnej turovni. Zabezpecit
jednotné, nezavislé a systematické overovanie rozporu zaujmov a majetkovych priznani
verejnych Cinitel'ov a zodpovedajlci systém postihov s odradzajucim uc¢inkom.

Zvysit transparentnost vo verejnom obstaravani vo faze pred apo udeleni zdkazky
v sulade s odporicaniami adresovanymi Taliansku vjuli 2013 vramci eurdpskeho
semestra, ¢o by sa mohlo dosiahnut’ tak, Ze vSetky administrativne Struktiry zverejnia
na internete rocn¢é uctovné uzavierky a stivahy, ako aj jednotlivé vydavky na verejné prace,
tovary a sluzby v stlade s protikorupénymi pravnymi predpismi. Zvazit' moznost’ udelit’
Auditorskému sudu pravomoc vykonavat neohldsené ad hoc kontroly. Transponovat’
a implementovat’ v celom rozsahu ramcové rozhodnutie 2003/568/SVV o boji proti
korupcii v sikromnom sektore. Zvazit' moznost’ rozvijat’ nastroje na prevenciu korupcie
a monitorovacie nastroje pre podniky pdsobiace v sektoroch ako obrannom priemysle
a energetike, kde doSlo k pripadom velkého rozsahu, ktoré odhalili riziko podplacania
v zahranici.
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