LT

* K

* %

* %k

X %

EUROPOS
KOMISIJA

Briuselis, 3.2.2014
COM(2014) 38 final

ANNEX 27

PRIEDAS

ASVEDIJA%

prie
ES kovos su korupcija ataskaitos

LT



SVEDIJA
1. JZANGA. PAGRINDINIAI BRUOZAI IR TENDENCIJOS
Kovos su korupcija sistema

Strateginis poZiiiris. Svedija nacionalinés kovos su korupcija strategijos neturi, bet yra
atlikusi keletg rizikos vertinimo tyrimy ir parengusi ataskaity apie korupcija. Sie vertinimai,
be kity aspekty, apémé korupcijos rizika Svedijos Vletos valdzios sektoriuje, viesyjy pirkimy
srityje ir Svedijos centrinése valdZios institucijose'. Neseniai vyriausybé jkiiré grupe ,,vertés
delegacija“, kuri sieks iSlaikyti visuomenés pasitikéjimg valstybés tarnyba, skatindama
korupcijai nepakanéia kultiira’.

Teisés sistema. Svedija kovai su korupcija turi gerai i§vystyta teisékiiros, teisésaugos ir
teisminiy institucijy sistema. Svedijos baudZiamosios teisés aktai apima visas korupcines
nusikalstamas veikas, numatytas Europos Tarybos BaudZiamosios teisés konvencijoje dél
korupcijos® ir papildomame protokole*. 2012 m. jsigaliojo naujas kovos su korupcija
istatymas. Naujasis jstatymas apima platesnj valstybés pareigiiny ir privaciy asmeny ratg nei
ankstesni teisés aktai. Juo taip pat jvestos dvi naujos veikos: prekyba jtaka ir kySininkavimo
finansavimas dél nerfipestingumo > . Bendresnés elgesio taisyklés ir principai, jskaitant
nuostatg dél interesy konflikty, nustatyti kelivose teisékiiros dokumentuose, kaip antai
Konstitucijoje, Administravimo jstatyme (1986:223) ir Valstybinio darbo jstatyme
(1994:260). 2006 m. Svedijos vietos valdZios institucijy ir regiony asociacija paskelbé
rekomendacijas del savivaldybése, apskrityse ir regionuose dirbanciy valstybés tarnautOJq
interesy konflikty ir korupcijos. 2012 m. 8ios rekomendacijos buvo atnaujintos ®. Sesi
,Bendrosiose valstybés tarnautojy vertybése* iSdéstyti principai grindZiami teisés aktais bei
taisyk71émis; jais paremtos gairés, kaip vyriausybés institucijos darbuotojai turéty atlikti savo
darbg’.

Instituciné sistema. VieSasis administravimas apskritai vertinamas kaip efektyvus ir
teikiantis daug aukstos kokybés paslaugy ir pilie¢iams, ir jmonéms. Zemas vertinamos ir
patiriamos korupcijos lygis Svedijoje yra susijgs su sena Svedijos visuomenés ir institucijy

1 Neseniai Svedijoje atlikty rizikos vertinimy pavyzdziai: Bergh, A. et al (2013) Allmdin nytta eller egen vinning? En ESO-
rapport om korruption pd svenska. Stockholm: Regeringskansliet, ESO-rapport 2013:2:
http://eso.expertgrupp.se/rapporter/20132-allman-nytta-eller-egen-vinning/; Riksrevisionen (2013) Statliga myndigheters
skydd mot korruption. Stockholm: Riksdagstryckeriet, RiR 2013:2:
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/16836/RiR_2013_2 Anpassad Myndigheters%20korruption.pdf; Statskontoret
(2012) Képta relationer —om korruption i det kommunala Sverige. Stockholm: Statskontoret, 2012:20:
http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2012/201220.pdf.

2 http://www.regeringen.se/sb/d/119/a/213443.

3 Europos Tarybos BaudZiamosios teisés konvencija dél korupcijos (ETS 173). Svedija §ios konvencijos 17 straipsnio
(jurisdikcija) atzvilgiu padaré i§lyga. Valstybiy pries korupcija grupés (GRECO) treciojo vertinimo etapo ataskaita dél
inkriminavimo Svedijoje (2009 m.), p. 3:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)4 Sweden One EN.pdf.

4 ETS 191.

5 Istatymu buvo jvestos dvi naujos nusikalstamos veikos, o visos su korupcija susijusios veikos buvo pertvarkytos,
priskiriant jas penkiems Svedijos baudziamojo kodekso 10 skyriaus skirsniams: pasyvus kysininkavimas (a skirsnis);
aktyvus kysininkavimas (b skirsnis); stambus kySininkavimas (c skirsnis); prekyba jtaka (d skirsnis); ir kySininkavimo
finansavimas dél nerfipestingumo (5e skirsnis). Projekta galima rasti adresu
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/184838.

6 Om mutor och jdv. Vigledning for anstdllda inom kommuner, landsting och regioner. Reviderad 2012-09-01.
http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/5275.pdf?issuusl=ignore.

7  Sie $esi pagrindiniai principai yra: demokratiskumas; teisétumas; objektyvumas, nesaliskumas ir vienodas poziiiris;
laisvas nuomoniy formavimas ir iSraiSkos laisve; pagarba; veiksmingumas ir aptarnavimas. An introduction to Shared
Values for Civil Servants, Government Ethics — a good administrative culture:
http://www.his.se/Global/Antalld/Shared%20Values%20for%20Civil%20Servants.pdf.
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atvirumo ir skaidrumo tradicija bei didele pagarba teisés virSenybei ® . Generalinés
prokuratiros Nacionalinis kovos su korupcija padalinys buvo jsteigtas 2002 m.,
rekomendavus Valstybiy prie§ korupcija grupei (GRECO). Jo veiklos sritis — informacijos
apie korupcijg rinkimas ir kovos su korupcija — ir centriniu, ir vietos (regiony) valdymo
lygmeniu — metody kiirimas. Nacionalinés kovos su korupcija padalinys pranes¢, kad 2003—
2009 m. 280 ikiteisminiy tyrimy baigési 90 kaltinamyjy nuosprendziy’. 2012 m. sausio mén.
buvo jkurtas Nacionalinis kovos su korupcija policijos padalinys, skirtas teikti paramag
Nacionaliniam kovos su korupcija padaliniui korupcijos tyrimuose, jskaitant kySininkavimo
uzsienyje tyrimus'°.

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. Pagal 2013 m. specialiaja ,,Eurobarometro® apklausa Svedija patenka
tarp maziausiai korumpuoty Saliy ES. Specialiosios ,,Eurobarometro® apklausos apie
korupcija duomenimis, 40 proc. Svedy respondenty korupcija laiko Salyje placiai paplitusia
problema (ES vidurkis: 76 proc.), o 12 proc. respondenty teigé asmeniSkai jauciantys
korupcijos poveikj kasdieniame gyvenime (ES vidurkis — 26 proc.).

Korupcijos patirtis. Maziau nei 1 proc. respondenty nurodé, kad per pastaruosius 12 mén. jy
buvo papra$yta arba i§ jy buvo tikimasi kysio (ES vidurkis — 4 proc.)'', bet net 18 proc.
nurodé, kad asmeniskai pazjsta Zzmoniy, imanciy ar paémusiy kysj (ES vidurkis — 12 proc.).

Imoniy apklausos. ,,Eurobarometro“ apklausos duomenimis, 36 proc. atsakiusiy Svedy
vadovy'? mano, kad favoritizmas ir korupcija kenkia verslo konkurencijai Svedijoje (ES
vidurkis — 73 proc.). 12 proc. Svedijos jmoniy nurodé, kad korupcija jy jmonés verslo veikloje
kelia problemy (ES vidurkis — 43 proc.) . Svedija nuolat uzima aukitiausias vietas
konkurencingumo indeksuose — pagal ,,Europa 2020 indeksa ji yra pirma i§ ES valstybiy
nariy, o pagal 2013-2014 m. ,,Pasaulio konkurencingumo indeksg* ji yra 6-a pasaulyje.

VieSyjy pirkimy srityje 2013 m. atliktos ,,Eurobarometro* jmoniy korupcijos apklausos
duomenimis '*, 22 proc. respondenty mano, kad korupcija pladiai paplitusi nacionaliniy
valdzios institucijy tvarkomuose vieSuosiuose pirkimuose, o 33 proc. — vietos valdzios
institucijy tvarkomuose viesuosiuose pirkimuose (ES vidurkis — 56 proc. ir 60 proc.).

Susije klausimai

Privatusis sektorius. Svedija j nacionaling teis¢ i§ esmés perkélé Pamatinio sprendimo
2003/568/TVR nuostatas de¢l aktyvios ir pasyvios korupcijos privaciajame sektoriuje
apibrézties, taip pat dél fiziniy ir juridiniy asmeny atsakomybés '>. EBPO kovos su
kySininkavimu darbo grupé nurodo, kad Svedijos mokeséiy administracija deda daug
pastangy iaiskinti kySininkavimo uZsienyje veikas ir apie jas pranesti, ir Svedija yra padéjusi
kelioms Zalims tirti kysininkavima uZsienyje. Nepaisant to, EBPO pabrézia, kad Svedijai
reikia stengtis aktyviau uztikrinti jos kovos su kySininkavimu teisés akty, susijusiy su

8  Nuo XVIII a. pradzios Svedijoje taikomas bendras principas, kad kiekvienas turi teise susipazinti su bet kuriuo oficialiu
dokumentu, jj i§spausdinti ir paskelbti. GRECO pirmasis vertinimo etapas 2000 m.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoEval1(2001)3_Sweden EN.pdf.

9  GRECO treciasis vertinimo etapas, 1 tema.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)4 Sweden One EN.pdf

10 http://polisen.se/Om-polisen/Organisation/Specialkompetenser/Korruptionsgruppen/

11 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro apklausa Nr. 397

12 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

13 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

14 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

15 COM(2011) 309 final, 2011 m. birzelio 6 d. Pamatinio sprendimo 2003/568/2003 antroji jgyvendinimo ataskaita:
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0309:FIN:1t:PDF
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kysininkavimu uZsienyje, vykdyma ir didinti Svedijos visuomenés informuotuma apie kova
su kySininkavimu uzsienyje.

Interesy konfliktai ir turto atskleidimas. Parlamento jstatyme yra nuostaty, taikytiny
interesy konfliktams '®, o nuo 2008 m. parlamento nariams privaloma deklaruoti turta.
Nuspresti, ar esama potencialaus interesy konflikto, ir nutarti dél dalyvavimo parlamento ar
komiteto posédyje yra pa¢iy parlamento nariy pareiga'’. GRECO isreiské susiriipinima, kad
dabartiné sistema, grindziama parlamento nariy susilaikymu, neuZtikrina patenkinamo
skaidrumo lygio. GRECO nuomone, parlamento nariai turéty vieSai deklaruoti esamus ir
potencialius interesy konfliktus, kad visuomené galéty stebéti, kada ir kaip parlamentary
interesai galéty paveikti sprendimy priémimo procesag. GRECO taip pat pasiiilé sukurti
dabarting turto deklaravimo sistemg ir jtraukti kiekybinio pobiidzio informacija apie turta,
kaip antai akcijy ir pajamy apytikre verte ar skaiciy'®.

PraneSimas. D¢l informacijos atskleidimo Ziniasklaidai ir prieigos prie oficialiy dokumenty
valstybés tarnautojus saugancios nuostatos aiSkiai iSdéstytos Spaudos laisveés jstatyme ir
Israiskos laisvés jstatyme' . Jstatymas taip pat nustato, kad valstybés tarnautojai turi teise
18likti anonimiSki, o valdzios institucijos doméjimasis tapatybe arba Sios tapatybeés
atskleidimas, padarytas Zzurnalisto, gali buti laikomas nusikalstama veika?’. Atitinkamos
apsaugos priva¢iajame sektoriuje néra. Taliau neseniai paskelbtoje oficialioje Svedijos
vyriausybés ataskaitoje buvo pasitlyti nauji teisés aktai, kad bty sustiprinta pranesejy
apsauga privaciajame sektoriuje, Siems dirbant viesai finansuojamose veiklos ir paslaugy
srityse: sveikatos prieZidiros, §vietimo ir gerovés®'. Be to, buvo sukurta nepriklausoma
eksperty tyrimo komisija, kad jvertinusi padét] pateikty rekomendacijas dél apie jvairias
netinkamo elgesio formas, pazeidimus ar nusiZzengimus praneSan¢iy darbuotojy apsaugos
sustiprinimo®.

Lobistinés veiklos skaidrumas. Svedijoje lobistiné veikla nereglamentuojama. Néra
konkrecCios prievolés registruoti lobistus arba pranesti apie vieSojo sektoriaus tarnautojy ir
lobisty rySius. Neteisétai lobistinei veiklai taikoma nuostata dél prekybos jtaka.

2. DALYKINES SRITYS

Politiniy partijy finansavimas

Nacionalinio lygmens politinés partijos Svedijoje gauna didelj vie$ajj finansavima i3
valstybés ir parlamento © . VieSojo finansavimo sistema politinéms partijoms suteikia

16 Parlamento (riksdago) jstatymo 2 skyriaus 11 skirsnyje nustatyta, kad ,,asmuo negali biiti posédziy sal¢je, kai svarstomas
asmeniskai su juo ar jam artimu asmeniu susijes klausimas*. Parlamento (riksdago) jstatymo 4 skyriaus 14 skirsnyje
nustatyta, kad ,,asmuo negali dalyvauti komiteto posédyje, kai svarstomas asmeni$kai su juo ar jam artimu asmeniu
susijes klausimas“. GRECO ketvirtasis vertinimo etapas. Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija.
2013 m., p. 15: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2013)1_Sweden EN.pdf.

17 GRECO ketvirtasis vertinimo etapas. Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija. 2013 m., p. 15:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2013)1 Sweden EN.pdf.

18 GRECO ketvirtasis vertinimo etapas. Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija. 2013 m., p. 15:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2013)1 Sweden EN.pdf.

19 SFS 1949:105 ir SFS 1991:1469.

20 Andersson, Staffan (2002). Corruption in Sweden: Exploring Danger Zones and Change (PhD dissertation), Umeéa
University: Department of Political Science (ISBN 91-7305-265-5).

21 Oficiali Svedijos vyriausybés ataskaita, SOU 2013:79. Stirkt meddelarskydd for privatanstillda i offentligt finansierad
verksamhet http://www.regeringen.se/content/1/c6/22/92/58/66ada80c.pdf.

22  Kommittédirektiv 2013:16 ‘Stdrkt skydd for arbetstagare som slar larm’
http://www.regeringen.se/content/1/c6/20/92/42/967aef41.pdf.

23 Visos vieSosios paramos politinéms partijoms jvairiu lygmeniu apskaiciavimai rodo, kad vieSosiomis 1éSomis
finansuojama 70-80 proc. visos partijy veiklos. GRECO treciasis vertinimo etapas 2009 m., p.12:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)4 Sweden Two EN.pdf.
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galimybe ilguoju laikotarpiu vykdyti politing veikla nepriklausomai nuo kity jnasy>*.
Priklausomai nuo vieSosios finansinés paramos lygio (kuris susietas su rinkimy rezultatais),
vienos parlamentinés partijos rinkimy metais net iki 50 proc. kliaunasi privaciu finansavimu,
o kitos finansuojamos beveik tik i§ vieSyjy 1é§y”. Siekdamos politiniy partijy finansavimui
suteikti skaidrumo, politinés partijos parengé savanoriska bendraji susitarima®®. Susitarimu
numatoma, pavyzdziui, kad partijy pajamy Saltiniai turi biiti kiek jmanoma skaidresni ir kad
rinkéjai turi teis¢ zinoti, kaip partijos ir kandidatai finansuoja savo veiklg ir kampanijas.
Nepaisant to, anoniminés fiziniy ar juridiniy asmeny aukos politinéms partijoms néra
draudziamos, taip pat néra taisyklés, kad politiniy partijy ataskaitos biity prieinamos
visuomenei. Susitarimas neapima visy parlamentiniy politiniy partijy, taip pat netaikomas
partijoms apskri¢iy ir savivaldybiy lygmeniu.

Po pakartotines GRECO kritikos?’, jskaitant eksperty komisijos pasitlymus®®, 2014 m.
Svedijos vyriausybé pateiké teisés akty projektus, kuriais sickiama padidinti politiniy partijy
ir individualiy kandidaty, dalyvaujan¢iy parlamento ar Europos Parlamento rinkimuose,
finansavimo skaidruma®. Pagal §j projekta partija ar individualus kandidatas privalo kasmet
atskleisti informacijg apie savo pajamas, ir Si informacija bus paskelbta ,,Kammarkollegiet*
interneto svetaingje’’. Politinés partijos taip pat privalés pranesti informacija apie 2 500 EUR
vir§ijandias aukas®', jskaitant aukotojo tapatybe ir aukos suma. Dabartinis teisés akty
projektas sulauké tam tikros kritikos, daugiausia dé¢l to, kad Siais teisés aktais politinéms
partijoms nebus uzdrausta gauti aukas 1§ anoniminiy aukotojy ir tai nebus taikoma regiony ir
vietos lygmeniu. Vyriausybé taip pat paskelbé, kad Siuos klausimus nagrinés atskira
parlamentiné eksperty komisija®”. Teisés akty projektus planuojama priimti 2014 m. balandzio
meén.

Korupcija vietos lygmeniu

Savivaldybése atskleista keletas vieSosios korupcijos atvejy, o keleto tyrimy duomenys rodo,
kad savivaldybés ir apskritys ypaé¢ paZeidziamos korupcijos™>.

24 Visos vieSosios paramos politinéms partijoms jvairiu lygmeniu apskaiciavimai rodo, kad vieSosiomis 1éSomis
finansuojama 7080 proc. visos partijy veiklos. GRECO treéiasis vertinimo etapas 2009 m., p.12:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)4 Sweden Two EN.pdf.

25 GRECO treciasis vertinimo etapas 2009 m., p.12:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)4 Sweden Two EN.pdf.

26 Susitarimas néra privalomas ir jame néra jokiy priemoniy, pvz., sankcijy. GRECO tre¢iasis vertinimo etapas 2009 m.,
p-12: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)4 Sweden Two_EN.pdf.

27 2009 m. GRECO tre¢iajame vertinimo etape dél politiniy partijy finansavimo nurodoma, kad Svedijos politiniy partijy
finansavimo sistema neatitinka standarty, nustatyty Europos Tarybos ministry komiteto Rekomendacijoje Rec(2003)4
deél bendry taisykliy pries korupcija finansuojant politines partijas ir rinkimy kampanijas:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)4 Sweden Two EN.pdf.

28 Utredningen om offentlighet for partiers och valkandidaters intéikter SOU 2004:22.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/01/05/55/6b£31419.pdf.

29 Promemorian Allmdnhetens insyn i partiers och valkandidaters finansiering Ds 2013:31 (2013 m birzelio 3 d.):
http://www.regeringen.se/content/1/c6/21/86/59/06577 1ad.pdf; Lagradsremiss. Okad insyn i partiers och valkandidaters
finansiering (2013 m. gruodzio 19 d.) pateikiama: http://www.regeringen.se/content/1/c6/23/10/57/f3d6a845.pdf;
Regeringens proposition 2013/14:70 Okad insyn i partiers och valkandidaters finansiering (2014 m. sausio 14 d.)
pateikiama http://www.regeringen.se/sb/d/17854/a/232254.

30 Regeringens proposition 2013/14:70 Okad insyn i partiers och valkandidaters finansiering (2014 m. sausio 14 d.)
pateikiama: http://www.regeringen.se/sb/d/17854/a/232254.

31 Halvt prisbasbelopp SEK 22 200. Regeringens proposition 2013/14:70 Okad insyn i partiers och valkandidaters
finansiering (2014 m. sausio 14 d.) pateikiama http://www.regeringen.se/sb/d/17854/a/232254.

32 Regeringens proposition 2013/14:70 Okad insyn i partiers och valkandidaters finansiering (2014 m. sausio 14 d.). p 36,
55: http://www.regeringen.se/sb/d/17854/a/232254.

33 Andersson, S. et al. (2012) Motstdandskraft, Oberoende, Integritet —kan det svenska samhdillet std emot korruption?
Stockholm: Transparency International National Integrity System Sverige:
http://files.transparency.org/content/download/215/864/file/2011_NIS_Sweden_SV.pdf; Statskontoret (2012) Kdpta
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2012 m. Svedijos vieSojo valdymo agentiira atliko tyrima dél korupcijos Svedijos vietos
valdZios sektoriuje®®. Laikotarpiu nuo 2003 iki 2010 m. Svedijos prokuratiiros Nacionalinis
kovos su korupcija padalinys gavo 130 skundy dél korupcijos Svedijos savivaldybése, i3
bendro 723 skundy skaiCiaus, o atsakomybén patraukti 24 savivaldybiy darbuotojai,
daugiausia dél kysininkavimo veiky®. Dauguma nustatyty korupcijos savivaldybése atveju,
apie kuriuos pranesta, buvo susij¢ su statyby sektoriumi, pastaty ir infrastruktiiros valdymu
bei socialinés prieziiiros sektoriumi. Nors apie korupcijos atvejus pranesta visose apskrityse’®,
atrodo, kad korupcija labiau paplitusi didesniuose miestuose ir didmiesCiy priemiesCiy
savivaldybése®’.

290 Svedijos savivaldybiy administruoja didele dalj vieyjy istekliy ir joms suteikti gana
platiis vietos savivaldos jgaliojimai spresti dél iStekliy paskirstymo. Pradedant paskutinio XX
a. desimtmegio pradzia, Svedijos savivaldybés vis dazniau dalj savo vieSosios veiklos ir
paslaugy perkelia savivaldybés bendrovéms ir privagioms bendrovems®®. Viesujy paslaugy
teikimo perdavimas savivaldybés ir valstybés bendrovéms bei privac¢ioms bendrovéms turi
didziules teisines pasekmes™. Istekliai, kurie anks¢iau buvo administruojami ir kontroliuojami
pagal vieSaja teise, dabar reguliuojami civilinés teisés*. Laisvos prieigos prie vieSujy
dokumenty principas (offentlighetsprincipen) taikomas Svedijos vie§osioms institucijoms ir
valstybés bei savivaldybiy bendrovéms, bet ne privadioms bendrovéms®'.

Pagal dabartinj savivaldos jstatyma®® savivaldybé ar apskritis, samdydama iSorés privadius
teik¢jus, ,,privalo atsizvelgti | interesg sutartimi uztikrinti, jog ji gaus informacija, 1§ kurios
placioji visuomené galés aiSkiai pamatyti, kaip vykdomas verslas“. Vis délto, nors kai kurios
savivaldybés ir apskritys ] savo sutartis su priva¢iomis bendrovémis jtraukia nuostatas deél
skaidrumo, teisiskai to nereikalaujama43, ir kitos savivaldybés tokia galimybe nesinaudoja“.
Todél neseniai oficialioje Svedijos vyriausybés ataskaitoje buvo pasitlyti savivaldos jstatymo
pakeitimai, del kuriy savivaldybéms ir apskritims tapty privaloma pateikti pakankamag

relationer —om korruption i det kommunala Sverige. Stockholm: Statskontoret, 2012:20
http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2012/201220.pdf; Bergh, A. et al (2013) Allmdn nytta eller egen
vinning? En ESO-rapport om korruption pd svenska. Stockholm: Regeringskansliet, ESO-rapport 2013:2:
http://eso.expertgrupp.se/rapporter/20132-allman-nytta-eller-egen-vinning/.

34 Statskontoret (2012) Kopta relationer —om korruption i det kommunala Sverige. Stockholm: Statskontoret, 2012:20:
http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2012/201220.pdf.

35 Bendras skundy savivaldybéms skaicius per §j laikotarpj isliko santykinai nepakites. Statskontoret (2012) Kdopta
relationer —om korruption i det kommunala Sverige. Stockholm: Statskontoret, 2012:20. p 11.
http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2012/201220.pdf.

36 Svedijos nacionaliné nusikalstamumo prevencijos taryba (BRA). Den anmilda korruptionen i Sverige. Struktur,
riskfaktorer och motdtgdrder. Rapport 2013:15. p 22.: http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2013-07-
02-den-anmalda-korruptionen-i-sverige.html.

37 Statskontoret (2012) Kopta relationer — om korruption i det kommunala Sverige. Stockholm: Statskontoret, 2012:20. p
11: http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2012/201220.pdf.

38 Statskontoret (2012) Vad hdinder i den offentliga sektorn. En éversikt over utvecklingen 2000-2010. Stockholm:
Statskontoret, p 51: http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2012/Offentliga-sektorns-
utveckling_oversikt 2011.pdf.

39 Oficiali Svedijos vyriausybés ataskaita. SOU 2013:53. Privata utforare - kontroll och insyn. p 98:
http://www.regeringen.se/sb/d/16889/a/220274.

40 Erlingsson, Gissur O., Andreas Bergh & Mats Sjolin (2008). ‘Public Corruption in Swedish
Municipalities - Trouble Looming on the Horizon?’, Local Government Studies 34 (5): 595-608:
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/03003930802413780.

41 Andersson, S. et al. (2012) Motstindskraft, Oberoende, Integritet — kan det svenska samhdllet std emot korruption?
Stockholm: Transparency International National Integrity System Sverige. p 210:
http://files.transparency.org/content/download/215/864/file/2011_NIS_Sweden_SV.pdf..

42 Kommunallagen 1991:900, 3 kap. 19a§.

43 Siuo klausimu r. oficialia Svedijos vyriausybés ataskaita. SOU 2011:43. Offentlig upphandling frin eget foretag?! —
och visa andra fragor (p 587-588: http://www.regeringen.se/content/1/c6/16/72/89/8e0351ba.pdf.

44  Oficiali Svedijos vyriausybés ataskaita. SOU 2011:43. Offentlig upphandling fi-in eget foretag?! — och visa andra frdgor
(p 587-588): http://www.regeringen.se/sb/d/14253/a/167289.
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informacija, kad biity uztikrintas skaidrumas®. Didesnis skaidrumas mazina korupcijos rizika;
oficialioje Svedijos vyriausybés ataskaitoje teigiama, jog sitilomi pakeitimai gali padéti
uzkirsti kelig nusikaltimams.

Geroji patirtis. Visuomenés teisés susipaZinti su informacija principas

Visuomenés teisés susipazinti su informacija principas yra neatsiejama ir labai svarbi
Svedijos politinés kultiiros, konstitucijos ir teisinés santvarkos dalis®®. Jis reiskia, kad
visuomené ir Ziniasklaida — laikra$ciai, radijas ir televizija — turi teise gauti informacijq apie
valstybés ir savivaldos veiklg. Jis atlieka esminj vaidmenj uZtikrinant didelj skaidrumg ir todél
ypac veiksmingai uzkerta kelig korupcijai.

Viesosios prieigos prie informacijos principas isreikstas keletu budy. Kiekvienas Zmogus turi
teise skaityti valdzios institucijy dokumentus (teisé susipazinti su oficialiais dokumentais),
pareiginai ir kiti valstybés ar savivaldybiy darbuotojai turi teise pasaliniams sakyti tai, kq
Zino (pareigiiny ir kity israiskos laisvé); pareiginai ir kiti valstybés ar savivaldybiy
tarnautojai paprastai turi teise atskleisti informacijq laikrasciams, radijui ir televizijai, kad ji
biity paskelbta, ar asmeniskai paskelbti informacijq (teisé perduoti ir paskelbti informacijg);
visuomené ir Ziniasklaida turi teise dalyvauti teisme: (teisé dalyvauti nagrinéjant bylg
teisme); visuomené ir Ziniasklaida gali dalyvauti riksdago (Svedijos parlamento),
savivaldybés susirinkimo, apskrities tarybos ir kity panasiy institucijy posédziuose (teisé
dalyvauti sprendimus priimanciy kolektyviniy institucijy susirinkimuose).

Sio principo apribojimai aiskiai nustatyti jstatyme, o dokumenty slaptumo ir konfidencialumo
pareigos sqlygos yra nustatytos Viesosios prieigos prie informacijos ir slaptumo jstatyme,
Spaudos laisvés jstatyme ir Pagrindiniame jstatyme dél israiskos laisvés, kad buty apsaugotas
ribotas svarbiy visuomenés ir privaciy interesy skaicius®’

Atsakomybés uz vieSagsias paslaugas perkélimas nuo vieSyjy institucijy privacioms
bendroveéms taip pat reikalauja dazniau naudoti vieSyjy pirkimy procediiras. Taciau kontrolés
mechanizmai, skirti uzkirsti kelig kronizmui ir nepotizmui savivaldybése skiriant sutartis,
atrodo palyginti silpni*®. Yra mananéiy, kad $is pavojus didesnis dél, be kita ko, ne tokio
nepriklausomo ir veiksmingo savivaldybiy audito® bei maZesnio Ziniasklaidos démesio
savivaldybéms lyginant su nacionalinio lygmens institucijomis™.

45 Oficiali Svedijos vyriausybés ataskaita. SOU 2013:53. Privata utforare - kontroll och insyn. p 243. Dokumentas
pateikiamas adresu http://www.regeringen.se/sb/d/16889/a/220274.

46 Pagrindinés taisyklés dél vieSosios prieigos prie oficialiy dokumenty nustatytos viename i§ konstituciniy jstatymy —
Spaudos laisvés jstatyme. VieSosios prieigos prie informacijos ir slaptumo jstatymas,
http://www.government.se/content/1/c6/13/13/97/aa5c1d4c.pdf.

47 VieSosios prieigos prie informacijos ir slaptumo jstatymas,
http://www.government.se/content/1/c6/13/13/97/aa5c1d4c.pdf.

48 Statskontoret (2012) Képta relationer —om korruption i det kommunala Sverige. Stockholm: Statskontoret, 2012:20. p
219-222. http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2012/201220.pdf.

49 Savivaldybiy auditas, valdymo institucija, kuriai pavesta perziiiréti savivaldybiy veikla, per pastargjj deSimtmetj buvo
kritikuojamas dél nepriklausomumo trikumo. Savivaldybiy audita renka savivaldybés susirinkimas, o auditoriai skiriami
politiniy partijy pagrindu. Paskirtieji auditoriai privalo perzitiréti savivaldybiy veikla. Taigi audito metu vertinami savo
partijos nariai, o tai, VieSosios ekonomikos eksperty grupés teigimu, suteikia pagrindo kritikuoti sistemos sandara.
VieSosios ekonomikos eksperty grupés ataskaita. Revision reviderad — en rapport om en kommunal angeldigenhet.
2010:6. http://eso.expertgrupp.se/rapporter/20106-revisionen-reviderad-en-rapport-om-en-kommunal-angelagenhet/.

50 Statskontoret (2012) Képta relationer — om korruption i det kommunala Sverige. Stockholm: Statskontoret, 2012:20. p
63: http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2012/201220.pdf.
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Be to, iki Siol Svedijos savivaldos jstatyme néra konkretaus reikalavimo, kad savivaldybiy
auditoriai nustatyty korupcijos ar kity pazeidimy rizika’'. Pagrindiné funkcija — uztikrinti
patikimag vidaus stebésenos procediry veikima. Vidaus stebésena ir kontrolé nenumato
patikrinimo vietoje (pvz., atnaujinimo ir remonto darby apzitros) siekiant uztikrinti, kad
saskaitos atitikty faktiSkai atliktus darbus.  Atitikties stebésenai turéty biti teikiama
pirmenybséz. Siuos patikrinimus galéty atlikti auditoriai ir atlikty darby (pvz., statybos) srities
ekspertai’™.

KySininkavimas uZsienyje

Svedija turi didziausia daugiadaliy korporacijy skaiiy vienam gyventojui ir vis daugiau
eksportuoja j besiformuojanios rinkos ekonomikos alis; jos ekonomika remiasi eksportu™.
Tai susij¢ su kySininkavimo uZsienyje rizika, kur, atrodo, ypa¢ opus yra veiksmingo
galiojanciy teisés akty vykdymo klausimas.

Nors Svedija ratifikavo EBPO konvencija pries korupcija®*, 2012 m. EBPO atlikto jvertinimo
metu buvo iskelta nemazai svarbiy klausimy dél to, kaip Svedija konvencija jgyvendina. Téra
vienintelis konkretus su uzsienio valstybés pareigiiny papirkimu susijgs atvejis, kai buvo
sékmingai patraukta baudZiamojon atsakomybén®, ir nuo konvencijos jsigaliojimo Svedija
nepatrauké atsakomybén né vienos bendrovés™. EBPO tyréjai parase, kad atsizvelgiant j
daugelj su Svedijos bendrovémis susijusiy jtarimy, apie kuriuos prane$¢ Ziniasklaida, Svedijos
bendroviy ir verslo sektoriy, iskaitant gynyba, telekomunikacijas, statyba ir energetika, dydi,
byly nebuvimas gali reiksti baudziamosios teisenos sistemos, susijusios su uzsienio valstybés
pareigiiny papirkingjimu, veiksmingumo problemas”’.

Pastebimas sankcijy taikymo bendrovéms uz kySininkavimg uZsienyje silpnumas bent i§
dalies gali biiti paaiSkintas grieztais baudziamosios teisés nuostaty reikalavimais, kuriais
nustatoma bendrovés atsakomybé uz kySininkavimg per uzsienio dukterines jmones,
bendrgsias jmones ir agentus, abipusio baudziamumo reikalavimu ir Zemu juridiniams
asmenims taikomy sankcijy lygiu™.

51 Statskontoret (2012) Kopta relationer — om korruption i det kommunala Sverige. Stockholm: Statskontoret, 2012:20:
http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2012/201220.pdf.

52 Svedijos nacionaliné nusikalstamumo prevencijos taryba (BRA). Den anmdlda korruptionen i Sverige. Struktur,
riskfaktorer och motatgdrder. Rapport 2013:15. p 65: http://www .bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2013-07-
02-den-anmalda-korruptionen-i-sverige.html.

53  Mazdaug pusé¢ Svedijos BVP siejama su eksportu, o Svedijos dalis pasauliniame eksporte 2011 m. sudaré 1,2 proc.
Exporting corruption? Country enforcement of the OECD anti-bribery convention, progress report 2012, pateikiama:
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/exporting_corruption_country enforcement of the oecd anti_bribery con
ventio.

54 EBPO konvencija dél kovos su uzsienio valstybés pareigliny papirkinéjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose ir 2009 m.
Tarybos rekomendacija dél tolesnés kovos su uzsienio valstybés pareigiiny papirkinéjimu tarptautiniuose verslo
sandoriuose.

55 2004 m. du Svedijos pilie¢iai buvo nuteisti uz Pasaulio banko pareigiiny papirkima siekiant uzsitikrinti konsultavimo
sutartj Pasaulio banko finansuojamuose projektuose. Apie §j atveji Pasaulio bankas po savo atlikto tyrimo pranesé
Svedijos institucijoms.

56 Neseniai apygardos teismas pripazino du buvusius statyby jrangos bendroves dukterinés jmonés vadovus §vedus kaltais
del tarptautiniy sankcijy pazeidimo uz tai, kad jie Irako rezimui sitilé dékingumo mokescius, susijusius su programa
,,Nafta uz maistg™ Irake.

57 OECD (2012) Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention in Sweden: OECD, p. 10:
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Swedenphase3reportEN.pdf.

58 2009 m. rekomendacijy I priede numatyta, kad juridiniy asmeny atsakomybé neturéty bti ribojama ,,atvejais, kai
baudziamojon atsakomybén patraukiamas (-i) ar nuteisiamas (-1) nusikalstama veika padargs (-¢) fizinis asmuo ar
asmenys*. Be to, I priede reikalaujama, kad ,,juridinis asmuo negaléty i§vengti atsakomybés, kysio uzsienio valstybés
pareiglinui sitilymo, Zadéjimo ar davimo metu naudodamasis tarpininkais, jskaitant susijusius asmenis, veikianciais jo
vardu®“. OECD (2012) Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention in Sweden. Paris: OECD, p.
16. http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Swedenphase3reportEN.pdf.
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Pagal Svedijos teise, kad atsirasty jmonés atsakomybé, §vedy prokurorai turi jrodyti, kad
asmuo sumokéjo kysi*’. EBPO teigimu, toks démesys fiziniam asmeniui, o ne juridiniam
subjektui, lemé, kad keletas tyrimy buvo nutraukti. Pavyzdziui, viena Svedijos statyby jmoné,
remdamasi savo vidaus tyrimais, atleido kelis vadovus uZzsienio Salyje, nes jy veiksmai
,heatitiko bendrovés skaidrumo standarty“®’. Nezitrint §vedams priklausanéios bendrovés
uzsienio Salyje dalyvavimo, Svedijos valdZzios institucijos tyrima nutrauké, nes jtariami
pazeidéjai buvo ne Svedijos pilietiai. Svedijos valdzios institucijos padaré i$vada, kad
Jtariamas netinkamas elgesys buvo ,,kySininkavimas Salies viduje®, ir tyrimas buvo nutrauktas
dél pazeidéjy pilietybés nesant jurisdikcijos. Todél jei Svedijos bendrové moka kysius,
naudodamasi ne Svedijos piliediu ir per agenta, kuris yra tre¢ioji 3alis, arba atskira juridinj
asmenj, praktikoje Svedijos bendrovéms Svedijos valdzios institucijos ,,jmonéms skirty
baudy“ netaiko °' . Svedijos valdZios institucijos prane§é, kad 2012 m. jvedus nauja
nusikalstama veikg — ,kySininkavimo finansavimas dél neriipestingumo* — bus jveikti su
tarpininkais susij¢ sunkumai. Taciau kad kySininkavimas biity kvalifikuojamas kaip
finansavimas dél neriipestingumo, jj turi atlikti Svedijos bendrovés atstovas; praktikoje tai
gali neapimti dukterinés jmonés uzsienyje

Susirtipinimg kelia baudziamyjy sankcijy lygis kySininkavimo uZsienyje atvejais. 2005 m.
Svedija padidino ,.korporatyviniy baudy®, kurios uz kysininkavima uZsienyje gali biti skirtos
juridiniams asmenims, lygj. Dabar juridiniams asmenims galima skirti baudas nuo 5 000 SEK
iki 10 mln. SEK (1,1 mIn. EUR). Stipry atgrasomajj poveikj gali turéti Zala reputacijai, kuria
jtarimai korupcija daro jmonéms Svedijos visuomenéje. Ta¢iau jvertinus Svedijos daugiagaliy
bendroviy dydj ir svarbg tarptautiniame versle, didziausia bauda gali nebiti ,,veiksminga,
proporcinga ir atgrasomoji“®.

Be to, pagal Svedijos teisés aktus bitina jurisdikcijos pilietybés pagrindu salyga yra abipusis
baudziamumas®, jskaitant bitinybe gauti informacija naudojantis savitarpio teisine pagalba.
Abipusio baudziamumo reikalavimas reiskia, kad konkretus pazeidimas turi biiti nusikaltimas
ir pagal Salies, kurioje jtariama, kad jis padarytas, jstatymus, ir pagal Svedijos teise. Siekiant
sumazinti pavojuy, kad Svedijos prokurorai nesiims priemoniy prie§ uzsienyje kysininkavusias
Svedijos bendroves vien dél jurisdikcijos, turéty bati perziliréta nuostata dél abipusio
baudziamumo.®

59 Pagal Svedijos teise negalima subendrinti keliy asmeny vienoje bendrovéje késinimosi (kySininkauti) siekiant nustatyti
bendrovés mens rea (ketinimg nusikalsti arba Zinojimgq, kad bus nusikalsta). OECD (2012) Phase 3 Report on
Implementing the OECD Anti-Bribery Convention in Sweden. Paris: OECD, p. 18: http://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/Swedenphase3reportEN.pdf.

60 OECD (2012) Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention in Sweden. Paris: OECD,
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Swedenphase3reportEN.pdf.

61 Nuo 2005 m. Svedijos juridiniams asmenims uz kysininkavima uZsienyje nebuvo skirta korporatyviniy baudy. OECD
(2012) Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention in Sweden. Paris: OECD, p. 17:
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Swedenphase3reportEN.pdf.

62  Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention in Sweden. Paris: OECD, p. 19:
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Swedenphase3reportEN.pdf.

63 Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention in Sweden. Paris: OECD, p. 21.:
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Swedenphase3reportEN.pdf.

64 Siekiant taikyti jurisdikcija pagal pilietybe, abipusis baudziamumas turi biiti nustatytas dél visy Baudziamajame kodekse
nustatyty veiky, i§skyrus tam tikrus nusikaltimus, kaip antai: transporto priemonés uzgrobimas, sabotazas jiiroje ar
orlaivio atzvilgiu, oro uosto sabotazas, nusikaltimas tarptautinei teisei, neteiséta prekyba cheminiais ginklais, neteiséta
prekyba minomis arba melagingas arba neatsargus liudijimas tarptautiniam teismui. Phase 3 Report on Implementing the
OECD Anti-Bribery Convention in Sweden. Paris: OECD, p. 25.: http://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/Swedenphase3reportEN.pdf.

65 Exporting Corruption? Country enforcement of the OECD anti-bribery convention, progress report 2012:
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/exporting_corruption_country_enforcement_of the oecd anti_bribery_con
ventio .
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3. TOLESNI VEIKSMAI

Svedija yra viena i§ maziausiai korumpuoty $aliy ES. Kovoje su korupcija ji émési plataus
masto priemoniy ir per pastaruosius metus jvykdyta keletas kovos su korupcija iniciatyvy.
Nepaisant to, dar iSlieka keletas susirtipinimg kelian¢iy sriciy, kaip antai korupcijos pavojus
vietos lygmeniu bei Svedijos sistemos spragos dél kysininkavimo uZsienyje patraukiant
baudZiamojon atsakomybén Svedijos jmones ir priimant kaltinamuosius nuosprendZius jy
atzvilgiu.

Papildomo démesio reikia skirti Siems klausimams:

e toliau tobulinti politiniy partijy bei individualiy kandidaty finansavimo skaidruma
vadovaujantis GRECO rekomendacijomis; apsvarstyti galimybe ateityje teisés aktais
apskritai uzdrausti aukas i§ aukotojy, kuriy tapatybé partijai ar kandidatui nezinoma, ir
iSplésti $iy teisés akty aprépti iki regiony bei vietos lygmeny;

o reikalauti, kad savivaldybés ir apskritys vieSosiose sutartyse su privaciais
verslininkais uztikrinty pakankamg skaidrumo lygj; uztikrinti savivaldos audito,
kurivo perziirima savivaldos veikla, nepriklausomuma, ir kad bity skiriama
pirmenybé¢ atitikties stebésenai vietos valdymo lygmeniu;

e uztikrinti, kad juridiniy asmeny atsakomybé uz KkySininkavima uZsienyje kilty tais
atvejais, kai nusikalstama veika padaroma per Zemesnio rango darbuotojus,
tarpininkus, dukterines jmones ar agentus tredigsias 3alis, jskaitant ne Svedijos
piliecius; padidinti baudas jmonéms ir kitiems juridiniams asmenims; apsvarstyti
galimybe perziiiréti nuostatg dél abipusio baudziamumo.
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