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NYDERLANDAI
1. IVADAS. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES
Kovos su korupcija sistema

Strateginis poZiiiris. Nyderlanduose vykdomos didelio masto iniciatyvos, kuriomis siekiama
gerinti saziningumo principy laikymasi, pavyzdziui, 2005 m. parengta Baltoji knyga dél
korupcijos prevencijos , taip pat vykdytos teisinés ir administracinés reformos, dauguma i
kuriy skatinama laikytis sgziningumo principy. Pavyzdziui, 2006 m. priimtos Valstybés
tarnautojy jstatymo ir kity teisés akty, reglamentuojanéiy savivalda, pataisos, kuriomis
nustatytas privalomas valstybés tarnautojy sagziningumo politikos jgyvendinimas. Dar vienas
nesenas ir svarbus pavyzdys — 2013 m. priimtas Politiniy partijy finansavimo projektas.
Pradéta vykdyti vyriausybés kovos su finansiniais ir ekonominiais nusikaltimais programa
(FINEC), kurioje pirmenyb¢ skiriama kovai su sukéiavimu, pinigy plovimu ir korupcija.
Nepaisant to néra savarankiskos ir iSsamios kovos su korupcija programos.” Programoje
FINEC daugiausia démesio skiriama prevencijai, turto susigrgzinimui ir geresniam
teisésaugos institucijy, kurios atsakingos uz §iy nusikalstamy veiky nustatyma ir tyrima,
veiklos koordinavimui.

Teisiné sistema. Teisiné kovos su korupcija sistema i§ esmés parengta. Per tre€iaji vertinimo
etapa nustatyta, kad iki 2010 m. atsizvelgta j visas Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija
grupés (GRECO) rekomendacijas dél inkriminavimo®; pazanga atsizvelgiant j rekomendacijas
dél partijy finansavo daryta 1é¢iau. 2012 m. liepos mén. paskalbta apie naujausig teising
reformg kovos su korupcija srityje. Sia reforma iSple¢iamos kovos su finansiniais ir
ekonominiais nusikaltimais priemonés®. Siame jstatymo projekte numatyta didinti bausmes uz
korupcija ir pratesti korupcijos byly senaties terming. Be to, juo didZiausia bauda padidinama
iki 10 proc. nuo organizacijos metinés apyvartos. Ketvirtajame vertinimo etape GRECO gyré
Nyderlandy pastangas uztikrinti visuomenés pasitik¢jimg vieSosiomis jstaigomis, taciau
iSreiSke susirtipinimg dél to, kad néra galiojan¢iy priemoniy priezitiros mechanizmy, taikytiny
pavyzdziui, Parlamento nariy interesy deklaracijoms’.

Instituciné sistema. Nors néra specialios korupcijos prevencijos ir kovos su ja institucijos,
Nyderlandy vieSojoje administracijoje tiek nacionaliniu, tiek vietos lygmenimis daug démesio
skiriama kovos su korupcija ir sgziningumo principy politikai, ypa¢ prevencijai. Saziningumo
vieSajame sektoriuje skatinimo biurui (BIOS) pavesta konkreti uzduotis — padéti vieSosios
administracijos institucijoms formuoti ir jgyvendinti kovos su korupcija politika®. Kalbant
apie kova su korupcija, nuo 1996 m. Olandijos policijoje veikia itin specializuota tyrimy
tarnyba (Nacionalinés policijos vidaus tyrimy departamentas (Rijksrecherche). Si tarnyba
atskaitinga Generaliniy prokurory valdybai. Ji atsakinga uZ korupcijos byly, susijusiy su

—_—

,,Nota Corruptiepreventic — Rijksoverheid Kamerstukken 2005-2006, I1I, 30374 Nr. 2 ir 6.

2 Verzamelbrief financieel-economische criminaliteit, 2012 m. liepos 12 d., http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-

publicaties/kamerstukken/2012/07/12/verzamelbrief-financieel-economische-criminaliteit.html; Memorie van

Toelichting Wijziging van het Wetboek van Strafrecht, het Wetboek van Strafvordering en de Wet op de economische

delicten met het oog op het vergroten van de mogelijkheden tot opsporing en vervolging, alsmede het voorkomen van

financieel-economische criminaliteit (verruiming mogelijkheden bestrijding financieel-economische criminaliteit). 2013

m. liepos mén. 5 d. konkretus teisés akto pasitilymas buvo perduotas Antriesiems Riimams.

Treciasis vertinimo etapas. Atitikties reikalavimams ataskaita, priimta 2010 m. birzelio 11 d., GRECO RC-III (2010) SE.

4 Ministerie van Veiligheid EN Justitie (2012 m.), ,,Verzamelbrief financieel-economische criminaliteit”, 2012 m. liepos
12 d. Sis teisés aktas nepriimtas, Antrieji Riimai savo nuomone pateiké 2013 m. lapkricio 12 d.

5 Ketvirtasis vertinimo etapas. Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija, 2013 m. birzelio 21 d.,
GRECO Eval IV Report (2012) 7E.

6  Daugiau informacijos pateikta skyriuje ,,SaZiningumas vie$ojoje administracijoje ir skiriamy bei renkamy pareigtiny

saziningumas®.
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policijos pareigiinais, teisminiy institucijy darbuotojais ir auksto rango valstybés pareigiinais,
tyrimg. Neseniai jai taip pat pavesta tirti kySininkavimo uzsienyje atvejus. Neseniai GRECO
pazyméjo, kad Nyderlanduose Parlamento nariy, teis€jy ir prokurory korupcijos prevencija i$
esmés grindziama tarpusavio pasitikejimu, atvirumu ir vie$gja kontrole, taip pat pagyré jy
pastangas laikytis saZiningumo principy’. Kalbant apie prakting rizika, 2010 m.
Rijksrecherche atliko strateging pazeidziamiausiy aspekty, deél kuriy gali padidéti valstybeés
tarnautojy kySininkavimo rizika, analize®. Buvo prieita prie i§vados, kad nors skirtinguose
valstybés tarnybos sektoriuose jtarimy kySininkavimu atvejy skaicius nevienodas, bendrai
galima teigti, kad korupcija néra paplitusi.

Apklausos

Nuomoniy tyrimai. Nors 61 proc. olandy mano, kad korupcija jy Salyje placdiai paplitusi, §is
rodiklis nesiekia ES vidurkio (76 proc.).

Korupcijos patirtis. Tik 9 proc. 2013 m. ,,Eurobarometro apklausos respondenty nurodé,
kad korupcija daro jtaka jy kasdieniam gyvenimui (ES vidurkis — 26 proc.) ir tik 2 proc.
apklaustyjy nurod¢ patiriantys smulkiaja korupcija (ES vidurkis — 4 proc.).

Verslo tyrimai. Pasaulio ekonomikos forumo 2013-2014 m. pasaulinio konkurencingumo
ataskaitoje nurodyta, kad vertinant pagal ekonomikos konkurencinguma Nyderlandai uzima
aStuntg vietg tarp 148 Saliy’. 2013 m. ,,Eurobarometro* jmoniy apklausos10 duomenimis, tik
24 proc. respondenty, atstovaujanciy Olandijos jmonéms, tiki, kad del korupcijos jy jmonei
kyla problemy vykdant versla Nyderlanduose (ES vidurkis — 43 proc.). Be to, tik 26 proc.
Nyderlandy respondenty mano, kad vienintelis biidas sékmingai vykdyti versla — turéti
politiniy rysSiy (ES vidurkis — 47 proc.). Taip pat tik 21 proc. per pastaruosius trejus metus
vieSuosiuose pirkimuose Nyderlanduose dalyvavusiy verslo atstovy nurodé, kad jie konkurso
nelaiméjo dél korupcijos (ES vidurkis — 32 proc.). ,,Eurobarometro apklausos duomenimis,
24 proc. verslo atstovy mano, kad dé¢l korupcijos kilo kliti¢iy vykdant versla Nyderlanduose,
tiek pat Nyderlandy respondenty teigé, kad klia¢iy kilo dél nepotizmo ir patronazo. Sie
rodikliai yra daug mazesni nei ES vidurkis — atitinkamai 43 ir 41 proc.

Kontekstas

Privatusis sektorius. Nyderlandai | nacionaling teis¢ perkélé Pamatinj sprendima
2003/568/TVR dél kovos su korupcija privaciame sektoriuje ir dar 2003 m. pranesé
Komisijai, kad, jy nuomone, Nyderlandy baudziamasis kodeksas atitinka §j Pamatinj
sprendima''. 2007 m. Komisija, o 2008 m. GRECO nurodé¢ galimus Nyderlandy
baudziamosios teisés akty trokumus. 2009 m. Nyderlandai priémé nuostaty dél korupcijos
privaciajame sektoriuje pataisas; 2010 m. patenkinamai jvertinusi BaudZiamosios teis€s
konvencijos jgyvendinimg, GRECO pripazino padaryta paiangqlz.

7  Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija. Ketvirtasis vertinimo etapas. Ketvirtoji GRECO vertinimo
ataskaita (2012) 7E,

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)7 The Netherlands EN.pdf.

8  Rijksrecherche (2010 m.), Niet voor persoonlijk gebruik! Omkoping van ambtenaren in de civiele openbare sector.
Santrauka pateikiama adresu http://www.binnenlandsbestuur.nl/Uploads/Files/Document/6403.00.003-Rapport-1-.pdf.

9  http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

10  Greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

11 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Priedas prie Komisijos ataskaitos Tarybai pagal 2003 m. liepos 22 d. Tarybos
pamatinio sprendimo 2003/568/TVR dél kovos su korupcija privac¢iame sektoriuje 9 straipsnj (KOM(2007) 328
galutinis), Briuselis, 2007 6 18;

SEC(2007) 808.

12 Trediasis vertinimo etapas. Nyderlandy atitikties reikalavimams ataskaita, GRECO RC-III (2010) SE,

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2010)5_Netherlands_EN.pdf.
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Teisésauga. 2013 m. ,,Eurobarometro® apklausos duomenimis, tik 5 proc. Nyderlandy
respondenty teigé patyre kySininkavima, dar 3 proc. teigé buve kySininkavimo liudininkais, o
i$ jy 36 proc. nurodé pranes¢ apie kySininkavimg. Galima teigti, kad visuomené pasitiki
teisésauga ir ombudsmenu, nes mazdaug pus¢ respondenty pasireng¢ Sioms institucijoms
pranesti apie kySininkavima. IS nusikalstamumo statistiniy duomeny negalima susidaryti
i§samios nuomoneés, nes néra bendros korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky registravimo
sistemos'?. Be to, daugelis atvejy nagrinéjami taikant vidaus drausmés procediiras'*. Vis délto
tyrimu patvirtinta, kad devyniais i§ deSimties atvejy baudZiamasis jtariamojo persekiojimas
baigiasi apkaltinamuoju nuosprendziu ir kad daugeliui uz korupcinio pobiidzio nusikalstama
veika nuteisty asmeny skiriama lygtiné laisvés atémimo bausmé arba bauda. 52011 m. i§
dalies pakeistos ir pakoreguotos prokurorams skirtos gairés dél korupcijos vieSajame
sektoriuje nustatymo ir tyrimo bady'.

Politiniy partiju finansavimas. Nors galioja iSsami teisiné¢ politiniy partijy veikla
reglamentuojanti sistema, neseniai visuomengje kilo diskusijy dél partijy finansavimo ir
partijoms skirty auky taisykliy. Prie§ 2012 m. rinkimus ziniasklaidoje suabejota vienos i$
didziausiy partijy rinkimy kampanijos finansavimo skaidrumu'’. 2013 m. paskelbtoje
antrojoje atitikties reikalavimams ataskaitoje dél politiniy partijy finansavimo GRECO
iSreiské susirtipinimg dél to, kad i didziaja dalj jos rekomendacijy buvo atsizvelgta tik i§ dalies
arba visai neatsizvelgta'®. Kartu GRECO paZyméjo, kad naujuoju Politiniy partijy
finansavimo jstatymo projektu, kuris pra¢jus keletui mety vis dar rengiamas, Nyderlanduose
buty uztikrintas daug didesnis partijy finansavimo skaidrumas'. Jstatymas, kurio projektas
parengtas 1§ dalies atsizvelgus ] ankstesnes GRECO rekomendacijas, priimtas 2013 m. kovo
7 d. Jis isigaliojo 2013 m. geguzés mén. [statyme nustatyta, kad butina deklaruoti didesnes nei
4 500 EUR aukas — panas$i suma buvo nustatyta ankstesniame jstatyme, kurj GRECO
sukritikavo. Anoniminéms aukoms nustatyta 1 000 EUR riba. 2013 m. birZelio mén. GRECO
pripazino, kad buvo atsizvelgta ] tam tikras papildomas rekomendacijas, iSskyrus
rekomendacijas dél anoniminiy privaciy auky ribos, politiniy partijy vietos skyriy saskaity ir
reikalavimo uZztikrinti nepriklausoma finansy priezitirg”™.

PraneSimas apie paZeidimus. 2010 m. vieSajam sektoriui skirtais nuostatais dél pranesimo
apie pazeidimus nustatyta praneSimo sistema ir sukurta Sgziningumo uztikrinimo vieSajame
sektoriuje komisija, atsakinga u prane§imy nagringjima®'. Nuostatuose nustatyta, kad
svarbiausia uztikrinti apie pazeidimus praneSan¢iy asmeny konfidencialumg. Taciau kilo
rimty abejoniy, ar Sie nuostatai bus veiksmingi prakti§kai22. Iki 2013 m. pabaigos vienintelé
nuostata d¢l pranesimo apie pazeidimus privaciajame sektoriuje buvo jtvirtinta Nyderlandy
imoniy valdymo kodekse, kuris taikomas birzos oficialiame prekybos sarase jraSytoms

13  http://www.binnenlandsbestuur.nl/bestuur-en-organisatie/nieuws/meer-corruptie-in-publieke-sector-geen-zicht-
0p.6261839.1ynkx.

14 Pagrindiné priezastis, dél kurios Prokuratiiros departamentas gali nutraukti baudziamajj persekiojima, yra valstybés
tarnautojui jo darbdavio pritaikytos drausminés priemonés. Saltinis: Public corruption and law enforcement, H. Nelen.
Paskelbta Justitiiéle Verkenningen, 2007.

15  Public corruption and law enforcement, H. Nelen. Paskelbta Justitiiéle Verkenningen, 2007.

16 http://www.om.nl/organisatie/beleidsregels/overzicht/opsporing/@156023/aanwijzing-opsporing-4/.

17 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2013-93.html.

18 . 2013 m. GRECO padar¢ iSvada, kad  septynias rekomendacijas atsizvelgta i§ dalies, o j $eSias — neatsizvelgta.

19 http://www.eerstekamer.nl/wetsvoorstel/32752 wet_financiering_politieke.

20 Treciasis vertinimo etapas. Tarpiné atitikties reikalavimams ataskaita, priimta 2013 m. birzelio 21 d., GRECO RC-III
(2013) 8E.

21 Besluit van 15 december 2009, houdende een regeling voor het melden van een vermoeden van een misstand bij de
sectoren Rijk en Politie (Besluit melden vermoeden van misstand bij Rijk en Politie),
http://www.integriteitoverheid.nl/fileadmin/BIOS/data/Publicaties/Downloads/Klokkenluidersregeling.pdf.

22 Bovens, M. ir Pikker, G. (2010). Klokkenluidersregelingen: Nuttig maar Niet Afdoende. p. 38—47. Paskelbta Karssing, E,
ir Zweegers, M. (Eds). Jaarboek Integriteit 2010. Den Haag: Bureau Integriteitsbevordering Openbare Sector.
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jmonéms™. 2013 m. gruodzio mén. Nyderlandy Atstovy Riimai patvirtino jstatymo projekta
(Nr. 33.258), kuriuo siekiama nuo neigiamy pasekmiy apsaugoti apie paZeidimus
prane$anéius asmenis™’. Jstatymo projekto tikslas — apsaugoti apie pazeidimus pranesanéius
asmenis sukuriant naujg organizacijg, pavaldzig nacionalinio ombudsmeno biurui, kuriai biity
suteikti jgaliojimai tirti atvejus tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuje.

Lobistinés veiklos skaidrumas. 2012 m. Parlamentas sukiiré nauja vieSg registra, kuriame
lobistai gali savanoriskai uzsiregistruoti’’; §is elektroninis registras veikia nuo 2012 m. liepos
1d.*® Vis délto lobistiné veikla teisés aktais nereglamentuojama nei nacionaliniu, nei
regioniniu ar vietos lygmeniu. Daugelis savo atstovy Parlamente turinéiy partijy sutinka, kad
Sioje srityje reikia daugiau skaidrumo.

2. DALYKINES SRITYS
SqZiningumas vieSojoje administracijoje ir skiriamy bei renkamy pareigiiny sqZiningumas

Saziningumas yra viena i$ kertiniy Nyderlandy vieSosios administracijos vertybiy. Vykdant
Nyderlandy kovos su korupcija politikg daugiausia démesio skiriama informuotumo didinimui
ir prevencijai, nors atsizvelgiama ir j kitus aspektus. Europos Komisijos tyrimo dél korupcijos
vieSojoje administracijoje duomenimis, tik 1 proc. respondenty prane$¢ apie Nyderlandy
viedojo sektoriaus institucijose patirta korupcija (ES vidurkis — 10 proc.)*’.

Veikia sudétinga administraciné sistema, kuria siekiama uzkirsti kelig korupcinio pobiidzio
nusikalstamoms veikoms valstybés tarnyboje. Nyderlandy valstybés tarnybos jstatyme
nustatytos pagrindinés sgziningumo politikos taisyklés. Daugelyje vieSosios administracijos
institucijy galioja elgesio kodeksai, kaip to reikalaujama pagal Nyderlandy teis¢. Interesy
konflikty prevencijos vadove iSsamiai apraSytos ir paaiSkintos visos taikytinos taisyklés,
kuriomis siekiama uzkirsti kelia valstybés tarnautojy interesy konfliktams®. Sios taisyklés
papildytos saves vertinimo priemone — vadinamgja SAINT (Self-Assessment INTegriteit), kuri
sukurta, kad buty galima jvertinti rizika, o vieSosios institucijos galéty pacios jvertinti
sgziningumo politikos poveikj. Vyriausybé taip pat déjo pastangas, siekdama didinti
sgziningumo priemoniy poveiki — Vidaus ir karalystés reikaly ministerijos uzsakytas
mokslinis tyrimas yra puikus §iy pastangy patvirtinimas®. Tyrime nurodyti tam tikri
trikumai, susije¢ su patirtimi vykdant tyrimus vieSojo sektoriaus institucijose ir procediiry,
kuriy reikia imtis, kai pateikiami kaltinimai pazeidus s3gziningumo taisykles, iSmanymu. Jame
taip pat iSreikStas susirtipinimas dél sgziningumo principy nesilaikymo tyrimus atliekanciy
pareigiiny profesiniy reikalavimy, taip pat dél skaidrumo standarty laikymosi. Planuojama,

23 https://docs.google.com/viewer?url=http%3A%2F%2Fwww.mccg.nl%2Fdownload%2F%3Fid%3D606.

24 http://www.eerstekamer.nl/wetsvoorstel/33258 initiatiefvoorstel van_raak. Senatas jstatymo projekta svarstys 2014 m.
sausio mén.

25 Tweede Kamer der Staten-Generaal (2012), Lobbyistenregister,
http://www.tweedekamer.nl/over _de tweede kamer/lobbyistenregister/index.jsp (Assessed 1/10/12).

26 Register van lobbyisten in de Tweede Kamer (2012),
http://www.tweedekamer.nl/images/Formulier lobbyisten (18 sept 2012) 118-229467.pdf.

27 ,Kokybiskas viesasis administravimas, didinantis ES valstybiy nariy konkurencinguma (20112012 m.)“. Sia ataskaita
2011-2012 m. Europos Komisijos pavedimu parengé Imoniy ir pramonés GD ir Austrijos ekonominiy moksliniy tyrimy
institutas (WIFO), Viena, Austrija (bendra atsakomybé¢); Europos ekonominiy tyrimy centras (ZEW), Manheimas,
Vokietija; IDEAConsult, Briuselis, Belgija, p. 140.

28 Bureau Integriteitsbevordering Openbare Sector (BIOS/CAOP), Handreiking Belangenverstrengeling, 2010 m. liepos
mén.,
http://www.integriteitoverheid.nl/fileadmin/BIOS/data/Toolbox/Handreikingen/BIOS_Belangenverstrengeling_handreik

ing.pdf .
29 Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (2013). Toezeggingen EN Uitvoering moties Integriteit in het

Openbaar Bestuur, aanbieding rapport Tilburg University n.a.v. motie Heijnen c.s., 2013 m. lapkricio 8 d., p. 5.
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kad 2014 m. Sis tyrimas bus aptariamas su parlamento nariais, savivaldybémis ir profesinémis
asociacijomis, siekiant parengti iSvadas dél veiksmy.

Geroji patirtis. ,Vieno langelio® sistema sqZiningumui vieSajame sektoriuje skatinti ir
didinti

Nyderlandy viesosios administracijos institucijose aktyviai skatinama laikytis sqZiningumo,
skaidrumo ir atskaitomybés principy. [vairiomis iniciatyvomis pabréziama sqzZiningumo
principy laikymosi viesajame sektoriuje svarba ir platesnis Siy principy taikymas.

Sioje srityje pagrindinj vaidmenj atlieka BIOS (SqZiningumo vieSajame sektoriuje skatinimo
biuras, Bureau Integriteitsbevordering Openbare Sector). BIOS skatina ir remia vieSojo
sektoriaus pastangas formuoti ir jgyvendinti sqziningumo politikq. Biuras, kurj jsteigé Vidaus
ir karalystés reikaly ministerija, veikia nepriklausomai ir daugiausia démesio skiria
sqziningumo politikos vieSajame sektoriuje — tiek organizaciniu, tiek strateginiu lygmenimis —
skatinimui®®. BIOS uzduotys jvairios ir apima, be kita ko, Ziniy jgijimq ir plétojima, tinkly
plétojimg ir signalizavimo funkcijas. Sis biuras kaupia ir plétoja su sqZiningumo politika
susijusias Zinias, skirtas visam vieSajam sektoriui, jomis dalijasi per posédzius, paskaitas,
kursus, taip pat jas skelbia savo interneto svetainéje. Jis taip pat vykdo mokslinius tyrimus.

BIOS naudoja savo praktine patirtj, kad sukurty savo tikslinei grupei skirtus praktinius
modelius, metodus, produktus, parengty Svietimo ir mokymo programas. Biuras taip pat
padeda viesojo sektoriaus institucijoms suformuoti ir vykdyti savo sqziningumo politikq. Jis
suburia ekspertus, kad jie savo Ziniomis galéty keistis jvairiose platformose (Ziniy tinkluose,
konferencijose, mokymosi bendruomenése ir nacionaliniuose susitikimuose). BIOS veikia kaip
centrinis ir nepriklausomas uz sqziningumo klausimus atsakingas biuras, kuris nustato Sioje
srityje vykstancius pokycius ir atlieka jy kriting analize, rengia posédzius su konkreciais
veikéjais, atkreipia demesj j su sqziningumu susijusius klausimus ir vvkdo mokslinius tyrimus.
Remdamasis turima informacija BIOS teikia konsultacijas viesajam sektoriui.

BIOS taip pat kasmet rengia nacionaline sqZiningumo dieng. Siame renginyje atliekamas
kasmetinis jvertinimas — aptariami jvairis su sqziningumu viesajame sektoriuje susije
klausimai, nustatomos problemos, jvertinama politika, o bisimi veiksmai patikrinami
praktinivose seminaruose ir paskaitose. Siq dienqg paskelbiamas SqzZiningumo metrastis. Jame
skelbiami pokalbiai ir straipsniai apie jvairius sqziningumo aspektus, kurie yra gero valdymo
pagrindas. Sis metrastis platinamas, be kita ko, internetu.

Nyderlandai taip pat patvirtino naujoviskus kovos su korupcija vietos lygmeniu metodus.
Daugelis miesty ir bendruomeniy parengé etiSkos veiklos ir sgziningumo priemoniy rinkinj,
skirtg vietos ir regiony politikams ir administracijoms. Vietos priemoniy kovos su korupcija
srityje svarbg rodo tai, kad neseniai uz kySininkavima, pinigy plovimg ir sukciavimg buvo
nuteistas buves provincijos gubernatorius, atsakes uZ planavima ir finansus®'. Apskritai
Nyderlandy pilieciai gerai zino, kaip turi elgtis jy iSrinkti pareigtinai ar valstybés tarnautojai.
Norédami pranesti apie netinkamga elgesj jie gali pasinaudoti jvairiomis priemonémis —
Amsterdamo miesto vietos lygmens sgziningumo politika yra puikus to pavyzdys.

Geroji patirtis: sqZiningumo skatinimas vietos lygmeniu. Amsterdamo miesto sqZiningumo
politika

30 Pavyzdziui, reguliariai skelbia leidinius, kuriuose nagrinéja jvairius saZiningumo politikos aspektus. Zr., pavyzdziui,
http://www.integriteitoverheid.nl/fileadmin/BIOS/data/Brochures/BIOS Jaarboek Integriteit 2012.pdf.

31 Pirmosios instancijos teismas 2013 m. gruodzio mén. Siaurés Olandijos provincijos gubernatoriy nuteisé trejy mety
laisvés atémimo bausme.




Didzioji dauguma ar net visi Nyderlandy miestai yra suformave ir jgyvendina vietos
sqziningumo politikg. 2010 m. tyrime, kuriame jvertinta §i vietos sqZiningumo politika™,
pazyméta, kad gana stipriai iSaugo neteisétos veikos atvejy skaicius — nuo 135 2003 m. iki
301 2010 m. Tokj augimgq is dalies lémé geresni nustatymo metodai.

Amsterdamo administracijai priklausantis SqzZiningumo reikaly biuras (Bureau Integriteit —
Bl) yra kompetencijos sqzZiningumo srityje centras. Jis skatina sqzZiningumo principy laikytis
ne tik vietos politinio ir administracinio lygmens atstovus, bet ir paslaugy teikéjus bei jmones.
SqzZiningumo reikaly biuras visiems savivaldybiy administraciniams vienetams teikia
paslaugas — juos konsultuoja, rengia jiems skirtus mokymus, rizikos vertinimus, nagrinéja
drausmines bylas, teikia teisines konsultacijas ir atlieka sqZiningumo tyrimus; Sis biuras
veikia kaip rySiy centras asmenims, norintiems pranesti apie sqziningumo taisykliy
pazeidimus. Biuro darbuotojai turi daug darbo su savivaldybémis patirties ir yra parengti
teikti konsultacijas sqziningumo klausimais. PavyzdZiui, jie gali padéti departamentui
suformuoti ir jgyvendinti biitent jam pritaikytq sqziningumo politikq arba suteikti praktiniy
Ziniy apie tai, kaip sqziningumo sqvokq aiskinti sprendzZiant konkrecius klausimus arba
susidarius konkreciai darbinei situacijai. Sqziningumo reikaly biuro rizikos analitikai
konsultuoja jmones, paslaugy teikéjus ir net kitas savivaldybes sqziningumo pazeidimy rizikos
nustatymo, kontrolés ir mazinimo klausimais. Siam biurui galima pranesti apie sqZiningumo
taisykliy pazeidimus ir jis gali atlikti vidaus tyrimg. Jeigu departamentas ar tarnyba pasiiilo
uz sqziningumo taisykliy pazeidimq skirti baudgq, jis privalo paprasyti Sqziningumo reikaly
biuro teisininky pateikti savo nuomone. Sio privalomo prasymo tikslas yra uztikrinti, kad uz
tokius pazeidimus skiriamy baudy politika biity nuosekli.

Sqziningumo reikaly biuras administruoja sqziningumo klausimams skirtq karstgjq linijg
(kuri pradéjo veikti 1996 m. ir kurig Sqziningumo reikaly biuras administruoja nuo 2001 m.);
remiantis jos duomenimis galima nustatyti Amsterdame padaryty sqzZiningumo taisykliy
pazeidimy pobudj ir skaiciy. Duomenys, gauti naudojantis karstgja linija, padeda geriau
nustatyti, kuriose srityse ar sektoriuose kyla problemy ir ty problemy pobidj, taip pat
formuoti prevencijos politikq. Naujausiais turimais duomenimis 2010 m. Sqziningumo reikaly
biuras gavo 85 pranesimus apie jtariamus sqziningumo taisykliy pazeidimus. Reaguojant j
Siuos pranesimus pradeétas 21 tyrimas ir pareikstos 35 nuomonés dél drausminiy priemoniy. 9
darbuotojai buvo atleisti is darbo uz sunkius sqziningumo taisykliy pazeidimus. Sqziningumo
reikaly biuras paskelbé 30 nuomoniy, o Simtai darbuotojy dalyvavo su sqzZiningumo srities
mokymuose.

Nors saziningumas yra vienas i§ tvirciausiy Nyderlandy vieSosios administracijos ramsciy,
nustatyta tam tikry politikams taikomos sgziningumo uztikrinimo sistemos trukumy, kaip
rodo neseniai nustatyti atvejai, susij¢, pavyzdziui, su suk¢iavimu nekilnojamojo turto srityje ir
korupcija pensijy sistemos srityje, dél kuriy sprendimas paskelbtas 2012 m. sausio mén.

Ne visuose lygmenyse galioja taisyklés dél interesy konflikty ar taisomieji mechanizmai.
Vienas i$ pavyzdziy — ministry ir valstybés sekretoriy finansiniy ir verslo interesy skaidrumas
ir prieziiira®™. Prie§ paskiriant minétus pareigiinus jie turi deklaruoti $iuos interesus, o
ministras pirmininkas apie tai turi informuoti Antruosius Rimus. Taciau deklaravimo
procedira skaidrumas neuztikrinamas, nes ji pagrista pasitik¢jimu. Be to, Nyderlandy
Karalystés Senato ir Atstovy Riimy nariams netaikomi jokie apribojimai nei dél pareigy,

32 Integriteit van het lokale bestuur. Rapport, December 2010. Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten met de steun van het Nederlands Genootschap van Burgemeesters, de
Vereniging van Gemeentesecretarissen en de Vereniging van Griffiers,

http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/rapporten/2010/12/08/integriteit-van-het-lokaal-bestuur.html.

33 Rijksoverheid Kamerstukken 20102011 m., II, 32 500 Nr. 14.
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kurias jie gali uzimti pasibaigus kadencijai, nei dél rysiy su treGiaisiais asmenimis™*. Peréjimo
i§ vieSojo sektoriaus ] privatyjj ir atvirksciai politika pagrista bendro pobudzio gairémis,
kuriose labiausiai pabréziama, kad reikia vengti sudaryti jspudj, kad einant pareigas priimti
sprendimai gal¢jo biti netinkami arba kad einant pareigas gautos Zinios galéjo biuti
netinkamai panaudotos™.

Parlamento nariams, ministrams, valstybés sekretoriams ir auk$to rango pareiglinams jau
seniai taikomas reikalavimas deklaruoti turtg — jie privalo skelbti i$ valstybés gautas pajamas.
Vis délto privaciy, finansiniy ir verslo interesy deklaravimas laikomas asmeniniu reikalu,
todél néra duomeny apie privaty turta ir interesus’’. Néra taisykliy, kuriomis parlamento
nariai biity jpareigoti deklaruoti galimus interesy konfliktus ir (arba) jiems biity uzdrausta
turéti finansiniy interesy ar dalyvauti iSorés veikloje. Nyderlandy Karalystés Senato ir Atstovy
Riimy nariams netaikomi jokie su dovany priémimu susij¢ apribojimai. Atstovy Riimy nariai
turi registruoti dovanas, brangesnes nei 50 EUR, taip pat keliones j uzsienj, j kurias jie vyksta
treiyjy asmeny kvietimu®’. Vis délto dovany registravimas neapima kity privilegijy, kaip
antai apgyvendinimo vieSbuciuose ir kvietimy ] jvairius renginius. Senato nariams netaikomos
jokios prievolés pranesti nei apie pajamas, gautas i§ kitos jy vykdomos veiklos, nei apie
gautas dovanas, apmokétas keliones ar kitas privilegijas. GRECO Siuos aspektus nurodé
neseniai atliktame vertinime, kuriame nustatyta, kad dabartiniy registry neuztenka, siekiant
i3aidkinti daugelj galimy arba esamy interesy konflikty™®.

Diskusijas Parlamente ir visuomenéje sukélé buvusiems ministrams ir valstybés sekretoriams
pareiksti jtarimai dél interesy konflikty. Po to, kai neseniai vienas pareiglinas peréjo i$ vie$ojo
sektoriaus j privatyji, Parlamentas nurodé, kad reikia nustatyti aiskesnes taisykles”. Taciau
vyriausybé nesiémé veiksmy §iam pasitlymui jgyvendinti®’.

KySininkavimas uZsienyje

Baudziamieji tyrimai dél kySininkavimo uzsienyje reti, kaip matyti i§ 2012 m. gruodzio meén.
priimtos naujausios EBPO ataskaitos’'. EBPO teigiamai jvertino Nyderlandy pastangas
didinti visuomenés ir privaciojo sektoriaus informuotumg apie kySininkavimo uzsienyje
nusikalstamg veika, priemones, kuriomis siekiama supaprastinti praneSimo apie
kySininkavima uZsienyje tvarka, ir veiksmingg konfiskavimo tvarka. Vis délto EBPO
paragino Nyderlandus aktyviau jgyvendinti jy priimtus teisés aktus de¢l kySininkavimo
uzsienyje. Ji nurode, kad del 14 i§ 22 jtariamo kySininkavimo uZsienyje atvejy nebuvo
pradétas tyrimas. Véeliau EBPO paskelbé keleta rekomendacijy, kuriomis siekiama padidinti
Nyderlandy teisésaugos institucijy pajégumus, kad biity aktyviau tiriamos kySininkavimo
uzsienyje nusikalstamos veikos ir uz jas buty patraukiama atsakomybén. Kai buvo atlickamas
EBPO treciojo etapo vertinimas, Nacionalinéje korupcijos prevencijos prokuratiiroje, kuri

34 Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija. Ketvirtasis vertinimo etapas, GRECO Eval IV Report
(2012) 7E,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)7 The Netherlands_EN.pdf.

35 Handboek voor aantredende bewindspersonen, http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/richtlijnen/2013/04/16/handboek-voor-aantredende-bewindspersonen.html.

36 Wet openbaarmaking uit publieke middelen gefinancierde topinkomens, http://www.wetboek-
online.nl/wet/Wet%20openbaarmaking%20uit%20publieke%20 middelen%20gefinancierde%20topinkomens.html.

37 Atstovy Rimy darbo tvarkos 150a straipsnis.

38 Parlamento nariy, teisé¢jy ir prokurory korupcijos prevencija. Ketvirtasis vertinimo etapas, GRECO Eval IV Report
(2012) 7E, 55 dalis.

39 2011 m. buves transporto ministras i§ karto po atsistatydinimo pradéjo eiti aukstas pareigas jmong¢je ,,KLM Royal Dutch
Airlines®. Anksciau aviacijos verslas buvo viena i$ sri¢iy, uz kurias jis buvo atsakingas.

40 Slingerland, W., F. Eijkelhof, M. van Hulten, O. Popovych ir J. Wempe (2012) National Integrity System Assessment
Netherlands, Haga: ,,Transparency International Nyderlandy biuras, p. 78-79. http://www.transparency.nl/wp-
content/uploads/2012/05/TI-NL-NIS-report.pdf.

41 http://www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/Netherlandsphase3reportEN.pdf.
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atsakinga uz patraukimg atsakomybén uz kySininkavimg uZzsienyje, dirbo tik du prokurorai.
EBPO pazymé¢jo, kad teisésaugos institucijoms turi bti uZtikrinti pakankami istekliai, kad jos
galéty veiksmingai reaguoti i daugelj jtarimy dél kySininkavimo uZzsienyje, kuriuos reikia
i8tirti. Ji taip pat rekomendavo Nyderlandams padidinti baudas jmonéms ir organizacijoms,
kaip numatyta 2012 m. liepos mén. paskelbtame jstatymo projekte*”, ir numatyti galimybe
skirti joms papildomas sankcijas, pavyzdziui, neleisti dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ar
sudaryti viesyjy pirkimy sutar¢iy®. EBPO duomenimis, iki 2012 m. pabaigos né¢ viena jmoné
nebuvo nubausta uz kysininkavima uZsienyje**.

2011 m. ,,Transparency International kySininkavimo indekse vertinant tikimybe, kad jmonés
nevykdys kySininkavimo uzsienyje, Nyderlandai uzémé vieng i§ aukS¢iausiy viety tarp 28
pasaulio didziausios ekonomikos Saliy Nepaisant to, ta pati organizacija 2012 m. Kovos su
kysininkavimu konvencijos jgyvendinimo paZangos ataskaitoje” pazyméjo, kad Nyderlandai
Sig konvencija jgyvendina tik vidutiniSkai, ir paragino ,,gerinti ir stiprinti teisés akty del
kySininkavimo uzsienyje laikymosi uztikrinima, didinti sankcijas uz kySininkavimag uZsienyje
ir plésti bei jtvirtinti susijusiy institucijy bendradarbiavima*.

Nuo tada paskelbta nauja KySininkavimo uzsienyje tyrimo ir patraukimo baudZiamojon
atsakomybén uz jj instrukcijy redakcija, kurioje iSvardyti veiksniai, j kuriuos reikia atsizvelgti
pries nusprendziant, ar patraukti baudZiamojon atsakomybén uZ kysininkavima®®.
Ekonominiai ir prekybos interesai nebejtraukti tarp veiksniy, i kuriuos reikia atsizvelgti
sprendziant, ar patraukti baudziamojon atsakomybén uz kySininkavima uzsienyje. Apie visus
kySininkavimo uzsienyje atvejus reikia praneSti Nacionalinei korupcijos prevencijos
prokuratiirai (Landelijk Corruptieofficer van Justitie). Be to, instrukcijoje nurodyta, kad visos
Nyderlandy institucijos privalo kovoti su kySininkavimu uzsienyje. Prokuroras gali
neatsizvelgti | nacionalinius ekonominius interesus. Vis délto pataisy poveik] dar reikia
jvertinti praktiSkai.

Pripazindamos, kad svarbu kovoti su kySininkavimu uzZsienyje, kelios ministerijos (saugumo,
teisingumo, uzsienio reikaly ir wkio), kartu su mazosioms ir vidutinéms jmonéms
atstovaujanciomis verslo organizacijomis ir dideléms jmonéms atstovaujancia organizacija
(VNO /NVW) 2012 m. spalio mén. paskelbé ataskaita ,.Skaidrus verslas be korupcijos**’.
Joje pateiktos gairés, kaip jmonés turéty elgtis susidiirusios su kySininkavimu uZzsienyje.
2013 m. pradzioje prokuratiiros gairés buvo i§ dalies pakeistos, siekiant sugrieztinti kovos su
korupcija uzsienio Salyse priemones. Vis délto neaisku, ar dél to bus vykdoma daugiau

42 Ministerie van Veiligheid EN Justitie (2012 m.). Verzamelbrief financieel-economische criminaliteit 12 July 2012 [kol
kas nepriimtas].

43 Maksimali juridiniams asmenims taikytina bauda yra 780 000 EUR ir desimt karty virsija fiziniams asmenims taikyting
bauda, tadiau uz skirtingas nusikalstamas veikas skiriamos baudos gali biiti sumuojamos. Baudos gali biiti derinamos su
konfiskavimo priemonémis.

44 EBPO treciojo vertinimo etapo ataskaitoje (47 dalyje) iSsamiai apibtidintos jtariamo kySininkavimo atvejais taikomos
baudos ir pazymima, kad jmonéms baudos dazniausiai skirtos gincus iSsprendus neteismine tvarka arba pateikus su
kyS$ininkavimu nesusijusius kaltinimus.
http://www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/Netherlandsphase3reportEN.pdf.

45  Exporting corruption? Country enforcement of the OECD anti-bribery convention. Progress report 2012,
tp://www.transparency.org/whatwedo/pub/exporting_corruption_country_enforcement_of the_oecd_anti_bribery conve
ntion.

46 Aanwijzing opsporing en vervolging buitenlandse corruptie.
http://wetten.overheid.nl/BWBR0032624/CIRDIV1344379/CIRDIV 1344385/Tekst/geldigheidsdatum_19-12-2013.

47 Eerlijk Zakendoen, zonder corruptie,
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tyrimy. Be to, Nyderlandy vyriausybé paskelbé ketinanti pateikti politikos dokumentg, kuriuo
biity atsizvelgta j tarptautiniy organizacijy, jskaitant EBPO, rekomendacijas®.

3. TOLESNI VEIKSMAI

Nyderlanduose s3ziningumas tradiciSkai labai vertinamas. Visuomené grieztai reikalauja
skaidrumo ir atskaitomybés tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuose. Integruotas pozitiris
1 korupcijos prevencija ir nustatyma tiek centriniu, tiek vietos lygmenimis gali biiti pavyzdys
kitoms ES valstybéms naréms. Visuomen¢ aiskiai supranta korupcijos zalg ir nuolat reikalauja
iSlaikyti auksta skaidrumo ir atskaitomybés lygj. Vis délto truksta jrodymy, kad tinkamai
sprendziama kySininkavimo uzsienyje problema, nors Nyderlandy jmoniy vaidmuo
pasaulingje prekyboje svarbus.

Daugiau démesio reikia skirti toliau nurodytiems aspektams.

e Taisykles dél turto ir interesy deklaravimo taikyti ir renkamiems pareigiinams bei
vyriausybés nariams, taip pat nustatyti veiksmingg ir skaidrig tikrinimo sistema.
Sukurti sistema, susijusig su interesy konfliktais, kylanc¢iais pabaigus tarnyba.

e Déti daugiau pastangy, kad fiziniai ir juridiniai asmenys biity patraukti atsakomybén
uz korupcijg tarptautiniy verslo sandoriy srityje, taip pat didinti pajégumus, kad bty
galima aktyviau tirti kySininkavimo uZsienyje atvejus ir patraukti uz juos
atsakomybén. Apsvarstyti galimybes taikyti jvairesnes sankcijas ir padidinti
juridiniams asmenims taikomas baudas.

48 http://www.rijksoverheid.nl/nieuws/2013/01/08/nederland-doet-meer-tegen-buitenlandse-omkoping.html;
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2013/02/21/antwoorden-kamervragen-over-het-
bericht-dat-nederland-laks-is-in-de-bestrijding-van-corruptie.html.
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