CS

* K %

* %

* s Kk

*

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 3.2.2014
COM(2014) 38 final

ANNEX 12

PRILOHA

ITALIE

Zpravy o boji proti korupci v EU

CS



ITALIE
1. I,JVOD — HLAVNI CHARAKTERISTIKY A SOUVISLOSTI
Protikorupéni ramec

Strategicky pristup. V poslednich dvou desetiletich se strategicka protikorup¢ni strategie Italie
spoléhala zna¢nou mérou na represi. Dne 6. listopadu 2012 byl pfijat novy protikorupéni zékon s
cilem zajistit vyvazenéjsi ptistup k protikorupénim politikdm, posilit prevenci a zvysit
odpovédnost vramci vefejné spravy.! Vzafi 2013 schvalil narodni protikorupéni organ
(Commissione indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e l'Integrita — CIVIT) ttilety
narodni protikorupéni plan, ktery zpracoval Utad pro vefejnou spravu.” Akéni plan pouziva
pristup orientovany na rizika azaméfuje se na preventivni opatieni a opatifeni zvySujici
transparentnost ve vetejné sprave, ale zahrnuje také nékolik opatieni, jejichz cilem je posilit
odhalovani korup¢niho jednani. Jsou tam i nékteré ukazatele vykonnosti, zatimco lhiity pro
splnéni opatieni nejsou podrobné vymezeny. Siroky ramec prevence, ktery piinasi novy
legislativni rdmec, klade zna¢né naroky na vefejnou spravu a zajisténi potiebné kapacity pro jeho
ucinnou realizaci vyzaduje velké Usili. Obdobné tvahy plati, i pokud se jedna o zplsobilost
narodniho protikorupcniho organu (CIVIT) prosazovat ambiciozni protikorup¢ni politiky.

Pravni ramec. V ¢ervnu 2013 Italie ratifikovala trestnépradvni a obCanskopravni tmluvy Rady
Evropy pro oblast korupce.” V reakci na vazné znepokojeni v souvislosti s korupci, které se
projevilo v priizkumech vnimani korupce® a v mnoha vySetfovanych piipadech korupce na
vysokych mistech’, zah4jila italska vlada v roce 2012 novy balicek protikorup&nich reforem. Aby
zajistila pfijeti nového protikorupéniho zékona, ktery byl schvalen dne 6. listopadu 2012, vlada
vyvolala hlasovani o divéfe.® Novy zakon usiluje o zménu mentality v italské vefejné spravé a
stanovi kromé jiného: uzsi koordinaci protikorupénich politik na centrdlni, regionalni a mistni
urovni; lepsi prevenci; povinnost vSech vefejnych instituci pfijmout a pouzivat plany integrity;
SirSi plisobnost ustanoveni trestniho prava o korupnich trestnych cinech; piisnéjsi pravidla
integrity pro volené ufedni osoby; transparentnost vefejnych vydaji; piistup k informacim atd.’
Zakon se vsak ne¢kterymi otazkami viibec nezabyva. Nezavadi nova pravidla promlceni ani nova
trestnépravni ustanoveni o falSovani tcetnictvi a ,,samoprani‘ Spinavych penéz (autoriciclaggio).
Neupravuje trestné ¢iny v souvislosti s kupovanim hlast. Dale drobi trestnépravni ustanoveni
tykajici se uplatkarstvi a korupce, coz miize v praxi zplisobit nejasnosti a zalobcim mozna jesté

Zakon ¢. 190 ze dne 6. listopadu 2012 o piedchazeni a potirani korupce a o nedostatcich ve vefejné sprave.
http://www.funzionepubblica.gov.it/media/1092881/p_n_a.pdf.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf.

Viz nize ¢ast ,,Prizkumy vefejného minéni®.

Viz podrobnosti nize.

Zakon ¢. 190 ze dne 6. listopadu 2012 o pfedchazeni a potirani korupce a nedostatcich ve verejné sprave.

Zakon mimo jiné stanovi narodni protikorupcni organ, ktery odpovida za celkovou politiku (tento tikol musi plnit
Commissione indipendente per la Valutazione, La trasparenza e [’ 'integrita — CIVIT), roz$ifuje znaky trestnych ¢int
souvisejicich s korupci, formou nového ustanoveni, jez pokryva také aktivni stranu trestné ¢innosti, fadi mezi trestné ¢iny
nepiimé uplatkatstvi, zavadi trestnost korupce v soukromém sektoru a zvysuje trestni sankce za fadu trestnych ¢ind v
souvislosti s korupci. Stanovi nové trestné ¢iny korupce (jako ,,nedovolené vybizeni k davani nebo slibovani penéz ¢i jinych
vyhod* — induzione indebita a dare o promettere utilita), dale stanovi nezptisobilost osob, které jsou pravomocné odsouzeny
za trestné Ciny proti vefejné sprave, a vétsi odpoveédnost ufednikll ve vedoucich funkcich za prevenci a potirani korupéniho
jednani. Zavadi povinnost vetejné spravy zpracovavat vlastni protikorupéni akéni plan, zavadi ustanoveni o veétsi
transparentnosti vefejnych vydaju a usnadiuje pfistup k informacim, stanovi povinnost pfiznavat majetek (napiiklad
zpiistupnénim 0daji o majetku tifednich osob, jimz je svétena politickd moc, tj. volenych tfednich osob a dalSich osob, které
maji pravo formulovat politiky na celostatni, regionalni a mistni Grovni). Zavadi materialni odpovédnost za poskozeni povésti
vetejné spravy, stanovi eticky kodex, zavadi ustanoveni o ochrané oznamovateld a zpfisfiuje néktera ustanoveni o stfetu zajmu
a neslucitelnosti s vykonem funkce (jako naptiklad zavedeni lhity pro zékaz vykonu shodného pfedmétu ¢innosti po skonéeni
pracovniho poméru — tzv. obdobi ,,vychladnuti®) a o karném fizeni.
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vice omezi volné uvazeni v trestnim stihani.® Kroms toho, jak je podrobngji vysvétleno niZe, nové
ustanoveni o korupci v soukromém sektoru a o ochrané oznamovatell stale nejsou komplexni. V
souvislosti s evropskym semestrem pro koordinaci hospodaiskych politik v roce 2013 Rada
doporucila, aby Italie posilila sviij pravni rdmec tykajici se potirdni korupce, vcetné revize
pravidel upravujicich proml&eci lhiity.’

Institucionalni ramec. Hybn¢ sily protikorup¢nich opatfeni se v Italii dlouho omezovaly jen na
represivni organy, Zalobce, soudy a do uré¢ité miry na Kontrolni ufad. Kontrolni ufad hral aktivni
ulohu pfi provadeéni protikorupcnich politik, véetné nového protikorupéniho zdkona, v ramci své
operativni ¢innosti spocivajici v u¢inné kontrole spojené s dosti unikatni pravomoci zalovat o
nahradu Skody za ztraty vzniklé vetejné sprave. Ve zprave organizace Transparency International
0 narodnim systému integrity z roku 2011 se soudi, ze Kontrolni ufad, represivni organy, soudy a
volebni ttvary si v boji proti korupci vedou pomérné dobie.'® Celkové kapacita vefejné spravy,
parlamentu, vlady, protikorupénich orgénd, politickych stran, podnikli, ombudsmana a
sd&lovacich prostfedki kontrolovat korupci viak byla oznaGena za dosti slabou."’

Priizkumy veiejného minéni

Priizkumy vnimani. Zvla$tni prizkum Eurobarometr v roce 2013 na téma korupce'” ukézal, Ze
97 % italskych respondentli (druhy nejvyssi procentualni podil v EU) se domniva, ze korupce je
v jejich zemi roz$itend (pramér EU: 76 %), zatimco 42 % respondentt uvedlo, Ze se jich korupce
v kazdodennim zivoté osobn¢ dotyka (primér EU: 26 %). 88 % respondenti se domniva,
uplatkaistvi a vyuzivani zndmosti je Casto nejjednodus$sim zpiisobem, jak ziskat urcité vetejné
sluzby (pramér EU: 73 %). Neduvéra ve vefejné instituce je zjevné rozsifenym jevem. Podle
téhoz prizkumu se ve vefejném sektoru nejméné véfi: politickym strandm; politikiim
na celostatni, regionalni a mistni Grovni;"? Gfednikéim, ktefi zadavaji vefejné zakazky a vydavaji
stavebni povoleni.

Zkusenosti s korupci. Pokud jde o pfimou zkuSenost s podplacenim, Italie je pod primérem EU,
ktery zjistil zvlaStni prizkum Eurobarometr natéma korupce z roku 2013, nebot’ jen 2 %
dotazanych uvedlo, ze v minulém roce byli pozadani, aby zaplatili iplatek, nebo se to od nich
ocekavalo (pramér EU: 4 %).

Prizkumy u podniki. 92 % italskych respondentti z podnikatelské sféry oslovenych v prizkumu
Eurobarometr z roku 2013 na téma korupce'* si mysli, ze zvyhodiiovani a korupce brani v Italii
soutézi v podnikani (pramér EU: 73 %), 90 % respondentti odpovédélo, ze podplaceni a vyuzivani
znamosti je ¢asto nejjednodussim zplisobem, jak ziskat urcité vefejné sluzby (primér EU: 69 %)
a 64 % uvedlo, ze jedinym zptisobem, jak uspét v podnikani, je mit politické konexe (primér EU:
47 %). Podle globalniho indexu konkurenceschopnosti z let 2013-1204 patii k nejvétsim
problémim spravy véci vetejnych v Itdlii zneuzivani veifejnych finanénich prostredki kvali

8  Novy zakon stanovi konkrétnéjsi a podrobnéji zdivodnéné trestné ¢iny odvozené ze znéni jednoho obecnéji vymezeného
trestného ¢inu (napt. prdvni vec ,,concussione“ a novy trestny cin ,,induzione indebita a dare o promettere utilita ).

9  Doporuceni Rady 2013/C 217/11 ze dne 9. ¢ervence 2013.

10 http://www.transparency.org/whatwedo/nisarticle/italy 2011.

11V hodnoceni je zaveér, ze italsky narodni systém integrity neni dostate¢né pevny, a uvadi se, Ze korupce ,,mize kvést témet
vSude, jelikoz statni instituce maji zna¢nou autonomii, kterd neodpovida normam odpovédnosti a integrity*.

12 Zvlastni priizkum Eurobarometr 397 z roku 2013.

13 Co se tyce regionalnich rozdild, studie kvality spravy, kterou si zadala Evropska komise, prozkoumala problematiku spravy v
regionech a jeji zavery zvefejnéné v prosinci 2010 fadi Italii mezi ¢lenské staty s nejvys$si mirou rozdilti na niz$i nez celostatni
urovni, tj. jsou tam regiony vysoko nad primérem ale také hluboko pod primérem kvality spravy véci vetejnych v EU. Tato
zjisténi potvrdil index evropské kvality spravy z roku 2013, ktery zohlednil vétsi pocet evropskych zemi, regionti
a respondentt: http://nicholascharron.wordpress.com/european-quality-of-government-index-eqi/

14 Bleskovy prizkum Eurobarometr 374 z roku 2013.



korupci, zvyhodiovani v rozhodnutich vladnich Ciniteld a pokles vefejné duveéry v etické
standardy politikd."

Souvislosti

Odhad dopadu korupce. Italsky Kontrolni ufad upozornil, ze celkové pifimé naklady korupce
¢ini 60 miliard EUR ro¢né (coz odpovida ptiblizné 4 % HDP). V letech 2012 a 2013 zopakoval
predseda Kontrolniho Gfadu obavy tykajici se dopadu korupce na narodni hospodaistvi.'® To mélo
vliv na hospodafstvi zems, které jiz bylo postizeno disledky hospodatské krize. Ad hoc komise,'’
zfizend za ucelem analyzy a vypracovani navrhii na transparentnost a prevenci korupce ve vetejné
spraveé, ve své zprave z roku 2012 uvedla, ze krom¢ Kontrolnim ufadem odhadovaného dopadu
jsou tu jesté nepiimé ekonomické naklady (napt. naklady spojené s pritahy spravnich rozhodnuti,
Spatnym fungovanim vefejnych ufadi, neefektivnosti az zbyteCnosti poskytovanych vefejnych
praci nebo sluzeb, ztratou konkurenceschopnosti a niz§imi investicemi)."® U velkych veiejnych
praci se tyto nepfimé naklady odhaduji na cca 40 % hodnoty vefejné zakazky. Studie o vyvoji
stinové ekonomiky odhadly, Ze v roce 2012 ¢inila 21,5 % HDP Italie."

Whistleblowing. Protikorupcni zakon poprvé zavedl ustanoveni o ochrané oznamovatelii korupce
ve vefejném sektoru. Tato ustanoveni jsou pouzitelnd na stidtni zaméstnance, ktefi ozndmi
protipravni jednani za podminky, ze se pritom nedopoustéji urdzky na cti ¢i pomluvy, ani
neporusuji soukromi jiné osoby. Tyto informace mohou zaméstnanci sdélovat pouze svym
nadfizenym, soudnimu orgédnu nebo Kontrolnimu tufadu. TotoZnost oznamovatelli nesmi byt
odhalena bez jejich souhlasu. Tato ustanoveni jsou vSak pomérné¢ obecna a nekomplexni, nebot’
nezohlediuji vSechny stranky oznamovani nebo vSechny typy ochrany, jez by za téchto okolnosti
mély byt poskytovany. Kromé toho zlstava i nadale pravné neupraveno oznamovani protipravniho
jednani (whistleblowing) v soukromém sektoru. K zajiSténi plné funkéniho mechanismu ochrany
oznamovatell bude nutné zavést dalSi opatfeni, vcetné vyjasnéni oznamovacich kanala,
mechanismi ochrany a zvySovani povédomi.

Transparentnost lobbovani. Lobbovani neni v Italii pravné upraveno. Neexistuje povinnost
registrace lobbistll, nebo hlaseni kontakti mezi ufednimi osobami a lobbisty.

Sdélovaci prostiedky. Tisténd média sice maji pomémé silnou kapacitu oznamovat korupci,”
ale nezavislost a odpovédnost zejména elektronickych médii se béhem casu potykaly s velkymi
problémy, zejména kvili dlouholetému kvazimonopolu.?' V posledni dob& doslo na trhu v této
oblasti k mirnému zlepSeni hospodaiské soutéze. Italie dostala od organizace Freedom House v
indexu svobody tisku za rok 2013 nizkou zndmku, kterd ji fadi mezi zemé¢, kde je tisk hodnocen
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jako ,,¢astecné svobodny*.

2. OTAZKY V CENTRU POZORNOSTI

Korupce na vysoké urovni a spojeni s organizovanou trestnou éinnosti

15 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

16 http://www.corteconti.it/procura/giudizio_parificazione/parifica 2011/.

17 Komisi zfidila vlada a jejimi ¢leny jsou soudci a zastupci akademické obce.

18 http://www.giustizia.it/giustizia/itmg_6 1 1.wp?contentld=NOL783861.

19 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/06_shadow_economy.pdf.

20 Ve zprave Global Integrity z roku 2010 dostala schopnost sdélovacich prostiedkli oznamovat korupci 89 boda ze 100:
https://www.globalintegrity.org/global/the-global-integrity-report-2010/italy/.

21 Evropsky soud pro lidska prava rozhodl ve véci Centro Europe 7 srl a Di Stefano v. Italie proti Italii, nebot” shledal poruseni
¢lanku 10 Evropské tmluvy o lidskych pravech (svoboda projevu) kvili pravnim piedpisim o vysilani, které jdou proti trzni
soutézi: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-111399#{"itemid":["001-111399"]}.

22 http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-press.



Stihani korupce ma klicovy vyznam pro divéryhodnost u¢inného a odrazujiciho ramce jejiho
potirani. Vnimani korupce ve vefejnosti naznacuje jisté znepokojeni, pokud jde odrazujici G€inek
sankci uplatiiovanych v této oblasti. Jak se projevilo ve zvlastnim priizkumu Eurobarometr z roku
2013 na téma korupce,” pouze 27 % italskych respondentii se domniva, e stihani je dostatedng
uspesné a odrazuje od poskytovani a piijimani uplatkd.

Ze zprav vydavanych Skupinou statd proti korupci (GRECO) a OECD vyplyva, Ze celkovy
trestni legislativni rdmec byl zaveden. Je zde vSak fada nedostatkl, které ptispivaji k vnimani
jakoby beztrestného klimatu a které jsou na prekadzku uspésnému stihdni nebo do konce
dovedenému soudnimu Fizeni.**

K vécem, které v Italii budi nejvétsi obavy, patii vztah mezi politiky, organizovanou trestnou
¢innosti a podniky i uroven integrity v fadach volenych nebo jmenovanych ufednich osob, jak o
tom svédci pocet vySetfovani a ptipadii korupce jak na celostatni, tak na regiondlni Grovni. Ve
studii Stediska pro studium demokracie z roku 2010 se tvrdi, ze Italie je nazornym piikladem
toho, jak uzce je propojen organizovany zlo¢in a korupce.”> Podle této studie hlavni p¥i¢inou
korupce neni organizovana trestnd ¢innost, naopak je to zejména rozsifend korupce v socidlni,
hospodaiské a politické oblasti, ktera pfitahuje organizované zlocinecké skupiny. Podle italskych
statnich zastupcl jsou vazby mezi mafii a korupci stale patrné, vcetné regiontl, které nejsou
domovem organizovanych zlo¢ineckych skupin.

V poslednich letech vénovala vetejnost pozornost znaénému poctu vysetiovani tdajné korupce
a nelegalniho financovani voleb a stran, do nichz byli zapleteni vyznamni politici a volené Gfedni
osoby na regiondlni Urovni. Tato vySetfovani vedla k fadé¢ odstoupeni, vjednom piipadé k
pred¢asnym regionalnim volbam a k rozhodnutim vlady o rozpusténi obecnich zastupitelstev pro
udajné napojeni na mafianské skupiny. Jen v roce 2012 doslo témét v poloving z 20 italskych
regiontl k vySetfovani trestnych ¢ini a predbéznému zatceni nékolika regionalnich politikt. Z 201
obecnich zastupitelstev rozpusténych v Italii v souvislosti s uplatiovanim zakona &. 221/1991°
bylo 28 rozpusténo po roce 2010 (vétSinou v jizni Italii, ale nékteré také na severu) kviili udajnym
vazbam s organizovanym zloCinem. Doslo i k tomu, Ze nékterd obvinéni byla v takovych
pripadech promlcena, aniz o nich soud rozhodl.

Rada piipadi korupce vyustila v poslednich letech také v rezignaci viidct a vedoucich Einitelt
stran. V mnoha téchto ptipadech zazné€la obvinéni ze zneuziti stranickych prostfedkti. Vice nez 30
poslancti byvalého parlamentu bylo nebo je vySetfovano za trestné Ciny souvisejici s korupci nebo
za nedovolené financovani stran. Néktefi jsou stidle ve vySetfovani nebo v soudnim fizeni
a n¢kteti byli odsouzeni v fizeni v prvnim stupni. Nékteré pripady byly odmitnuty jako promlcené
a nékteré¢ Ciny prestaly byt trestné. U nékterych véci zapiisobilo promlceni jesté pied jejich
pravomocnym soudnim rozhodnutim. Za zminku stoji pfipad, ktery se tyka poslance parlamentu
vySetfovaného za spojeni s Camorrou (zloCinecka skupina Casalesi) a financovani jeho volebni
kampané vyménou za uplatnéni politického vlivu na celostatni urovni, konkrétné v oblasti
recyklace toxického odpadu. Italsky parlament dvakrat odmitl Zadost o pfedbéznou vazbu tohoto
poslance (tj. odmitl zru$it jeho imunitu). V pribéhu volebni kampané do parlamentu pocatkem
roku 2013 kolovala petice, kterou podepsalo pies 150 000 obCanti a 878 kandidati, ktefi se
zavazali G¢inn&ji pouzivat novy protikorup&ni zakon.”’

23 Zvlastni pruzkum Eurobarometr 397 z roku 2013.

24 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy One EN.pdf.
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Italyphase3reportEN.pdf.

25 Zkoumani vazeb mezi korupci a organizovanou trestnou ¢innosti. Stfedisko pro studium demokracie, 2010.
http://ec.europa.cu/home-affairs/doc_centre/crime/docs/study on_links between_organised crime and corruption en.pdf.

26 Z toho 75 v Kampanii, 49 na Sicilii a 34 v Kalabrii.

27 Riparte Il Futuro: http://www.riparteilfuturo.it/petizione/.



Pii riznych pftilezitostech bylo branéno vytvofeni pravniho rdmce, ktery by zajistil ucinné
projednéni a dokonceni soudniho fizeni ve slozitych ptipadech. V mnoha ptipadech parlament
schvalil nebo se pokusil schvalit pravni predpisy ad personam ve prospéch politiki, kteti byli
soucasné zalovani v trestnim fizeni mimo jiné za trestné ¢iny korupce. Jednim z ptikladii je navrh
zakona o ,.kratké promléeci 1hité (prescrizione breve), ktery by zvysil riziko odmitnuti pravnich
véci, v nichZ figurovali dosud netrestané obzalované osoby.” Dalsim piikladem je zakon
umoznujici pozastaveni trestniho fizeni az do konce funkéniho obdobi pro trestné ¢iny spachané
pfed nebo b&hem funkéniho obdobi urité kategorie vysoce postavenych ufednich osob.”’ Tento
zékon byl pozdé&ji prohlasen za protiustavni.”® Jiny pravni predpis, ktery byl pfijat v roce 2010,
umoznil ¢lenim Rady ministrii vyuzit institut ,,legitimni pfekazky* pro to, aby se nedostavili k
soudnimu li¢eni v trestnim ¥izeni.”' Tato ustanoveni byla prohlasena za protitstavni.’> V této
souvislosti 1ze rovnéz zminit dekriminalizaci ur¢itych deliktii v roce 2002,** napiiklad n&kterych
forem falSovani ucetnictvi.

Pozitivnim krokem bylo pfijeti nového protikorupéniho zakona a legislativni vyhlasky, kterou
nasledné piijala vlada koncem roku 2012; tyto normy se tykaly nezpusobilosti vykonavat
vetfejnou funkci na centralni i regiondlni tirovni pro osoby pravomocné odsouzené za trestné ¢iny
korupce nebo jiné trestné &iny proti vefejné spravé.** Podle této vyhlasky b&zi Ihita
nezpusobilosti dvakrat tak dlouho, nez odpovidajici sankce, v kazdém piipad€ vSak nejméné Sest
let. Pocatkem roku 2013 byla rovnéz pfijata legislativni vyhlaska tykajici se zdkazu (doCasného
nebo trvalého, v zdvislosti na typu uplatnéné sankce) zastavani vetfejné funkce témi osobami,
které byly pravomocné nebo nepravomocné odsouzeny za trestné Ciny proti vefejné sprave,
véetnd korupce.®® Ustanoveni o nezpuisobilosti, ktera vyplyvaji z protikorupéniho zékona, byla
pouzita v ptipadé, ktery skoncil vyloucenim byvalého premiéra a poslance parlamentu,
odsouzeného za danové Uniky, ze senatu. Na zaklad¢ tychz ustanoveni byl po odsouzeni za
zneuziti funkce odvolan z Ufadu také prefekt jedné provincie. Provedeni zakonnych ustanoveni o
ukon¢eni mandatu poslance parlamentu v dusledku pravomocného odsouzeni si vyzadalo
hlasovani v poslanecké snémovné, jejimz ¢lenem doty¢ny poslanec byl.

Kromé vyse uvedenych ustanoveni neexistuji etické kodexy pro volené tifedni osoby na celostatni
ani na regiondlni Grovni. Nejsou zavedeny zadné zvlastni mechanismy ovéfovani stfetu zajma.
Takové kodexy chovani pro volené ufedni osoby doplnéné o spravni ptedpisy o sankcich
pouzitelnych v ptipad€ poruseni etickych pravidel by zvysily standardy integrity a odpoveédnosti
a zajistily by $irsi Skélu jiného nez trestniho postihu neetického jednani, které Skodi vefejnému
zajmu. Vzhledem ke zvlaStnimu charakteru netrestnich sankci pouzitelnych na volené ufedni
osoby ve srovnadni s jinymi kategoriemi veiejnych cCiniteli (jmenované ufedni osoby, osoby
vykonévajici sluzebni ¢innost ve vefejné spravé atd.) by bylo zajisténo G¢inngjsi uplatiovani
pravidel integrity také prostfednictvim samoregulacnich feseni.

Financovani politickych stran

28 Zakon ex-Cirielli: http://legl6.camera.it/561?appro=715&I1+c.d.+%22processotbreve%22+%28A.C.+3137%29.

29 Zakon ¢. 128 z roku 2008: http://legl6.camera.it/561?appro=677.

30 Rozhodnuti Ustavniho soudu &. 262/2009:
http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do;jsessionid=5F85228828 EDDCABC6A33FBOA 18C7FD2.

31 Zékon €. 51 ze dne 7. dubna 2010 o pravidlech zakonné piekazky (Legittimo Impedimento):

32 Rozhodnuti Ustavniho soudu &. 23/2011: temiap/temil6/corte%20costituzionale%2023%202011.pdf.

33 Legislativni vyhlaska ¢. 61/2002: http://www.parlamento.it/parlam/leggi/deleghe/02061dl.htm.

34 Legislativni vyhlaska ¢. 235 ze dne 31. prosince 2012:
http://www.gazzettaufticiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2013-01-
04&atto.codiceRedazionale=13G00006.

35 Legislativni vyhlaska ¢. 39 ze dne 8. dubna 2013:
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2013-04-
19&atto.codiceRedazionale=13G0008 1 &elenco30giorni=false.



Financovani politickych stran v Italii se v souc¢asné dobé spoléhd na vetejné zdroje (mohou tvofit
az 80 % prostiedkd strany) i na soukromé zdroje. V bieznu 2012 konstatovala skupina stath
GRECO ,kritické nedostatky* pravniho rdmce o financovani politickych stran v Italii i
nedostatky v praxi.’® Dospéla k zavéru, Ze stavajici nedostatky vytvareji prostor pro zneuzivani,
atudiz neexistuji dostatecné zaruky pro ucinné odhalovani a zvefejnovani potencidlniho
nepatficného vlivu na financovani stran. Dale bylo konstatovéno, Ze kontrola financovani
politickych stran provadénd organy vetfejné moci je roztiisténa a formalni, provadi ji tfi rizné
instituce s omezenymi pravomocemi a jejich ¢innost neni koordinovdna ani mezi nimi ani s
donucovacimi organy. Roc¢ni ucetni zaveérky politickych stran tak kontroluje Rada auditort
v parlamentu a kontroloti Kontrolniho ufadu ovétuji vydaje politickych stan na volebni kampané,
zatimco regionalni volebni garanéni vybor kontroluje volebni vydaje kandidatq.

GRECO vyzvala politické strany, aby vyvinuly vlastni systémy vnitini kontroly a piedkladaly své
ucetnictvi k nezavislému auditu. Politické strany nejsou povinny sestavovat konsolidovanou
ucetni zavérku. Finanéni zpravy ptedkladané politickymi stranami neposkytuji v soucasné dobé¢
uplny piehled o jejich finan¢nich aktivitich. GRECO doporucila zavést do financovani politickych
stran vice transparentnosti tim, ze se podstatné snizi prahové hodnoty darti pro individudlni
kandidaty a politické strany, do niz se totoznost darce nemusi zvefejniovat. Podobné bylo
doporugeno zakézat anonymni dary.’’

Stavajici sankce stanovené pravnimi predpisy zahrnuji pokuty a pozastaveni proplaceni vydajii na
volebni kampail. Zakon stanovi také trestny Cin protipravniho financovani politickych stran.
GRECO ve své zpravé zroku 2012 uvedla, Ze stavajici sankéni rezim za poruSeni pravidel
financovani je ziejm¢ nedostatecné odrazujici a doporucila pirezkoumat stavajici spravni a trestni
sankce za poruSeni pravidel financovani politickych stran a zajistit, aby byly ucinné, pfimérené
a odrazujici.”®

V prosinci 2013 pfijala vlada vyhlaSku o postupném zruSeni financovani politickych stran z
vefejnych prostiedkt v prab&hu tii let”” a jeho nahrazeni individualnimi prispévky od ob&ant,
ktefi si je mohou nasledné odegist ze svych dani.*’ Tato vyhlaska obsahuje i jisté pokyny k tomu,
jak vymezit piisné rezimy tykajici se zakonnych ustanoveni o transparentnosti a rozpoctl stran.
Nezabyva se vSak nékterymi obavami skupiny GRECO, pokud jde o daslednost mechanismi
vnitini kontroly, maximalni vysi soukromych dar nebo odrazujici povahu pouzitelnych sankci.
V posledni dobé byl Kontrolni ufad vybaven pravomoci kontrolovat financovani regionalnich
politickych skupin.

Promlcéeni

Otazka promlc¢eni zpisobuje neustale vazné starosti, co se tyce celkového ramce pro vySetfovani
a souzeni pifipadii korupce v Italii. Proml¢eci lhlty platné podle italského prava v kombinaci se
zdlouhavym soudnim fizenim, pravidla a metody vypoctu promlcecich lhat, méalo pruzné divody
pro zastaveni a preruseni béhu promlcecich lhit a existence absolutniho proml¢eni, které nemtize

byt pieruseno ani pozastaveno, vedlo a stale vede k zamitani velkého poctu véci.*' Revize

36 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy Two_EN.pdf.

37 Nyni je tato prahova hodnota na 50 000 EUR.

38 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy Two_EN.pdf.

39 To jest snizeni na 60 % v prvnim roce po piijeti zdkona, 50 % ve druhém roce, 40 % v nasledujicim roce a v kone¢ném
disledku uplné zruseni.

40 http://www.governo.it/Governo/ConsiglioMinistri/dettaglio.asp?d=71338.

41 Jedné se napiiklad o véc vedenou proti byvalému premiérovi, ktera byla v tnoru 2012 zamitnuta jako promléena. V této véci
bylo vzneseno obvinéni z korupce v soudnim fizeni proti byvalému ptedsedovi vlady, ktery dal Gdajné uplatek ve vysi
600 000 USD zahrani¢nimu advokatu za to, Ze bude svédcit v fadg starSich fizeni vedenych proti témuz zalovanému. Soudni
fizeni se tahlo pét let a poté zaufadovala promlceci lhiita. Dalsi obzalovani, jichz se tykal tentyz trestny ¢in (tedy aktivni
korupce), byli v fizeni v prvnim stupni odsouzeni (odsouzeni bylo pfi odvolani potvrzeno). Avsak i tady se uplatnilo



stavajicich pravidel upravujicich promléeci lhiity byla nadnesena v doporucenich Rady pro Italii
z Cervence 2013 v souvislosti s evropskym semestrem, nebot’ by mohla vyznamné pfispét k
posileni pravniho ramce pro potirani korupce.

Podle studie organizace Transparency International z roku 2010 o dopadu zakonnych ustanoveni
o promlceni v ptipadech stihani korupce v EU pfiblizn¢ desetina fizeni ve véci korupce skoncila
b&hem posuzovaného obdobi (mezi roky 2005 a 2010) kvili uplynuti proml&eci lhity.** Zda se,
ze v pribéhu casu se tato situace nezlepSila, nehledé na znepokojeni, kterd opakované
vyjadiovala skupina GRECO® a OECD* od roku 2009 do roku 2013. Podle jedné studie*’ v roce
2007 bylo v Italii promlceno v pribéhu soudniho ftizeni pfiblizn¢ 11,14 % trestnich véci
a 10,16 % vroce 2008. Primér ostatnich clenskych stat zminénych ve studii se ve stejném
obdobi pohyboval mezi 0,1 % a 2 %. Z tdaji OECD vyplyva, ze od roku 2011 byla proml¢ena
obvinéni z uplaceni zahrani¢nich subjektti u 30 ze 47 obzalovanych osob (tj. ptres 62 %).

U vétsiny , klasickych® trestnych &inti korupce® &inila relativni proml&eci Ihita*’ pied vstupem
nového protikorupéniho zakona v platnost piiblizng 6 let,* zatimco absolutni promléeci lhiita
&inila 7,5 let.*” Reforma pravidel o proml&eni v roce 2005 zménila pravidla vypo&tu jen proto,
aby se rozlifovala délka promleci Ihiity podle trestniho rejstiiku Zalovaného.”® U dosud
netrestanych pachatelli nevedou pfitézujici okolnosti k delsim promlcecim lhitam. Velky a
podstatnéjsi nedostatek soucasnych pravidel vyplyva z toho, Ze promlceci lhlita nadale bézi i1 po
vyneseni rozsudku soudem prvniho stupné (do doby, kdy se rozsudek stane pravomocnym).
Vzhledem k zdlouhavym soudnim fizenim to zptisobovalo zamitani soudnich véci z davodu

promlceni i po vyneseni odsuzujiciho rozsudku v prvnim stupni.

Protikorup¢ni zakon z roku 2012 vSak neobsahoval zménu pravidel o promlceni. Novy zakon
zvySuje maximalni trest za nékteré trestné ¢iny, coz ma za nasledek prodlouzeni promlceci lhity,
nebot’ tyto dvé véci spolu navzajem souvisi. U nékterych dalSich novych deliktii, napt. u tzv.
,, concussione per induzione* (nebo ,, induzione indebita a dare o promettere ultilita“)’!, k nimz
podle pravnich odborniki dochazi Castéji nez ke klasickému ,,concussione“, jsou trestni sazby
nizdi, coz vede ke krat§im promldecim lhitam™. Je tieba také brat v Givahu skuteénost, Ze na
neukoncena trestni fizeni se pouzije ptiznivejsi trestnépravni Gprava, tj. takova, kterd zalovanému
zajiStuje kratSi promlceci dobu.

Ministerstvo spravedlnosti ustavilo pracovni skupinu (ad hoc komisi) za ucelem prozkoumani
pravnich ustanoveni o promléeni a dostupnych alternativ reformy v této oblasti.”” Komise

promlceni pii dovolani. V posledni dob¢ byla promléena obvinéni z korupce velkého rozsahu proti jednomu mistoptedsedovi
regionalni rady.

42 Timed Out: Proml¢eni a stihani korupce v zemich EU (Statutes of Limitations and Prosecuting Corruption in EU countries).

43 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1 Italy EN.pdf.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy One EN.pdf;
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf.

44 http://'www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/anti-briberyconvention/49377261.pdf.

45 http://www.transparency.it/upload_doc/SOL.pdf.

46  Uplatkatstvi, nepiimé tplatkaistvi.

47 Tzv. ,relativni” proml¢eci Ihita miZe byt pozastavena nebo pteruSena, zatimco ,,absolutni* promléeci lhtita je delsi a jeji béh
nemuize byt pozastaven ani pierusen.

48 U nékterych delikti je delsi, naptiklad u concussione, coz je zavaznéjsi forma pasivni korupce, pii némz Gfedni osoba
nuti/pfimé&je/navadi poskytovatele tplatku k trestnému ¢inu tplatkatstvi, prani penéz, korupci v justici, bézi 12 az 20 let pfi
zvlast zavaznych formach.

49 U nékterych deliktd, naptiklad concussione, prani $pinavych penéz, korupce v justici, bézi 15 az 25 let pii zvlast zavaznych
formach.

50 Zakon ex-Cirielli ¢. 251 ze dne 5. prosince 2005.

51 Formy aktivni korupce, pii které ufedni osoba zneuziva své pravomoci tim, Ze jinou osobu pfiméje poskytnout nebo pfislibit
neopravnénou vyhodu (materialni ¢i jinou) ji nebo tfeti osobg.

52 Naptiklad pokud jde concussione per induzione, trestni sazba je od 3 do 8 let, namisto 4 az 12 let, a promléeci lhita se zkrati
z 15 na 10 let.

53 http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1 12 1.wp?previsiousPage=mg_1 12&contentld=SPS914317.




analyzovala dopad pravnich ustanoveni o promlceni na piipady z let 2005 az 2010 a vysledky své
analyzy predstavila v dubnu 2013. Analyza se tykala nejreprezentativnéjSich statnich
zastupitelstev v Italii a vykdzala mirny pokles (niz$i nez 3 %) podilu promléenych piipadi
korupce. Podle ndzoru ad hoc komise se jednd o normalni podil, ktery lze z¢asti zdivodnit
zasadou legality (tj. povinného stihani). GRECO zdiiraznila, ze riziko promlcenych ptipada
korupce zvySuje kombinace metody vypoctu promlcecich lhit a dalSich faktord (naptiklad
protahované fizeni, pietizeni trestniho fizeni a slozitost korupcnich véci). Zdaraznila, Ze zvyseni
trestnich sazeb za né€které trestné Ciny korupce samo o sobé nemuize odpovidajicim zplisobem
fesit obavy, a pozadovala, aby k feSeni tohoto problému byl do konkrétn¢ stanoveného terminu
schvalen plan a mozné varianty politiky.>*

Schopnost zajistit ucinné provadéni nového protikorupcniho zdakona

Po pfijeti protikorupéniho zakona z roku 2012 schvalila vlada fadu provadécich vyhlasek. Prvni
legislativni vyhlaska zkonce roku 2012 se tykala nezpusobilosti ufednich osob pravomocné
odsouzenych za nékteré trestné Ciny proti vefejné sprave, véetné korupce, zastivat vefejnou
funkci.”® Dalsi dvé vyhlasky byly pfijaty v bieznu a dubnu 2013. Jedna se tykala zakazu vykonu
nekterych vetejnych funkei v ptipadé odsouzeni (pravomocného ¢i nepravomocného) za trestné
¢iny proti vetejné sprave, véetné korupce, a neslucitelnosti a zakazu pro osoby zastavajici verejné
funkce prechazet do soukromého sektoru.”® Druha se tykala transparentnosti a $ifeni informaci ze
strany vefejné spravy.”’ Vroce 2013 schvalila vlada eticky kodex pro vefejnou spravu, ktery
vypracoval Ukad pro vefejnou spravu.’® Nékteré dalsi oblasti, které upravuje zakon z roku 2012,
jako je koordinovany piistup v ptipad¢ kontrolnich mechanismd, je tfeba jesté zvazit.

Protikorup¢ni zakon zroku 2012 urcil, ze Commissione indipendente per la Valutazione, La
trasparenza e [’integrita (CIVIT) je narodni protikorupcni orgén Italie, jehoz ukolem je
koordinace preventivnich protikorupcnich politik v celostatnim métitku. Zda se vsak, ze CIVIT
postradd nezbytnou kapacitu pro ucinné plnéni této ulohy. Ma jen tfi Cleny a pfiblizné¢ 30
pracovniki aparatu, ktefi se casto meéni. CIVIT chéape svou ulohu velmi omezené, predevsim jako
reaktivni, a nikoli proaktivni, se zaméfenim na transparentnost, poradenstvi a formalni kontrolu
strategickych dokumentti, které vypracuji ufady. VySetfovaci a inspek¢ni ukoly, o nichz se
zmifluje protikorupéni zakon, maji patrné¢ nizkou prioritu. CIVIT nemé témét Zzadné sankéni
pravomoci, zejména na regionalni a mistni irovni.

Protikorup¢ni zakon z roku 2012 ptredpoklada, Ze vSechny spravni organy pfijmou tfilety narodni
plén boje proti korupci a akéni plany integrity (zamétené na prevenci). AkEni plany integrity musi
vychazet z posouzeni rizik. Viceleté akéni plany pro pfedchdzeni korupci zpracovavaji také
regionalni obchodni komory. Velky pocet komor jiz tyto akéni plany pipravil.”

V Cervenci 2013 piijal CIVIT soubor pokynti pro aktualizaci tfilet¢ého programu pro
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transparentnost a integritu na roky 2014-2016.°° Vzati 2013 schvalil tlety narodni

54 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1 Add_Italy EN.pdf.

55 Decreto Legislativo 31 dicembre 2012, n. 235: Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita' e di divieto di
ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma
dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

56 Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39: Disposizioni in materia di inconferibilita' e incompatibilita' di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 190.

57 Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33:Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita', trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

58 Kodex chovani, ktery byl schvalen dne 4. ¢ervna 2013 vynosem prezidenta republiky ¢. 62/2013, v celém rozsahu nahrazuje
Kodex chovéni obsaZeny v ministerské vyhlasce Ukadu pro vefejnou spravu ze dne 28. listopadu 2000.

59 http://www.unioncamere.gov.it/P42A0C1570S1064/Piani-di-prevenzione-della-corruzione.htm.

60 Rozhodnuti €. 50/2013 ,,Pokyny k aktualizaci tfiletého programu pro transparentnost a integritu na léta 2014-2016%.



protikorupéni plan, ktery zpracoval Utad pro vefejnou spravu.®’ Akéni plan stanovi obecné sméry
pro provadéni protikorupcniho zdkona vefejnymi spravami. Mnoho organii vefejné spravy
(v€etn¢ mistnich) ufadu CIVIT své akéni plany jiz odevzdalo; vice nez 100 pland integrity bylo
zpracovano v letech 2011 a 2012.%

Kazdy spravni organ jmenuje osobu odpovédnou za otazky integrity, kterd by byla v ptipadé
zjisténych nedostatkli volana k odpovédnosti jak kazensky, tak manazersky. Valna vétSina téchto
osob byla jmenovana uz v roce 2013.

Zatimco ambicidznost nového piistupu k politikdm integrity v rdmci vefejné spravy je vitana,
stejn¢ tak je dilezité, aby se zmirnilo riziko, Ze se tato aktivita velkého rozsahu proméni na
formalni proces, ktery se bude vice zajimat o programové dokumenty a institucionalni parametry
misto toho, aby Iépe cilenymi a okamzitymi opatfenimi fesil stavajici slabiny. Neni jasné, zda
maji vSechny organy vefejné spravy potiebnou kapacitu k tomu, aby vypracovaly odpovidajici
akéni plany a zajistily jejich ucinnou realizaci a monitorovani. Zvlast se to tyka mistnich
samosprav.

Vroce 2012 ad hoc komise odpovidajici za ptipravu navrhii tykajicich se transparentnosti a
pfedchazeni korupci ve vefejné spraveé usoudila, Ze jedna z hlavnich rizikovych oblasti se tyka
mistnich samosprav. Zvlast upozornila mezi jinym na tato rizika: vztahy mezi vefejnou spravou a
politickou sférou (zejména pokud jde o rozhodnuti o izemnich planech mést) a mezi vefejnou
spravou a soukromym sektorem (napf. vy$Sim vyuzivanim outsourcingu a jednacich fizeni
v disledku hospodaiské krize) anevyjasnéné rozd€leni pravomoci mezi riznymi urovnémi
spravy véci vetejnych. Ad hoc komise navrhla fadu opatieni k feSeni téchto rizik, véetné: jasného
vymezeni kompetenci mezi regionalnimi radami a organy veiejné spravy; vetsi transparentnosti
akazn¢ pfi provadéni spravnich postupl; posileni mechanismi vnitini kontroly a urceni
prioritnich oblasti se zvy$enym rizikem, jako je napf. izemni planovani ve méstech.®

Stirety zajmit a majetkova priznani

Pravni predpisy pouzitelné pro vefejnou spravu® a protikorupéni zakon z roku 2012 obsahuji
zvlastni ustanoveni, kterd vymezuji Siroky rozsah skutec¢nych, zdanlivych a potencidlnich stiett
z4jmu a naslednych opatieni, v€etné praktik ,,otacivych dveti“ (tfiletych obdobi k ,,vychladnuti®).
Zakézky ¢i jind povéfeni v rozporu s pravidlem ,,otacivych dvefich® jsou neplatné od samého
pocatku. V ptipadé poruseni pravidla ,,otaCivych dveti nedostanou soukromé subjekty, které
takové ujednani uzavrely, v nasledujicich tfech letech zadné zakazky od vetejné spravy.

Po piijeti protikorupéniho zdkona z roku 2012 pfijala vlada v bieznu 2013 legislativni vyhlasku o
transparentnosti informaci ve veiejné spravé®, podle niZ se musi zvefejiiovat majetek volenych a
jmenovanych tfednich osob a jejich ptibuznych do druhého kolena. VyhlaSka vychazi ze zasady,
ze ptistup k vefejnym informacim je pravidlem a jakékoli vyjimky z tohoto pravidla by mély byt
vyslovné stanoveny zakonem. Tento systém majetkovych pfiznani se vztahuje na volené nebo
jmenované Ufedni osoby na Ustfedni, regionalni a mistni urovni, vcetné téch, ktefi jménem vetejné
spravy vykonavaji docasné tkoly. Kromé toho legislativni vyhlaska vydana v kvétnu 2013 stanovi
pravidla neslucitelnosti a zdkaz zastavat urcit¢ vedouci pozice ve vetejné sprave, pokud byla
doty¢na ufedni osoba odsouzena za trestné Ciny proti vefejné sprave, at’ jiz v fizeni v prvnim

61 http://www.funzionepubblica.gov.it/media/1092881/p_n_a.pdf.

62  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add Italy EN.pdf.

63 http://www.giustizia.it/giustizia/itmg_6 1 1.wp?contentld=NOL783861.

64 Zékon €. 215 z roku 2004 o stietu zajmu:_http://www.camera.it/parlam/leggi/042151.htm.

65 Legislativni vyhlaska €. 33 ze dne 14. biezna 2013 Zvefejiiovani, transparentnost a §ifeni spravnich informaci.
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stupni nebo pravomocnym rozhodnutim soudu.’® Stanovi také nesluéitelnosti mezi vedoucimi
pozicemi ve vefejné spraveé a vedoucimi pozicemi ve statnich a statem ovladanych podnicich nebo
ve spolec¢nostech regulovanych ¢i financovanych vefejnou spravou, stejné tak jako neslucitelnosti
mezi vedoucimi pozicemi ve vetejné sprave a politickymi nominacemi.

I pres tato chvalyhodna pravidla, pravni ramec se ne pfili§ jasné vyjadiuje, pokud se jedna o
zfizeni nezévislého profesionalniho mechanismu ovéfovani a odpovidajicitho systému sankei,
ktery by na ufedni osoby na ustfedni, regiondlni a mistni Urovni pisobil jako odrazujici
prostfedek proti neoznamovani majetku a stietim z4jmu. Neni zcela jasné, jak zavazné delikty
v této oblasti mohou mit za nésledek sankce, jako je odvolani z funkce, ani to, jak lze rusit
rozhodnuti pfijatd v téchto situacich a jak lze zajistit ndhradu Skod. Totéz plati pro majetkova
pfiznani volenych nebo jmenovanych ttednich osob.

V poslednim hodnoceni skupiny GRECO, které se tykd prvniho adruhého kola spole¢ného
hodnoceni, jsou odkazy italskych organi na urfad pro hospodaiskou soutéz a jeho ulohu pii
sledovani stfetu zajmi clend vlady (vCetné jejich manZel/manzelek a ptibuznych). Podle
italskych organti urad pro hospodaiskou soutéz prijal pokyny pro striktni vyklad, ktery prosazuje
Sirokou plsobnost zakonnych ustanoveni v této oblasti. Dostupna judikatura podle vseho toto
pojeti potvrzuje. Italské organy kromé toho uvedly, Ze ufad pro hospodairskou soutéz také s
pomoci jemu ptfedkladanych finanénich ptiznani urcil odvétvi, u nichz je vétsi pravdépodobnost
stfetu zajmil (napiiklad rozhlas a televize).”” Neni vsak jasné, jak se budou v praxi ovéfovat
majetkova pfizndni a prohldseni o stfetu zajmt vzhledem k protikorupénimu zédkonu z roku 2012.
CIVIT dnes odpovida za zajiSténi toho, aby byly dodrzovany pozadavky na zvefejiovani, a za
sledovani moznych nesrovnalosti, ale jeho pravomoci maji hlavn¢ regulacni, poradenskou nebo
usmérnujici povahu. Nehraje Zaddnou tlohu pfi ovéfovani podstaty stfetu zajml a majetkovych
pfiznani ufednich osob. GRECO také zdlraznila, Ze,otazka stietu z4jmt je v Italii velice

kontroverzni a zasluhuje si peélivy dohled, aby se udrzela diivéryhodnost systému*.®®

Zadavani veiejnych zakdzek

Podil vefejnych praci, zboZi asluzeb na italském HDP v roce 2011 ¢&inil pfiblizng 15,9 %.%
Hodnota vyzev k predkladani nabidek zvefejnénych v Utednim véstniku dosahovala 18,3 %
celkovych vydaji na vefejné prace, zbozi a sluzby v roce 2011. Ve zpravé zfijna 2012 ad hoc
komise, jejimz ukolem bylo analyzovat a pfipravit navrhy tykajici se transparentnosti a
ptedchazeni korupci ve vetfejné spravé, bylo zadavani vefejnych zakazek vypichnuto jako oblast s
vysokym rizikem vyskytu korupce.”’ Zda se, Ze vyuzivani jednacich fizeni je v Italii mnohem
Cast¢j8i (zvlasté bez uvefejiiovani oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni) nez primérné: v roce
2010 bylo timto zpsobem udéleno 14 % hodnoty zakazek, kdezto primér v EU ¢&inil jen 6 %.
Timto zpisobem se miZe zvySovat riziko korupéniho a podvodného jednani.

Podle priizkumu Eurobarometr z roku 2013 o korupci,” 70 % italskych respondentti uvadi, e pii
zadavani vetejnych zakazek ve spravé celostatnich organti je korupce rozsitena (pramér EU:
56 %) a 69 % si mysli, ze je tomu tak u zakazek spravovanych mistnimi orgény (pramér EU:
60 %). Italsti respondenti konkrétné uvedli, Ze pfi zadavani vefejnych zakazek se Siroce vyskytuji
tyto praktiky: specifikace §ité na miru uréitym spolecnostem (52%); zneuziti jednaciho tizeni

66 Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39: Disposizioni in materia di inconferibilita' e incompatibilita' di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 190.

67 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf.

68 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add Italy EN.pdf.

69 http://ec.europa.cu/internal _market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf.

70 http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_6 1 1.wp?contentld=NOL783861.

71 Bleskovy prizkum Eurobarometr 374 z roku 2013.
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(50 %); stret zajml pii hodnoceni nabidek (54 %); predkladani nabidek zalozenych na koluznich
dohodéch (45 %); nejasna kritéria vybéru nebo hodnoceni (55 %); zapojeni uchazect do tvorby
specifikaci (52 %); zneuzivani diivodl nouze ve snaze vyhnout se soutéznimu ftizeni (53 %); a
zmény smluvnich podminek po uzavieni smlouvy (38 %).

Zda se, ze infrastruktura je jednou z oblasti, kterd je nejvice zranitelna korupci v souvislosti
s vefejnymi zakazkami v Italii. Vzhledem k vysokym finanénim objemim je toto odvétvi vice
vystaveno korupci a infiltraci organizovanych zlo¢ineckych skupin. Druh poskytovanych praci,
dodavek a sluzeb se v téchto oblastech navic tyka dosti omezeného poctu poskytovatell, coz
zvySuje riziko koluze. Podle empirického vyzkumu se korupce v Italii nejcastéji vyskytuje po
zadani zakazky, zejména v souvislosti s kontrolou kvality nebo dokoncenim praci, sluzeb nebo
dodavek.”” Kontrolni ufad pfi n&kolika prilezitostech konstatoval, Ze vefejné zakazky jsou
zadavany fadné, postupy se dodrzuji a vitézné nabidky jsou podle vSeho nejvyhodnéjsi, ale kvalita
dodavek je ve fazi realizace naopak zdmérné Sizena. Byt to nutné nesvéd¢i o korupcnich
praktikach, uvedené nekalosti a ukazatele z prizkumu Eurobarometr ndzorné¢ ilustruji slabiny
stavajicich kontrolnich mechanismt, zejména pokud se tyka faze provadéni vetejnych zakazek.
Kontrolni Gfad poukézal téz na slabiny tykajici se jeho kontrolnich pravomoci: nemiize provadét
ad hoc kontroly bez ptedchoziho varovani, coz miiZe snizovat miru odhalovani nesrovnalosti.”
FalSovani t&etnictvi se netrestd,”* a to se negativné projevuje na prevenci nesrovnalosti zejména v
realizacni fazi.

Odhaduje se, ze jen u velkych vefejnych stavebnich projekti pfipada na korupci (vCetné
nepfimych ztrat) az 40 % celkové hodnoty vefejné zakazky.” Velké stavebni projekty, jako
naptiklad rekonstrukce v L’Aquile po zemétfeseni v roce 2009, svétova vystava EXPO 2015,
kterd se bude konat v Mildné€, nebo budouci vysokorychlostni Zelezni¢ni trat’ Turin-Lyon, byly
identifikovany ve vetejné sféte jako velké vetejné projekty, kterym hrozi vysoké riziko mozného
zneuziti vefejnych prostfedkll nebo infiltrace organizovaného zlo¢inu. Vysokorychlostni zeleznice
patii mezi nejdrazsi projekty infrastruktury a vyvoléavaji Siroké diskuze o srovnani jednotkovych
cen. Podle vyzkumu stoji jeden kilometr vysokorychlostni Zelezni¢ni traté na trase Pafiz — Lyon
piiblizné¢ 10,2 mil. EUR, z Madridu do Sevilly to je 9,8 mil. EUR; z Tokia do Osaky 9,3 mil.
EUR, zatimco z Rima do Neapole 47,3 mil. EUR, z Turina do Novary 74 mil. EUR; z Novary do
Milana 79,5 mil. EUR az Bolon¢ do Florencie 96,4 mil. EUR. Primérné naklady v Italii se
odhaduji na 61 mil. EUR za kilometr.”® Tfebaze rozdily v nakladech samy o sob& nic nedokazuji,
mohou byt spolu s dalSimi tdaji indikatorem mozného Spatného hospodateni nebo nekalych
praktik v zaddvani vefejnych zakazek.

Vzhledem k rizikiim korupce a infiltraci organizovaného zlo¢inu pii zadavani verejnych zakazek
vénuje Italie témto otazkdm stile vEétsi pozornost. Pfijala nové pravni predpisy, napiiklad o
dohledatelnosti finan¢nich prostiedkti pti zadavani vefejnych zakazek, podpoftila nové projekty na
sledovani finan¢nich transakci a na zabranéni infiltrace mafianskymi skupinami a posilila kapacitu
Vyboru pro koordinaci dozoru velkych vefejnych zakazek na stavebni prace (grandi opere).”’

Protikorupéni zédkon z roku 2012 déle stanovi povinnost vSech organt vefejné spravy zveiejnovat
na internetu ro¢ni ucetni zaveérky arozvahy, rozpisy nakladii na vefejné prace a sluzby, jakoz
1 podrobné informace o probihajicich a minulych nabidkovych fizenich. Zakon rovnéz pocita s
databazi vetejnych zakazek a prefektim stanovi povinnost sestavovat ,bilé listiny™ téch

72 Ecorys, PwC, London Economics, Zaddvani verejnych zakazek v Evropé: naklady a efektivita (Public Procurement in Europe:
cost and effectiveness), 2011.

73 Tamtéz.

74 Trestny ¢in falSovani ticetnictvi vlastné neexistuje, protoze v roce 2002 byla zruSena jeho trestnost. Miize vSak byt do urcité
miry postihovano na zaklad¢ jinych trestnych ¢inti.

75 http://www.corteconti.it/procura/giudizio_parificazione/parifica_2011.

76 Ivan Cicconi, Il libro nero della TAV

77 http://www l.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/ministero/ccasgo. and http://www.civit.it.
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ekonomickych subjekt, u nichz nehrozi rizika infiltrace organizovanym zlo¢inem. Provadéni
tohoto opatieni probiha.

Pokud jde o $irsi problematiku transparentnosti vetejnych vydaji a vefejné spravy, italské organy
uskutecnily znacny pocet opatieni, aby zajistily vétsi transparentnost. V této souvislosti stoji za
zminku zékon €. 136 z roku 2010 o kontrole finanénich tokd, ktery stanovi jeden ucelovy ucet pro
vSechny platby provadéné pii plnéni vetejnych zakazek, coz ptispiva k celkové prevenci korupce
v této oblasti.”® Jedna vyhlaska z roku 2012 kromé& toho stanovi vyuzivani elektronické spravy,
raciondlni postupy podavani zadosti pro spolecnosti, které se ucCastni nabidkového fizeni, a
jmenov%ﬁ vedoucich pracovnikil, na néZ se mohou obcané obracet v pripad¢ necinnosti spravniho
organu.

Osvédcené postupy — platformy pro transparentnost

Bussola della trasparenza®™: jednd se o ndstroj v rukou Ufadu pro verejnou spravu a
zjednoduseni, kterym se sleduje dostupnost a pristupnost informaci na internetovych strankdch
ministerstev.

Avviso Pubblico (http://www.avvisopubblico.it/): jde o sit vice nez 200 regiondlnich, obecnich a
provincnich spravnich organu, které spolupracuji na tom, aby aktivné predchazely korupci a
infiltraci mafie do verejnych struktur.

ITACA® - sdruzeni usilujici o transparentnost v zaddvani verejnych zakdzek a verejnych vydajii
obecné. Jeji clenska zdakladna pokryva témer 90 % regiondlni verejné spravy.

CAPACI* (Creation of automated procedures against criminal infiltration in public contracts -
zFizeni automatickych postupii proti pronikani trestné cinnosti do verejnych zakazek): projekt na
sledovani financnich toku v dodavatelskem vetezci velkych verejnych zakazek financovany z
prostiedkiit EU. Tento systém umozni organum zamezit pronikani kapitalu nezakonného puvodu
vytvorenim databdze bankovnich prevodii a varovani s cilem zjistit neobvyklé chovani. Tento
projekt se nachazi v pilotni fazi v rade regionii Italie.

Linee guida®: Vybor pro koordinaci vysoce postaveného dozoru nad velkymi verejnymi
zakazkami na stavebni prace schvalil protimafiansky strategicky dokument jako preventivni
opatieni proti infiltraci mafie do programu pro strategické infrastruktury. Byly vydany pokyny
véetné instrukci pro protimafianské kontroly smluv a subdodavatelskych smluv na prace, dodavky
a sluzby v oblasti strategickych projektii infrastruktury, jako je rekonstrukce Abruzza nebo World
Expo 2015.

Korupce v soukromém sektoru

Italie dosud pIné neprovedla ramcové rozhodnuti 2003/568/SVV o boji proti korupci
v soukromém sektoru.™ Ttalsky trestni zakonik nezn trestny ¢in korupce v soukromém sektoru,

78 Zakon ¢. 136 ze dne 13. srpna 2010 tykajici se mimofadného plan pro boj s mafii:
http://www.gazzettaufficiale.it/gunewsletter/dettaglio.jsp?service=1&datagu=2010-08-
23&task=dettaglio&numgu=196&redaz=010G0162&tmstp=1283782945903

79 Vyhlaska ,,Semplifica Italia® ze dne 4. dubna 2012:
http://www.funzionepubblica.gov.it/media/970067/semplificaitalia_opuscolo.pdf

80 http://www.magellanopa.it/bussola/.

81 http://www.itaca.org/index.asp

82 http://www.cbi-org.eu/Engine/RAServePG.php/P/280110010410/L/0.

83 http://wwwl.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/ministero/ccasgo/linee_guida/.

84 KOM(2011) 309 v konecném znéni, Druha zprava o provadéni ramcového rozhodnuti 2003/568/SVV ze dne 6. ervna 2011:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption private sector_en.pdf.
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http://www.avvisopubblico.it/

ktera je ale predmétem trestnépravnich ustanoveni v obcanském zakoniku. Protikorup¢ni zakon z
roku 2012 tato ustanoveni novelizoval, nové vymezil korupci v soukromém sektoru a stanovil
nové sankce. Dosud vSak nefesi vSechny nedostatky, které se tykaji skutkové podstaty trestnych
¢ini korupce v soukromém sektoru a sank¢éniho rezimu. Nové piedpisy dostatecné Siroce
nedefinuji vedouci funkce v obchodni spolecnosti, jejichz drzitelé mohou spachanim korupénich
trestnych ¢inli zplsobit trestnépravni odpovédnost své spole¢nosti. Neupravuji odpoveédnost
v pripadech nedostatecného dohledu. Sank¢ni rezim pro pravnické osoby se zda byt nedostate¢né
odrazujici. Stavajici pravni predpisy o uplatkarstvi v soukromém sektoru jsou tedy pfili§ zké a
zuzuji okruh moznych kategorii vedoucich pracovnikii v soukromém sektoru, které nesou
trestndpravni odpovédnost. Uplatkaistvi navic neni stihdno ztfedni povinnosti, ale pouze
na zéklad¢ stiznosti, kromé ptipadd, kdy zplsobuje naruSeni hospodatské soutéze v oblasti
zadavani zakazek na zbozi a sluzby.

Co se tyce pozadavkll na ucetnictvi podnikti, GRECO poznamenala, ze ucetni systém v Italii
nevyhovuje Trestnépravni imluvé Rady Evropy o korupci. Je to zfejmé, zejména pokud jde o
prahové hodnoty pro odpovédnost, omezeny rozsah ucetnich pozadavki (pouze pro kotované
spole€nosti, statni podniky a pojiStovny), nastaveni sankci a skutkovou podstatu trestnych ¢inli
falovani Gcetnictvi.*

Pokud jde zahrani¢ni uplatkatstvi, Itdlie ma komplexni rdmec stihani tohoto trestného ¢inu a
vyvinula vyrazné Gsili o vySetfovani a stihani téchto delikti.*® Nedavna vySetfovani tdajného
korup¢niho jednani v zahraniCi v oblasti obrany a energetiky naznacuji, Ze zahrani¢ni tplatkaistvi
stale existuje, ale soucasné také to, Ze represivni organy se presvédCivé snazi o odhalovani a
vySetteni téchto pifipadi. OECD poukazuje na pretrvavajici nedostatky sankéniho rezimu a v
prosinci 2011 konstatovala, Ze ackoli bylo stihdno 60 obZzalovanych a 9 piipadi je v Setieni,
pravomocné sankce byly uloZeny jen 3 pravnickym a 9 fyzickym osobam, pficemz ve vSech
piipadech dohodou (., partteggiamento).*’ OECD také zdtraznila, 7¢ mnoho piipadii vedenych
proti pravnickym osobam bylo zamitnuto jako promlcené.

3. BUDOUCI KROKY

Ptijeti protikorup¢éniho zakona v listopadu 2012 ptedstavuje vyznamny krok vpied v boji proti
korupci v Italii. Zdaraziiuje politiky prevence, jejichz cilem je zlepSit uroveil odpovédnosti
ve vefejné sprave a v fadach politické elity a vyvazit protikorupéni zatéz, ktera v soucasnosti pada
témeét vyhradn€é na bedra donucovacich orgéni. Ipfes znacné usili Kontrolniho ufadu,
donucovacich orgéanti, statnich zastupitelstvi a soudt vSak korupce zlstava v Italii vaznym
problémem. Objevila se nova vlna ptipadi politické korupce s ucasti fady prednich volenych
ufednich osob v regionech, které odhalily nezakonné financovani volebnich kampani a politickych
stran, jakoZ i vazby s mafidnskymi skupinami. Rizeni proti vysoce postavenym tfednim osobam,
v nichz byly skute¢n¢ ulozeny odrazujici sankce, jsou nadéale vzacna. Nebyly vyfeSeny obavy
ohledné¢ prekazek, jez predstavuje restriktivni rezim promlcecich lhit pro soudni feSeni
korupcnich véci. Do ur€ité miry neuspokojivy ziistavd ramec pouzitelny pro stiety zajmu
a financovani politickych stran. Zadavani vetfejnych zakazek a soukromy sektor jsou nadale
odvétvi zranitelna korupci 1 pies fadu jiz ptijatych opatieni. Celkove je tfeba vyvinout dalsi usili k
zajiSténi Gcinného provedeni a sledovani protikorupéniho pravniho ramce, vetné legislativnich
vyhlasek, které by zajistily udrzitelny dopad na situaci v terénu.

Nasledujici body vyzaduji dalsi pozornost:

85 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf
86 http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Italyphase3reportEN.pdf .
87 Tamtéz.
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Posilit rezim integrity pro volené a jmenované uredni osoby na celostatni, regionalni
a mistni urovni, mimo jiné prostiednictvim komplexnich etickych kodexii s odpovidajicimi
nastroji pro zajisSténi odpovédnosti a odrazujicich sankci za potencidlni poruseni téchto
kodexii. Zvazit ptijeti etickych kodext v politickych stranach nebo etickych paktti mezi
politickymi stranami a skupinami. Zdrzet se ptijimani zdkonl ad personam. Posilit pravni
ramec pro financovani politickych stran a jeho provadéni, zejména pokud jde piisnéjsi
ustanoveni o darech, konsolidaci Ucetnich zavérek politickych stran, koordinaci
a dostateCnou uroveil pravomoci pro dohled nad financovanim politickych stran
a uplatiiovani odrazujicich sankci.

Resit nedostatky v rezimu promléecich lhiit, jak to pozaduji doporudeni uréena Italii
z Cervence 2013 v souvislosti s evropskym semestrem a v tomto sméru zvazit zménu
pravidel pouzitelnych na béh promlcecich lhit (véetné vylouceni odvolacich instanci z
promlceci lhiity) a zavést pruznéjsi pravidla pro pozastaveni nebo pieruseni. Vyhodnotit
riziko, ze nevyfizené piipady korupce budou promléeny a zajistit prioritni vyfizeni véci, u
nichz takové riziko hrozi.

Posilit pravomoci a kapacitu narodniho protikorup¢niho organu (CIVIT) pfi plnéni silné
koordinac¢ni ulohy a provadéni Gc¢innych inspekénich a kontrolnich funkci, mimo jiné i
na regionalni a mistni Grovni. Zajistit jednotny ramec pro vnitini kontroly a vyuzivat
externi nezavislé audity na regionalni a mistni urovni, pokud jde o vetejné vydaje,
vcetné realizace verfejnych zakazek. Zajistit jednotné, nezdvislé a systematické ovétovani
stietu z4jm1l, majetkova ptriznani ufednich osob a odpovidajici systém sankci, ktery by
pusobil jako odrazujici prostiedek.

Zvysit transparentnost zadavani verejnych zakazek, ato pred zadanim 1 po ném, jak
pozaduji doporuceni urcena Italii z Cervence 2013 v souvislosti s evropskym semestrem.
Toho by mohlo byt dosazeno, kdyby vSechny struktury spravy zvetejiiovaly na internetu
ro¢ni ucetni zavérky arozvahy, jakoz i rozpis nékladl vefejnych zakézek na stavebni
prace, dodavky a sluzby podle ptredpisii tykajicich se boje proti korupci. Zvazit vybaveni
Kontrolniho ufadu pravomoci provadét ad hoc kontroly bez ptedchoziho upozornéni.
Zajistit plné provedeni ramcového rozhodnuti 2003/568/SVV o boji proti Kkorupci
v soukromém sektoru. Zvazit vytvoreni protikorupcnich preventivnich a monitorovacich
nastrojli pro spolecnosti, které ptisobi v odvétvich, kde velké ptipady odhalily zranitelnost
vuci zahranicnimu Uplatkafstvi, jako je obrana nebo energetika.

15



