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FRANCIE
1. UVOD — HLAVNi CHARAKTERISTIKY A SOUVISLOSTI

Protikorupcni ramec

Strategicky pristup. Francouzskd narodni legislativa pokryva Siroké spektrum otazek
souvisejicich s bojem proti korupci, ackoli zde neni zadna zvlastni celostatni protikorup¢ni
strategie. Otazky souvisejici s korupci se dostaly vice do poptedi v poslednich letech.
V Cervenci 2012, po obvinénich zkorupce béhem prezidentskych voleb, byla zfizena
Jospinova komise, jejimz ukolem bylo piipravit reformu etickych standardii ve vetejném
zivotd. K feseni toho, co bylo popsano jako ,krize davéry“,' Jospinova komise doporuéila
fadu opatieni, mimo jiné: omezeni prezidentské imunity, zpfisnéni pravidel pro financovani
politickych stran a volebnich kampani, omezeni kumulace funkci zastdvanych politiky
a vypracovani strategie pro pifedchazeni stietu zajmu. Z téchto doporuceni vzesla v roce 2013
fada legislativnich navrhli. Vlada rovnéz navrhla obsahlou reformu soudnictvi, véetné statniho
zastupitelstvi, aviak v poloving roku 2013 byla jednani prerusena’.

Pravni ramec. Na zaklad¢ doporuceni Skupiny stati proti korupci (GRECO), ktera pisobi
v ramci Rady Evropy, a Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) Francie
provedla rozsdhlou legislativni reformu v roce 2007. Jeji soucésti byl novy protikorupéni
zékon® sestavajici pievazng z trestndpravnich ustanoveni. Zakon zavedl sedm novych
trestnych ¢inl souvisejicich s korupci, rozsifil definici piedchozich trestnych ¢inl, zejména
nepfimého uplatkafstvi a trestnych ¢ind souvisejicich se soudnimi ufedniky, a rovnéz vydal
souhlas s pouzivanim zvlaStnich vySetfovacich metod pfi vySetfovani trestnych cind
tykajicich se korupce. OECD, GRECO a OSN reformy pfivitaly, avSak doporucily dalsi
zmény, mimo jiné rozsifeni definice nepfimého uplatkafstvi v souvislosti se zahrani¢nimi
ufednimi osobami a poslanci zahrani¢nich vefejnych shromazdéni, dale prodlouzeni
promléecich lhit pro Uplatkéistvi a nepiimé uplatkarstvi a prehodnoceni pravidel ohledné
jurisdikce®. Nov&jsi legislativni reformy se vyznacuji novym pristupem, zahrnuji nedavno
piijaté zakony o stietu zajmi’ a opatfeni pro cilen&jsi boj proti hospodaiské kriminalité
odhlasovana v listopadu 2013°.

1 Commission de rénovation et de déontologie de la vie publique: Pour un renouveau démocratique (Komise pro obnovu
a etiku vetejného Zivota — pro demokratickou obnovu). (2012) s. 3. http://www.commission-rdvp.gouv.fr/.

2 http://www.vie-publique.fr/actualite/panorama/texte-discussion/projet-loi-constitutionnelle-portant-reforme-du-conseil-
superieur-magistrature.html.

3 Loino. 2007-1598 du 13 novembre 2007 relative a la lutte contre la corruption http://www.textes.justice.gouv.fr/lois-et-
ordonnances-10180/loi-relative-a-la-lutte-contre-la-corruption-13707.html.

4 GRECO: Third Round Evaluation: Compliance Report on France: 'Incriminations’ & Transparency of Party Funding'

(Tteti kolo hodnoceni: Zprava o plnéni doporuceni Francii: Inkriminace a transparentnost financovani politickych stran),

duben 2011, s.6.; zprava OECD: http:/www.oecd.org/daf/anti-bribery/Francephase3reportEN.pdf a Review of

implementation of the United Nations Convention against Corruption, Executive summary (France) ptijato Skupinou pro

provedeni revize do praxe (Implementation Review Group), tfeti zasedani, Viden, 18.-22. cervna 2012.

CAC/COSP/IRG/1/1/1/Add.3:

http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/18-

22June2012/V1187226¢.pdf.

Loi organique et loi ordinaire du 11 octobre 2013 relatives a la transparence de la vie publique.

6  Loi 2013/1117 du 6 décembre 2013 relative a la lutte contre la fraude fiscale et la grande délinquance économique et
financiére. JORF (UK. vést. Fr. republiky) ¢.°0284 ze dne 7. prosince 2013, s. 19941.
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Institucionalni ramec. Centralni utvar pro ptedchazeni korupci (SCPC),” zfizeny v roce
1993, analyzuje data o korupci ve Francii a koordinuje politiku zaméfenou na prevenci®. Je
podfizen ministrovi spravedlnosti a fizen soudcem, ptredkladd souhrnnou zpravu o korupci,
zdiraziluje vybrané otazky ave vyrocni zpravé o Cinnosti uvadi doporuceni. Navzdory
vyznamnému Usili SCPC nejsou udaje o rozsahu korupCnich siti a piipadech korupce
shromazd'ovany systematicky. Kromé toho mnoho instituci nema k dispozici struktury pro
zjiténi korupce’. V priib&hu Gasu existovalo nékolik plant na prezkum a roziifeni jeho
pravomoci. Sdm SCPC ke svym pravomocem poznamenava, Ze jiz nejsou vhodné k feSeni
soucasnych potieb v podob¢ predchazeni korupci, at’ uz ve veiejném ¢i soukromém sektoru,
na vnitrostatni & mezinarodni trovni'®. Zprava Umluvy OSN proti korupci (UNCAC)
o Francii doporucila prozkoumat moznost, kdy by ob¢ané podavali SCPC anonymni zpravy
o podezieni z korupce, nebo kdy by fyzické ¢i pravnické osoby mohly v pfipadé podezieni
konzultovat SCPC & podobné utvary''. SCPC nemize vySetfovat obvindni & napravovat
ujmy, kterym miize byt oznamovatel vystaven.

Prizkumy veiejného minéni

Priizkumy vnimani. Podle zvlaitniho prizkumu Eurobarometr zroku 2013'% si 68 %
respondentli z fad béznych obcanii mysli, Ze ve Francii je korupce rozsifend (pramér EU:
76 %). Kromé& toho se 62 % z nich domniva, Ze jedinou cestou, jak uspét v obchodé, je mit
politické kontakty (primér EU: 56 %), pti¢emz 58 % respondentii je toho ndzoru, ze uplaceni,
pfijimani uplatkli a zneuzivani moci pro osobni prospéch jsou mezi politiky rozsifené jevy
(pramér EU: 56 %).

ZkuSenosti s korupci. Podle zvlaStniho priizkumu Eurobarometr z roku 2013 se pouze 6 %
francouzskych respondentt citilo dotéeno v kazdodennim Zivoté korupci (pramér EU: 26 %)
a2 % oznamila, ze byla poZadana o uplatek ¢i Ze od nich byl tplatek ocekavan (primér EU:
4%)".

Priizkumy u podnikii. 73 % francouzskych manazerd, ktefi se zG&astnili prazkumu,'* a 75 %
respondentl z fad b&Znych obyvatel'® je presvédeeno, Ze zvyhodiiovani a korupce naruduji
hospodarskou soutéz ve Francii (primér EU: 69 %). 59 % francouzskych podnikd (primér
EU: 43 %) uvadi, e korupce predstavuje pro podnikani jejich spole¢nosti problém'®. Zprava
Svétového hospodaiského fora o globalni konkurenceschopnosti za obdobi 2013-2014 uvadi,
ze Francie je ze 152 hodnocenych zemi na 23. misté¢ v seznamu nejkonkurenceschopnéjsich
ekonomik svéta'’.

7 Loi n® 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a la transparence de la vie économique et
des procédures publiques, dont les modalités d'application ont été fixées par le décret n® 93-232 du 22 février 1993.
http://www.archives-judiciaires.justice.gouv.fr/index.php?rubrique=10774&ssrubrique=10832.

9  Viz zpravu z roku 2011: Rapport du Service central de prévention de la corruption, strana 17. Plvodni znéni ve
francouzsting: http://www.justice.gouv.fr/publications-10047/autres-rapports-dactivite-10287/rapport-du-service-central-
de-prevention-de-la-corruption-2011-24367.html.

10 Viz zpravu SCPC (2011), viz tyto body na stranach 9—-10.

11 Review of implementation of the United Nations Convention against Corruption, Executive summary (France) ptijato
Skupinou pro provedeni revize do praxe (Implementation Review Group), téeti zasedani, Viden, 18.-22. ¢ervna 2012.
CAC/COSP/IRG/1/1/1/Add.3:
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/W orkingGroups/ImplementationReviewGroup/18-
22June2012/V1187226e.pdf.

12 Zvlastni prizkum Eurobarometr 397 z roku 2013.

13 Zvlastni prizkum Eurobarometr 397 z roku 2013.

14 Prizkum Eurobarometr 374 z roku 2013.

15  Zvlastni prizkum Eurobarometr 397 z roku 2013.

16 Bleskovy prizkum Eurobarometr 374 z roku 2013.

17  http://www3.weforum.org/docs/ WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf.
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Souvislosti

Soukromy sektor. Francie spravné provedla ustanoveni ramcového rozhodnuti
2003/568/SVV tykajici se definice aktivni a pasivni korupce v soukromém sektoru ¢i sankci
pouZitelnych pro fyzické a pravnické osoby'. Pokud jde o odpovédnost pravnickych osob,
pravni predpisy stanovi jednak spravni, jednak trestni odpovédnost pro trestné ¢iny souvisejici
s korupci. Sankce pouzitelné na pravnické osoby sahaji od pokut po zadkaz Cinnosti, s niz
souviselo spachani trestného ¢inu. NejvySsi pokuta pro fyzické ipravnické osoby byla
zvysena na 1 milion EUR". Zprava UNCAC v roce 2012 piedtim dospéla k zavéru, Ze vyse
pokut ulozenych pravnickym osobam zlstala v praxi nizkd, a doporucila pifezkoumat
maximalni vysi pokut®.

Whistleblowing. Protikorupéni zakon zroku 2007 zavedl do zakoniku prace ustanoveni
tykajici se ochrany zaméstnanct soukromého sektoru a smluvnich zaméstnancii ve vetfejném
sektoru, kteii v dobré vife oznami korupci®'. Pokud zaméstnavatel ulozi disciplinarni postih,
musi byt prokdzano, ze toto opatfeni nesouvisi s wistleblowingem. Nicméné zékonik prace
neobsahuje zadné zvlastni ustanoveni na ochranu oznamovateli ve vefejné sluzbé ani
o provadéni ochrany v praxi. Ve své vyrocni zpraveé za rok 2011 vyzval SCPC ke konkrétnim
legislativnim i praktickym opatfenim.”* Zakon o transparentnosti vefejného Zivota nedavno
zavedl zdkaz odvolat oznamovatele piisobici ve vefejné spravé™.

Transparentnost lobbovani neni vyslovné upravena vnitrostatnimi zakony; neexistuje
povinnd registrace ani neni stanovena povinnost osob vykonavajicich sluzebni ¢innost ve
vetejné spravé oznamovat kontakty s lobbisty. Nicméné Francouzsky parlament piijal v roce
2009 pravidla pro lobbovani, ktera stanovi dobrovolny zapis do vefejného rejstiiku. Senat
zavedl podobné opatieni. Na konci roku 2013 bylo zaznamenano kolem 250 lobbistli na
seznamu Parlamentu® a vice neZ 100 na seznamu Senatu™, to viak neodrazi skuteny rozsah
lobbistickych ¢innosti ve Francii.

2. OTAZKY V CENTRU POZORNOSTI

Zadavani verejnych zakadzek

V roce 2011 pifedstavovaly vetfejné stavebni prace, dodavky asluzby ve Francii 18,5 %
HDP?®. Hodnota vyzev k podani nabidek zvetejnénych v Ufednim véstniku vyjadiena jako
procentudlni podil zcelkovych vydaji na vefejné zakazky na stavebni prace, dodavky
a sluzby ¢&inila v roce 2010 18,3 %

18 KOM(2011) 309 v kone¢ném znéni, Druhd zprava o provadéni ramcového rozhodnuti 2003/568/SVV_ze dne 6. Cervna
2011: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0309:FIN:CS:PDF.

19 Loi 2013/1117 du 6 décembre 2013 relative a la lutte contre la fraude fiscale et la grande délinquance économique et
financiere. JORF ¢. 0284 ze dne 7. prosince 2013.

20 Executive summary (France) ptijato Skupinou pro provedeni revize do praxe (Implementation Review Group), tieti
zasedani, Viden, 18.-22. Cervna 2012. CAC/COSP/IRG/I/1/1/Add.3:
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/18-
22June2012/V1187226¢.pdf.

21 Clanek L.1161-1 zékoniku prace.

22 http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/124000499/0000.pdf, s. 163.

23 ,Dispositive d’alerte éthique*. Loi n°® 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique, ¢lanek
25, http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000028056315.

24 ASSEMBLEE NATIONALE (2012) Verejny rejstiik lobbistii http://www.assemblee-nationale.fr/representants-
interets/liste.asp.

25 Sénat: Verejny rejstiik lobbistii. (2012) Pristupny na: http:/www.senat.fr/role/groupes_interet.html.

26 Tyto procentudlni podily se pohybovaly od 17,7 % v roce 2007 do 189 % v roce 2010.
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-

2011 _en.pdf.
27 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/indicators2010_en.pdf.
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Podle prizkumu Eurobarometr u podnikii o korupci z roku 2013 povazuje 50 % respondenti
korupci za rozsifenou u vefejnych zakazek zaddvanych narodnimi organy a 51 % u zakazek
zadavanych mistnimi organy. Francouzsti respondenti povazovali za rozsifené pii zadavani
vetejnych zakazek zejména nésledujici postupy: predkladani nabidek zaloZenych na koluznich
dohodach (55 %) (primér EU: 52 %); stfet zajm1 pii posuzovani nabidek (53 %) (primér EU:
54 %); nejasnéd kritéria pro vybér ¢i hodnoceni (50 %) (primér EU: 51 %); zneuzivani
jednacich fizeni (49 %) (primér EU: 47 %); specifikace S$it¢ na miru konkrétnim
spole¢nostem (47 %) (pramér EU: 57 %); zneuzivani naléhavosti jako divodu k tomu
vyhnout se soutéZnim fizenim (46 %) (pramér EU: 46 %); zapojeni uchazecii do tvorby
specifikaci (41 %) (primér EU: 48 %) a zmény smluvnich podminek po uzavieni smlouvy
(41 %) (prumér EU: 44 %). Ackoli vysledky prizkumu nesouviseji nutné piimo s korupci,
ilustruji rizikové faktory, které zvysuji nachylnost ke korupci pti zadavani vefejnych zakazek.
Ukazuji, Ze rizikové faktory spjaté s vefejnymi zakazkami se tykaji hlavné nepifimého
uplatkafstvi a stfetu zajmu.

Veftejni zadavatelé byli pozadani o to, aby od 1. ledna 2012 ptijimali elektronické nabidky
a piihlasky pro vSechny zakazky ptesahujici 90 000 EUR, protoZe vyuziti elektronického
zadavani verejnych zakéazek je dilezitym nastrojem pro snizZeni rizika korupce a predstavuje
pomoc pro dalii zlepseni kontrolnich mechanismi®’. Kromé toho trestni zédkonik obsahuje
zvlastni ustanoventi, jez trestné stihd poruseni pravidel pro zadavéani vefejnych zakazek znamé
jako ,.délit de favoritisme (trestny &in zvyhodiiovani). Poruseni pravidel pro zadavani
vetejnych zakdzek, které nelze kvalifikovat jako korupci, 1ze na zékladé judikatury ptipadné
trestat jako délit de favoritisme®'. Nicméng SCPC zaznamenal, 7e mezi lety 2007 a 2010
nikdo neulozil na zaklad¢ tohoto ustanoveni trest odnéti svobody; ve 25 pravomocnych
rozsudcich doslo k uloZeni podminéného trestu a ve 20 ptipadech k ulozeni pokuty. Pokuty se
pohybovaly od 2333 do 5333 EUR*%

Pokyny, jak tyto pravni ptedpisy provadét, jiz existuji. Koncem roku 2009 ministerstvo
hospodarstvi a financi zvetejnilo Pfirucku osvédcenych postupli pro zadavani vetejnych
zakazek™. Vroce 2012 byl zvefejnén meziministersky ob&nik vénovany piirucce
osvéd&enych postupii’™®, ktery vysvétlil pasobnost pravniho predpisu, ptipravu a provadéni
postupu zadavani, plnéni vefejné zakazky a ustanoveni vztahujici se na vetejné zadavatele.

Avsak SCPC zjistil, ze mimotadné riziko korupce ohrozuje zaddvani vefejnych zakdzek na
mistni urovni, a upozornil na fadu ptipadi, v nichz byly vysSe postavené ifedni osoby, vcetné
starostll a vedoucich piedstaviteld regionalni samospravy, odsouzeny v této souvislosti za
korupci®®. Z hlediska prevence dosud nejsou kontrolni mechanismy pro zadavani veiejnych
zakazek na mistni urovni dostate¢né silné a konzistentni po celé zemi, bylo by tieba je posilit.

28 Zvlastni prazkum Eurobarometr 397 z roku 2013.

29  Annual Public Procurement Implementation Review 2012, SWD(2012) 342 final:
http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/implementation/20121011-staff-working-document_en.pdf.

30 Ke stietu zajmd a korupci viz €Elanky 432-11 az 432-13 a ¢lanek 433-1 francouzského trestniho zékoniku, ke
zvyhodnovani viz ¢lanek 432-14.

31 Clének 432-14 trestniho zakoniku (Code pénal).

32 http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/124000499/0000.pdf.

33 http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021570204, Circulaire du 29 décembre 2009
relative au Guide de bonnes pratiques en matiere de marchés publics.

3 http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000025364925&fastPos=1&fastReqld
=997275869&categorieLien= id&oldAction=rechTexte.

35 http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/124000499/0000.pdf.
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Sti‘ety zajmit a majetkova prizndni

Ve vyro¢nich zpravach za roky 2010 a 2011 SCPC analyzoval vSechny otdzky souvisejici se
sttety zajmu a dospél k zavéru, ze mozna kumulace mandata je jednim z hlavnich faktort,
které vedou ke korupci®. V roce 2012 Jospinova komise zdiiraznila, Ze stfety zjmu je tieba
fesit dasledn&ji, za pomoci komplexni strategie®’. V soudasné dob& 70-80 % uiednich osob
zvolenych do parlamentu zastdva pfinejmensim jeden dalSi fad, coz je praxe, kterd je
v souladu s francouzskymi zakony™*.

Pokud ufedni osoby — v¢etné volenych ufednich osob jak na ustfedni, tak na mistni urovni —
pfijmou na c¢innosti, kterou tidi ¢i na niz dohlizeji, jakykoli podil, jenz je v rozporu se
zékonem, dopoust&ji se trestného &inu®’. Podle udaji SCPC byli vroce 2009 obzalovani
shledani vinnymi ve 42 ptipadech, zatimco v roce 2010 nejmén¢ ve 28 (v dob¢ piiprav zpravy
SCPC byly k dispozici pouze dil¢i iidaje). Na zakladeé pouze dil¢ich udajii za rok 2010 byl ve
13 pravomocnych rozsudcich uloZzen podminény trest odnéti svobody a v deviti pokuty
v rozsahu od 2 167 do 5400 EUR™. Praktiky ,,otagivych dvefi“ jsou do jisté miry trestné,
nebot’ ufedni osoby musi dodrzet tiiletou lhtitu, béhem které nemohou nastoupit do soukromé
spolenosti, s niz uzaviely smlouvy & na niz dohlizely, kdyz zastavaly vefejnou funkci®'.
Rozsudky pro takova obvinéni jsou vzacné; podle SCPC se vroce 2009 vyskytl jediny
piipad.* Francie rovnéz za jistych okolnosti zadala povaZovat za trestny &n ,,nezdkonné
obohacovani, tedy hromadéni bohatstvi ¢i udrzovani zivotniho stylu, pro které nelze dolozit
ptuvod, a soucasné udrzovani obvyklych vztahii s osobou, jez spachd zdvazné trestné Ciny. Za
tento trestny &in lze ulozit ti roky odnéti svobody a pokutu 75 000 EUR*. Od roku 1988 bylo
statnimu 4z4astupitelstvi ptedloZzeno 12 ptipadi nezdkonného obohacovani a vSechny byly
odlozeny.

Nérodni shroméazdéni piijalo v poloviné zafi 2013 legislativni baliek vénovany stfetim
z4jmt®. Narodni shromazdéni rovn&Z piijalo dva zakony proti kumulaci mandati (,,non-
cumul des mandats*)**. Kromé toho ministerstvo pro vefejnou spravu oznamilo navrh zakona
o povinnostech ufednich osob. Cilem tohoto zakona je zejména vétSi kontrola praktik
ota&ivych dvefi'.

36 http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/124000499/0000.pdf, strana 77.

37 ,,Notre pays doit, pour toutes ces raisons, rompre avec sa vielle habitude du cumul des mandats.” , 1l est nécessaire de
mettre en ceuvre une stratégie globale de prévention des conflits d'intéréts, afin de garantir un exercice exemplaire des
responsabilités publiques et de renforcer la confiance des citoyens dans leurs institutions.“ (Kvuli vS§em témto divodim
musi nase zemé& skoncovat se svym starym zvykem kumulovat mandaty. Je nezbytné zavést globalni strategii pro
predchazeni stfetim zajmi, aby byl zaruéen piikladny vykon politické odpovédnosti a zvySena divéra ob¢anii v jejich
instituce.) Commission de rénovation et de déontologie de la vie publique: Pour un renouveau démocratique (Komise
pro obnovu a etiku vetejného Zivota — pro demokratickou obnovu). 2012 s. 54. a nasledujici a s. 122. Viz té€z navrh ¢. 15
a navrh ¢. 20 a nasledujici http://www.commission-rdvp.gouv.ft/.

38 Pro konkrétni udaje viz Commission de rénovation et de déontologie de la vie publique: Pour un renouveau
démocratique (Komise pro obnovu a etiku vefejného zivota — pro demokratickou obnovu). (2012) s.58.
http://www.commission-rdvp.gouv.ft/.

39 Clanek 432-12 trestniho zakoniku.

40 http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/124000499/0000.pdf, s. 33.

41 Clanek 423-13 trestniho zékoniku.

42 http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/124000499/0000.pdf, s. 34

43 Clanek 321-6 trestniho zakoniku zavedeny zdkonem &. 2006-64 ze dne 23. ledna 2006.

44 CTFVP (2012), 15. vyro¢ni zprava, viz nize, s. 6.

45 Loi organique et loi ordinaire du 11 octobre 2013 relatives a la transparence de la vie publique

46 http://www.assemblee-nationale.fr/14/dossiers/non-cumul executif local depute senateur.asp#non-
cumul_executif local depute europeen.

47 Projet de loi relatif a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires Ministére de la fonction publique.
http://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/statut_et remunerations/statut_general/pdf/deontologie-projet-de-

loi.pdf.
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Systém prohldseni o zdjmech a majetkovych pfiznani v souc¢asné dobé prochazi vyznamnou
reformou. Francie ma systém majetkovych pfiznani, ktery se vztahuje, mimo jiné, na
kandidaty na ufad prezidenta republiky, CcCleny vlady, Senat, Narodni shromazdéni,
francouzské poslance Evropského parlamentu, predsedy regiondlnich rad, predsedy
generalnich rad, dal$i volené ufedni osoby mistnich organli, zejména téch se zvlaStnim
statusem, a od nedavna na vedouci pfedstavitele vefejnych podnikl. Podle novych pravnich
predpist musi volené ufedni osoby piedkladat od 1. Gnora 2014 ob& prohlageni*. Nicméng
tato prohldgeni neobsahuji udaje o majetku &lenti jejich domécnosti & rodinnych piislusnika®.
Reforma zavedena v roce 2011°° kvalifikuje podani nepravdivych majetkovych piiznani jako
trestny ¢in. Ve své posledni zpravé o ¢innosti vyzvala Komise pro finan¢ni transparentnost
v politice (CTFVP) k posileni svych vySetrovacich pravomoci, naptiklad ulozenim finan¢nich
postihii za odmitnuti rychlého zpiistupnéni dafiovych zaznamii®>'. Zakonem o transparentnosti
ve vefejném zivoté z roku 2013 byla CTFVP nahrazena nezavislym organem odpovédnym za
sledovani prohlaSeni: Haute autorité pour la transparence de la vie publique (Vysoky utad
pro transparentnost vefejného Zivota) >%.

Zahranicéni uplatkarstvi

Francouzské organy sice dosahly vysledkli ve vysetfovani velmi sledovanych piipadi ve
Francii, avSak existuje méné dikazi o boji proti korupci pfi mezinarodnich obchodnich
transakcich. SCPC a pracovni skupina OECD zabyvajici se problematikou podplaceni
vyzvaly ke zvySeni Gsili zaméfeného na predchazeni korupci pti mezinarodnich obchodnich
transakcich provadénych soukromymi a vefejnymi spole¢nostmi’>.

OECD dala najevo své znepokojeni ohledné stihani trestnych ¢inli mezinarodni korupce
a zduraznila, Ze v obdobi let 2000-2012 bylo zahajeno pouze 33 vySetfovani, coz je ,,malo ve
vztahu k velikosti francouzské ekonomiky a vystavenosti francouzskych spolecnosti riziku
nadnarodniho uplatkatstvi“. OECD rovnéz poznamenala, ze soudy vynesly ,,velmi nizky
pocet rozsudkl za uplatkéfstvi zahranicnich ufednich osob®, konkrétné pét, z nichz jeden
ptipad je ve fazi odvolaciho fizeni™*. Kromé toho OECD poznamenala, Ze tresty se nejevi jako
ucinné, ptimefené ¢i odrazujici. Naptiklad v ptipadech, kdy byly pravomocné odsouzeny
fyzické osoby, byly ulozeny podminéné tresty odnéti svobody a pokuty, a to nanejvyse 10 000
EUR™. Nicméné jisty pocet vySetfovani zahraniéniho uplatkéaistvi nedavno pokrogil: piipad
programu OSN Ropa za potraviny v Irdku dospél k soudu, v dal$im ptipadé se vySetrovani

48 Loin° 2013-907 et loi organique n° 2013-906 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique.

49 Rozhodnuti €. 2013-676 DC ze dne 9. fijna 2013.

50 Zakon ¢. 2011-410 ze dne 14. dubna 2011:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023877019&date Texte=&categorieLien=id
a zakon €. 2011-412 ze dne 14. dubna 2011 o zjednodusSeni ustanoveni volebniho zakona a finan¢ni transparentnosti
v politice:
http://www .legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT00002387713 1 &dateTexte=&categorieLien=id.

51 Commission pour la transparence financiere de la vie politique (Komise pro finan¢ni transparentnost politického
zivota); 15. vyroCni zprava, Journal Officiel ze dne 25. ledna 2012, s. 11: http:/www.commission-
transparence.fr/rapports/15iemeRapport_joe 20120125.pdf.

52 Loi organique et loi ordinaire du 11 octobre 2013 relatives a la transparence de la vie publique.

53 Zprava o 3. fazi provadéni Umluvy OECD o boji proti korupci ve Francii, Hjen 2012. Doporugeni a monitorovani
tykajici se Francie (2012), odstavec 183: ,Nicméné pracovni skupina je i nadale znepokojena velmi nizkym poctem
odsuzujicich rozsudkt ve Francii za uplatkafstvi zahrani¢nich Gfednich osob, protoze od zavedeni tohoto trestného ¢inu
do pravniho fadu pted vice nez dvanacti lety byla — celkem z péti piipadi — odsouzena pouze jedna pravnicka osoba,
ktera se proti rozsudku odvolala. S ohledem na velmi dilezitou ulohu, jakou jeji podniky hraji v mezinarodni
ekonomice, je Francie zvlast¢ vystavena riziku uplaceni zahrani¢nich ufednich osob. Znepokojeni pracovni skupiny je
o to zavaznéjsi, ze navzdory zahrani¢nim rozsudkiim tykajicim se nékterych francouzskych spole¢nosti to vypada, ze
Francie nestiha trestnou ¢innost v téchto piipadech tak diirazné, jak se ocekava.*

54 Zprava o 3. fazi provadéni Umluvy OECD o boji proti korupci ve Francii, Hjen 2012. Doporugeni a monitorovani
tykajici se Francie (2012).

55 Zprava o 3. fazi provadéni Umluvy OECD o boji proti korupci ve Francii, fjen 2012, odstavec 10. V p¥ipadu, ktery se
tyka pravnické osoby, probiha odvolaci fizeni, takze ani rozsudek, ani vySe postihi nejsou konecné.
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pied zahdjenim soudniho fizeni dostalo do nové faze tykajici se obvinéni z tplatkaistvi
souvisejiciho s vojenskymi zakazkami™.

Mrw e

OECD gzjistila jisty pocet potencialnich hlubSich pfi¢in nedostatkd. Naptiklad Francie je
soudné pfislusnd pro trestné ciny korupce, pouze pokud jsou pachatel nebo obét’
francouzskymi statnimi pfislusniky. Navic dany akt musi byt trestnym ¢inem jak ve Francii,
tak v zemi, kde byl spachan. OECD vidi v pozadavku na oboustrannou trestnost vaznou
prekazku pro stihani’’. Z hlediska trestniho prava hmotného byla OECD toho nazoru, Ze
definice ,,zahrani¢ni ufedni osoby* je pfili§ Gzk4, coz by se dalo napravit naptiklad tim, Ze by
se rozsifil trestny Cin nepiimého uplatkarstvi. OECD rovnéz zjistila, ze trestni odpovédnost
pravnickych osob lze obejit vyuzitim prostiedniki (vEetné ptibuznych pravnickych osob).
Kone¢né upozornila na mnoho potizi, s nimiz se stihani potykalo v souvislosti s odvétvim
obrany, a to kviili omezenému pftistupu k utajovanym informacim.

Stihani korupce

Systém Transparency International pro posuzovani néarodni integrity ve vztahu k Francii
uvadi, ze organy pro vymahani prava jsou obecné dobfe odborn¢ pfipraveny a ze mira
integrity je pomémé& vysoka™. Nicmén& existuji ojedinglé piipady korupce, do nichZ jsou
zapojeni vysoce postaveni policejni distojnici. Snahy o centralizaci poznatkl a koordinovani
protikorupénich opatfeni vedly v roce 2004 ke zfizeni Ustiedni brigady pro boj proti korupci
(BCLC)*. Ta zaméstnava lidi zfad statni policie a Cetnictva i z ministerstva hospodatstvi.
Usnadniuje to sdileni zkuSenosti a technickych poznatkli a pfistup k databdzim rtznych
organti. Vyzkum ukazuje, Ze nékteré regiony celi zvlastnim tkolim, pokud se tykéa korupce
a organizovan¢ho zlo¢inu, asnahdm mistnich organid se dostalo podpory ministerstva
spravedlnosti®’.

V nedéavnych letech doslo k ptipadiim na vysoké Urovni, vySettovanim a stihdnim udajnych
korupénich postupti, nelegélniho financovani stran a zvyhodiiovani®. Existence t&chto
vySetfovani je znamenim snah takové piipady odhalit, stihat a soudné o nich rozhodnout,
1 kdyz se tykaji ¢initelti s rozhodovacimi pravomocemi na vysoké urovni. To je pfinejmenSim
zCasti vysledkem iniciativ jako BCLC ¢i francouzského systému nezavislych vySetiujicich
soudct. Kromé¢ toho existuji mechanismy a struktury pro zajisténi dostatecné specializace na
urovni statniho zastupitelstvi ¢i soudnich organii k feSeni pfipadd souvisejicich s korupci.

56 Zprava Transparency International o  prosazovani Umluvy OECD o boji  proti  podplaceni
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/exporting_corruption_country_enforcement_of the oecd anti_bribery_con
ventio.

57 Zprava o 3. fazi provadéni Umluvy OECD o boji proti korupci ve Francii, Hjen 2012. Doporugeni a monitorovani
tykajici se Francie (2012).

58 http://issuu.com/transparencyinternational/docs/2011_nisfrance_en?e=2496456/3025518.

59 Probihajici reforma by brigadu zatadila do budouciho ,,Office central de lutte contre la corruption et la fraude fiscale*
(Utad pro boj proti korupci a danovym podvodtm). Viz Projet de loi relatif a la lutte contre la fraude fiscale et la
grande délinquance économique et financiere.

60 Stredisko pro studium demokracie: Zkoumadni vazeb mezi organizovanym zlocinem a korupci. Zadano generalnim
feditelstvim pro spravedlnost, svobodu a bezpe¢nost (2010). Kvuli nartistu intenzity organizovaného zlocinu ministr
spravedlnosti oznamil dne 26. listopadu 2012 novou celkovou politiku pro trestnou ¢innost na Korsice, véetné opatieni
proti hospodaiské a finanéni trestné ¢innosti.

61 Lze naptiklad uvést, Ze ti'i po sob& nasledujici francouzsti prezidenti museli ¢elit vySetfovani, jez souviselo s obvinénimi
z korupce. Jeden byvaly prezident byl odsouzen v prvni instanci za korupci a souhlasil se zaplacenim nahrady Skody.
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Osvédceny postup: JIRS —,,juridictions interrégionales spécialisées“

Osm meziregiondlnich specializovanych soudu (JIRS), které se nachazeji v Parizi, Lyonu,
Marseille, Lille, Rennes, Bordeaux, Nancy a Fort de France, je slozeno ze statnich zdastupci
a vySetrujicich soudcu. Specializuji se na organizovanou a financni trestnou cinnost, ale
rovneéz na slozité pripady, které vyzaduji vyuziti specifickych odbornych znalosti. JIRS
odpovidaji  za vySetFovani, stihani, predbéiné vySetfovani a rozhodnuti  soudu
v nejspletitéjsich pripadech a maji pristup k inovativnim vySetiovacim metodam, jako jsou
infiltrace, odposlouchdavani a nasazeni spolecnych vySetrovacich tymii z nékolika zemi.
Soudciim jsou ndpomocni asistenti specializovani na technické otdzky. Pochdzeji jak ze
soukromé sféry (financni specialisté atp.), tak z verejného sektoru (danovi inspektori, celnici,
urednici francouzské narodni banky atp.).

V roce 2013 pfijalo Narodni shromazdéni zakon, kterym bylo zfizeno oddéleni
specializovaného finan¢niho statniho zastupce s celostatni psobnosti pro korupci a ptipady
rozsahlych dafiovych podvoda®. Podle tohoto zikona je na sedm let jmenovan specializovany
narodni finan¢ni statni zastupce, jehoZz praci koordinuje nejvyssi statni zastupce.

Provozni nezévislost a kapacita francouzskych statnich zastupitelstvi byla podrobné
analyzovéana riiznymi institucemi zabyvajicimi se sledovanim protikorupcnich opatfeni. Jak
zdlraznila zprava UNCAC, statni zastupci maji diskre¢ni pravomoc a jsou z titulu svého
hierarchického postaveni podfizeni ministru spravedlnosti. Zprava UNCAC doporucila
zaruCit jejich nezavislost a analyzovat provadéni zasady ucelnosti stihdni, aby se zamezilo
jakékoli moznosti politického ovliviiovani rozhodnuti pfijimanych statnimi zastupci®.
Podobné i OECD vyzvala k doplitujicim zarukdm, aby byla zabezpefena nestrannost statnich
zastupct®. V reakci na tato doporuceni byl trestni fad v Servenci 2013 zménén tak, aby jasné
uvédél,gse ministr spravedlnosti nemize v jednotlivych ptipadech udé€lovat statnim zastupciim
pokyny™”.

Veiejna studie, kterou vydala Narodni poradni komise pro lidska prava (Commission
nationale consultative des droits de [’homme — CNCDH), doporucila fadu opatfeni ke zvySeni
ochrany nezavislosti statnich zastupci a posileni Nejvyssi rady pro soudnictvi (CSM)®. Dne
13. biezna 2013 vlada ptedlozila navrh tGstavniho zédkona, jehoZ cilem bylo posilit nezavislost
a autoritu CSM a harmonizovat postupy pro jmenovani statnich zastupci a karnd ftizeni
s postupy, jez plati pro soudce®”.

Francouzské instituce, jez tesi ptipady korupce, Celily vyraznym skrtiim v oblasti rozpoctu
i lidskych zdroji. Naptiklad navzdory probihajicimu vySetfovani velkych ptipadi korupce
ptisly financni sekce pafizského hospodarského a financniho oddéleni (,pdle financier)
o tietinu svych soudnich ufedniki®. V roce 2012 OECD vyzvala Francii, aby na vySetfovani

62 Loi 2013/1117 du 6 décembre 2013 relative a la lutte contre la fraude fiscale et la grande délinquance économique et
financiere. JORF ¢. 0284 ze dne 7. prosince 2013, s. 19941.

63 Zprava UNCAC o provadéni (2011) Résumé analytique: rapport de la France. Viden: OSN, s. 5.
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session4/V1186620f.pdf.

64 Zprava o 3. fazi provadéni Umluvy OECD o boji proti korupci ve Francii, fjen 2012, s. 5.

65 Loino 2013-669 du 25 juillet 2013 relative aux attributions du garde des sceaux et des magistrats du ministére public en
matiere de politique pénale et de mise en oeuvre de l’action publique.

66 CNCDH (2013), Avis sur l'indépendance de la justice, JORF €. 0176 ze dne 31. ¢ervence 2013 [WWW] Legifrance.
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000027778844&date Texte=&categorieLien=id.

67 http://www.legifrance.gouv.fr/affichLoiPreparation.do?idDocument=JORFDOLE000027174144&type=general.

68 Association Frangaise des magistrats instructeurs (AFMI) (2011) Les enquétes économiques et financiéres sont en
danger a Paris: http://www.afmi.asso.fr/com_detail.php?num=43.
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a stihani pripadd korupce vy&lenila odpovidajici prostredky®. Dodate¢né zdroje jiz byly
zajistény pro policii a JIRS v Marseille™.

Financovani politickych stran

Francie ma smiSeny vefejné-soukromy systém pro financovani politickych stran a volebnich
kampani. Pravidla pro financovani stran a volebnich kampani’' byla zavedena v roce 1988
anasledng pozménéna v letech 1990 a 19957% z&asti jako odpovéd’ na fadu piipada
souvisejicich s financovanim volebnich kampani, které se tou dobou objevily”. Jak vyzdvihla
GRECO, tento pravni piedpis stanovuje pét hlavnich zésad: zaprvé, osoby zastavajici urcita
mista ¢i volené mandaty musi ptedlozit majetkové pfiznani, za druhé omezeni vydaja
kandidati na kampan pted legislativnimi a prezidentskymi volbami, za tfeti horni limit na
dary pro kandidaty a strany, za ctvrté finan¢ni Gcast statu prostfednictvim financovani stran
andhrad vydajii na kampai, jez podléhaji finanéni kontrole, a kone¢né uplatiiovani sankci
v pripad¢é poruSeni pravidel. Dohled nad financovanim stran zajistuje Narodni komise pro
ucty za kampan a pro politické financovani (CNCCEFP).

Soucasny pravni ramec pro volby a transparentnost financi v politice byl zaveden v roce
2011, v navaznosti na néktera doporuteni GRECO’®. Postupy, jimiz se fidi financovani
volebnich kampani, byly zjednoduSeny a novy pravni piedpis uzpisobil senatni volby oblasti
pusobnosti té€chto pravidel. Novy pravni rdmec vyjasnil ulohu téetnich odpovidajicich za Gty
volebni kampané stejné jako datum pro piedlozeni Uétd za volebni kampan. CNCCFP téz
ziskala pravomoc snizit, pod dohledem soudce, stitni nahradu pro kandidata v piipade
nesrovnalosti pod prah pro zamitnuti celého uctu za volebni kampan. Nedavno pfijaty
legislativni pfedpis mimo to déle snizil strop pro osobni dary strandm (v souhrnu pro vSechny
strany) na 7 500 EUR ro¢né. CNCCFP obdrzi kazdoro¢né seznam osob, jez darovaly nejméné
3 000 EUR politické strang”.

Soucasny pravni ramec se v n¢kterych bodech stale jevi jako nedostateCny. Zprava o plnéni
doporuceni GRECO z roku 2011 vyzdvihla potiebu vénovat se doporucenim, kterd obsahuje,
ohledn¢ aktivit tfetich osob, transparentnosti finan¢nich informaci politickych stran béhem
volebnich kampani, Glohy stranickych Cinitelt a pravidel pro ptispévky ¢lenti stran a volenych
predstaviteld’®.

69 OECD (2012). Zprava o 3. fazi provadéni Umluvy OECD o boji proti korupci ve Francii, s. 43.

70 Schize ministra o marseilleské aglomeraci. Souhrn zaverd, 6. zati 2012
http://www.gouvernement.fr/sites/default/files/dossier _de presses/09.06_releve de conclusions.pdf. Schiize dne
22.fijna 2012 o boji  proti  kriminalit¢ na  Korsice. = Souhrn = z&vérG, 22. f{jna 2012
http://www.gouvernement.fr/sites/default/files/dossier_de presses/10.22 releve de_conclusions_-

reunion_sur_la_lutte contre la_criminalite en_corse_-_releve de conclusions.pdf.

71 Zakon [ 88-226 a zéakon ¢. 88-227 ze dne 11. bfezna 1988:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006069060&dateTexte=20110106.

72 Zékon €. 90-55 ze dne 15. ledna 1990 a zékon €. 95-65 ze dne 19. ledna 1995.

73 GRECO (2009), Tteti kolo hodnoceni. Hodnotici zprava o transparentnosti financovani stran ve Francii (Téma II).
Strasburk: Rada Evropy, 19. unora, 36 s:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282008%295 France Two_EN.pdf.

74 Loi organique n° 2011-410 du 14 avril 2011:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023877019&dateTexte=&categorieLien=id a n°
2011-412 du 14 avril 2011 o zjednoduSeni ustanoveni volebniho zdkona a finan¢ni transparentnosti v politice:
http://www .legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023877131&dateTexte=&categorieLien=id.

75 Loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence financiere de la vie politique ve znéni zakona ¢. 2013-907
ze dne 11. fijna 2013 — ¢l. 15.

76 GRECO (2011), Tieti kolo hodnoceni. Zprava o plnéni doporudeni Francii. Strasburk: Rada Evropy, 1. dubna,
viz zejména strany 10—17.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282011%291_France_EN.pdf.
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http://www.gouvernement.fr/sites/default/files/dossier_de_presses/09.06_releve_de_conclusions.pdf.%20Sch%C5%AFze%20dne%2022
http://www.gouvernement.fr/sites/default/files/dossier_de_presses/10.22_releve_de_conclusions_-_reunion_sur_la_lutte_contre_la_criminalite_en_corse_-_releve_de_conclusions.pdf
http://www.gouvernement.fr/sites/default/files/dossier_de_presses/10.22_releve_de_conclusions_-_reunion_sur_la_lutte_contre_la_criminalite_en_corse_-_releve_de_conclusions.pdf
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006069060&dateTexte=20110106
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)5_France_Two_EN.pdf
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023877019&dateTexte=&categorieLien=id
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023877131&dateTexte=&categorieLien=id
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=5028844DDDB81F2D598A396D7330D8EF.tpdjo06v_2?cidTexte=JORFTEXT000028056315&idArticle=LEGIARTI000028057523&dateTexte=20131012&categorieLien=id#LEGIARTI000028057523
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=5028844DDDB81F2D598A396D7330D8EF.tpdjo06v_2?cidTexte=JORFTEXT000028056315&idArticle=LEGIARTI000028057523&dateTexte=20131012&categorieLien=id#LEGIARTI000028057523
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)1_France_EN.pdf

Francouzské organy uznaly, Ze kapacita CNCCFP pro efektivni dohled nad financovanim
stran a kampani jesté neni dostadujici’’. Zprava GRECO zroku 2011 o plnéni doporugeni
rovnéz dospéla k zavéru, ze CNCCFP ma malo pravnich zdroji aomezeny pftistup
k dokumentaci o uctech stran. Podle GRECO, CNCCFP ,neprezkoumava vydaje stran,
nemiize zddat predlozeni urcitych dokumentii a nema oprdavnéni ktomu, aby overovala
doklady ci provadela kontroly v misté, ani nemiize pozadat o pomoc utvary soudnich
wySetiovatelii, pokud md jakékoli zdvazné pochybnosti.”® O dva roky pozdgji, v roce 2013,
GRECO znovu davé najevo své zklamani nad tim, Ze jeji doporuceni nebyla zavedena do
praxe. V souvislosti s transparentnosti politického financovéani poznamenala, Ze zatimco fada
planovanych legislativnich zmén se nakonec projevila, Francie neodstranila nedostatky, které
jiz dive ptipomnéla GRECO, a od roku 2011 ve skutecnosti nedoslo k zadnému skute¢nému
pokroku. To se rovnéz tyka posileni dohledu, ktery provadi CNCCFP”.

3. BUDOUCI KROKY

Nezda se, ze by ve Francii byla problémem drobna korupce. Naproti tomu francouzsti politici
celili obvinénim z korupce a nepotismu, sahajicim do tad vysoce postavenych politiki
a trednich osob. Francouzské organy ptiznaly ptetrvavajici problémy, kdyz zavedly plan pro
feSeni toho, co vlada popsala jako ,krizi davéry“. Piestoze Francie neddvno zavedla
legislativni opatieni tykajici se stfetl zdjmu, nefeSila rizika souvisejici s korupcei v odvétvi
zadavani vefejnych zakazek a v mezindrodnich obchodnich transakcich. Financovani stran
zlstava oblasti, kde by zlepSeni legislativy posililo integritu.

Témto bodiim je tfeba se dale vénovat:

e Provést komplexni posouzeni za ucelem zjisténi specifickych rizik na mistni trovni
a stanovit priority pro protikorup¢ni opatieni souvisejici s kontrolnimi mechanismy pii
zadavani verejnych zakazek. Pokracovat v probihajicich reformach zamétenych na
majetkova pfiznani a stfety z4jmi, pokud jde o ufedni osoby.

e Zlepsit pravni predpisy tykajici se zahrani¢niho uplatkarstvi, vcetné pravidel pro
oboustrannou trestnost asoudni pfislusnost, jak doporu¢ily OECD, GRECO
a pfezkumny mechanismus UNCAC. Zvysit efektivitu vySetfovani a stihani ptipadi
zahrani¢niho uplatkarstvi.

e Sledovat provadéni legislativy usilujici o ochranu provozni nezavislosti statnich
zastupct a pokraovat v soucasnych snahdch odal§i zvySeni jejich zakonné
nezavislosti. Posoudit, zda jsou zapotiebi dopliujici zdroje k vySetfovani a stihani
ptipadii korupce a soudnimu rozhodovani o nich.

e Vénovat se doporucenim GRECO ohledné financovani stran, pokud jde o aktivity
ttetich osob, transparentnost financnich informaci béhem volebnich kampani, ulohu
stranickych cinitell a pravidla pro pfispévky ¢lent stran a volenych piedstaviteli.
Posilit ulohu dohledu a kapacitu Narodni komise pro uty za kampan a pro politické
financovani.

77 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)1_France_EN.pdf; s. 14.

78 Tamtéz, s. 14.

79 Druha zprava o plnéni doporuceni Francii; Greco RC-III (2013) 3E;
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282013%293_Second France EN.pdf.
Nasledujici pribézna zprava, piijata v prosinci 2013, nebyla zvetejnéna.
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