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1. EINFUHRUNG — GRUNDZUGE UND KONTEXT DER K ORRUPTIONSBEK AMPFUNG

Rahmenbedingungen der Korruptionsbekampfung

Strategische Rahmenbedingungen: Aus verfassungsrechtlichen Grinden verfigt Belgien
auf der foderalen Ebene Uber keine umfassende Strategie zur Korruptionsbekdmpfung.
Dennoch liefern die zahlreichen Regionalinitiativen, mit denen die Integritdt erhdht werden
soll, einen ausgereiften Rahmen fir die Korruptionspravention. In ihrer zweiten
Evaluierungsrunde hatte die Europarats-Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO) eine
systematische Bewertung der Korruptionsrisiken in der 6ffentlichen Verwaltung Belgiens und
der Evaluierung der zur Bekampfung der Korruption ergriffenen Mal3nahmen empfohlen, kam
jedoch 2009 zu dem Ergebnis, dass dies lediglich zum Teil geschehen war.® In der
K oalitionsvereinbarung von 2011 wurde die Férderung der Integritét lediglich kurz erwahnt.?
Auf foderaler Ebene wird der Korruption ungeachtet der in jingster Zeit verzeichneten
Korruptionsfélle, in die eine ganze Reihe offentlicher Einrichtungen, die Polizei und die Justiz
verwickelt waren, keine Prioritét beigemessen. Vor 2011 war die Korruptionsbekdmpfung
von der Polizei des Landes als Sicherheitsfrage angesehen worden und deshalb Bestandtell
der Regiserungsstrategie; inzwischen wird sie jedoch nicht mehr als Schwerpunktbereich
erwahnt.

Rechtliche Rahmenbedingungen: Der Rechtsrahmen fir die Korruptionsbekampfung
besteht zwar de facto im Grof3en und Ganzen, doch wurden mehrere GRECO-Empfehlungen
zum Strafrecht (unter anderem zur unerlaubten Einflussnahme und zur beiderseitigen
Strafbarkeit) sowie zur Parteienfinanzierung lange Zeit Uberhaupt nicht oder nur teilweise
umgesetzt. Im Jahr 2011 kam die GRECO zu dem Ergebnis, dass Belgien nur eine der
15 Empfehlungen aus dem Evaluierungsbericht der dritten Evaluierungsrunde
zufriedenstellend umgesetzt bzw. aufgegriffen hatte* Daher schitzte die Gruppe die
Umsetzung der Empfehlungen als , allgemein unbefriedigend* ein.® Auf foderaler Ebene hatte
sich keine gesetzgeberische Tatigkeit angeschlossen, und an der Lage hatte sich bis zum
Umsetzungs-Zwischenbericht, in dem es hief3, dass bis 2013 insgesamt drei Empfehlungen
umgesetzt worden waren, nichts geandert.®

Institutionelle Rahmenbedingungen. Auf foderaler Ebene wird die Integritétspolitik vom
Bureau d Ethique et de Déontologie administratives (Buro fur Verwaltungsethik und
Deontologie) koordiniert.” Die institutionelle Einbeziehung staatlicher Stellen, die mit der
Korruptionsbekampfung befasst sind, unterscheidet sich von Region zu Region. Die Region
Flandern bezieht beispielsweise den flamischen Birgerbeauftragten in ihren Mechanismus
zum Schutz von Hinweisgebern ein.? Die Regionen Flandern, Wallonien und Briissel haben
jeweils eigene interne Revisionsdienste. Lediglich die Rechnungsprifungsagentur der Region
Flandern ist befugt, Nachforschungen anzustellen.® Stofit die Agentur auf Anhaltspunkte fiir
strafbare Handlungen, so reicht sie die Akte an die Staatsanwaltschaft weiter.
Wissenschaftliche Forschungsarbeiten, bei denen beispielsweise der Index zur Qualitét der

1 Second Evaluation Round Addendum to the Compliance Report on Belgium; Greco RC-11 (2006) 9E Addendum.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/eval uations/round2/GrecoRC2(2006)9_Add_Belgium_EN.pdf.
http://www.premier.be/fr/accord-de-gouvernement.

3 Plan national de sécurité 20082011 http://www.pol fed-fedpol .be/pub/pdf/PNS2008-2011.pdf; Plan national de sécurité
2012-2015; http://www.polfed-fedpol .be/pub/pdf/PNS2012-2015.pdf.

Greco RC-111 (2011) 6E), angenommen auf der 51. GRECO-Plenarsitzung (27. Mai 2011).

Third Evaluation Round, Interim Compliance Report on Belgium, Greco RC-111 (2012) 5E Interim Report.

Der 2. Zwischenbericht tiber die Umsetzung wurde 2013 angenommen, ist jedoch noch nicht veréffentlicht.
Bureau d’ Ethique et de Déontologie administratives, errichtet im Juli 2006.
http://www.begroting.be/portal/page/portal/INTERNET _pagegroup/Internet_ethiek voorstelling.
http://www.vlaamsparl ement.be/ Proteus5/showPersbericht.action?d=8792.

Interne Audit van de Vlaamse Administratie (IAVA) http://www?2.vlaanderen.be/doel bewustmanagement/.
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Regierungsfihrung verwendet wird, machen deutlich, dass zwischen Flandern und Wallonien
Unterschiede in der Wahrnehmung von Korruption bestehen: Wahrend die erstgenannte
Region in der EU zu den Spitzenreitern gehdrt, rangiert die zweite in der unteren Hélfte der
untersuchten EU-Regionen.™

Meinungsumfragen

M einungsumfragen: Bei der Eurobarometer-Umfrage zur Korruption im Jahr 2013 gaben
67 % der Gesamtbevolkerung Belgiens an, dass sie die Korruption in Belgien fur weit
verbreitet halten. Dasist weniger alsim EU-Durchschnitt (76 %).*

Erfahrung mit Korruption: Kleinkorruption scheint verhdltnismadig selten zu sein: 12 %
der Befragten fuhlten sich in ihrem Alltagsieben von Korruption betroffen (gegentiber 26 % in
der EU), und 3% derjenigen, die mit den in der Umfrage genannten Institutionen zu tun
hatten, gaben an, innerhalb der letzten 12 Monate seien von ihnen Bestechungsgelder erwartet
worden (EU-Durchschnitt: 4 %).

Unternehmensumfragen: Der Europabarometer-Unternehmensumfrage von 2013 zufolge
stuften bei einer Befragung einer Auswahl von Unternehmensvertretern, die an einer
offentlichen Ausschreibung teilgenommen hatten, diese Belgien als eines der am wenigsten
korrupten Lander ein, wobei nur 47 % die Korruption als weit verbreitet bezeichneten,
verglichen mit einem EU-Durchschnitt von 75%. 389% der Unternehmensvertreter
betrachten Korruption als Hindernis fur Unternehmen in Belgien, was knapp unter dem EU-
Durchschnitt liegt, und 46 %, mehr als der Durchschnitt (41 %), halten Vetternwirtschaft und
Gunstlingswirtschaft fir ein Problem fur die Geschéftstétigkeit. 6 % der Personen, die in den
vergangenen drei Jahren an einer offentlichen Ausschreibung teilgenommen hatten, berichten,
dass sie den Zuschlag wegen Korruption nicht erhalten hétten, was im Vergleich zum EU-
Durchschnitt (32 %) ein niedriger Wert ist. Alle negativen Praktiken im Zusammenhang mit
der dffentlichen Auftragsvergabe scheinen zwar vorzukommen, jedoch weniger haufig asim
EU-Durchschnitt. In 45% der Falle gaben die Befragten in Belgien an, die
Leistungsbeschreibungen selen auf bestimmte Unternehmen zugeschnitten gewesen.
Angebotsabsprachen wurden von 36 % als weit verbreitet bezeichnet. Darlber hinaus stellten
45 % der Befragten Interessenkonflikte bel der Angebotsbewertung fest, und 35 % wiesen auf
unklare Auswahl- oder Bewertungskriterien hin. Laut dem Global Competitiveness Report
2013-2014 des Weltwirtschaftsforums nimmt Belgien auf der Liste der wettbewerbsfahigsten
Volkswirtschaften der Welt den 17. Platz ein (von 152 Landern).**

Kontext

Privater Sektor: Belgien hat den Rahmenbeschluss 2003/568/J zur Bekampfung der
Bestechung im privaten Sektor seit 2007 umgesetzt.™

Auslandsbestechung: Der Nachweis der erfolgreichen Verfolgung von Auslandsbestechung
muss in Anbetracht der sehr geringen Zahl an aufgedeckten Féllen erst noch geftihrt werden.

10 Patz 59 (Flandern) gegeniiber Platz 133 (Wallonien). From Aland to Ankara: European Quality of Government Index

http://www.qog.pol.qu.se/digital Assets/1455/1455551 2013 11 charron.pdf.

2013 Specia Eurobarometer 397. Eine dhnliche Beurteilung ergibt sich auch aus den nationalen Erhebungen: Ein

Zehntel der Bevolkerung hatte sich im vorausgegangenen Jahr mit Korruption konfrontiert gesehen, 3 % rdumten ein,

selbst jemanden bestochen zu haben. Bei den vermittelten Erfahrungen ergibt sich eine hohere Zahl: 43 % der

Bevolkerung ist Korruption in ihrer Nachbarschaft zu Ohren gekommen. |psos-Onlineerhebung, 13. Juni 2011.

http://www.ipsos.cz/tiskove-zpravy/quo-vadis-korupce.

12 2013 Special Eurobarometer 397.

13 2013 Flash Eurobarometer Unternehmen und Korruption 374.

4 http://www3.weforum.org/docsWEF_Global CompetitivenessReport_2013-14.pdf.

% Commission Commission staff working document: Annex to the Report from the Commission based on Article 9 of
Council Framework Decision 2003/568/JHA of 22 July 2003 on combating corruption in the private sector
(KOM(2007) 328 endg.), Brussels, 18.6.2007; SEK (2007) 808.
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Obwohl in sechs Fallen von Auslandsbestechung Untersuchungen im Gange sind und in
einem weiteren ein Ermittlungsverfahren eingeleitet wurde, ist bisher gegen keinen einzigen
belgischen Staatsangehdrigen und kein einziges belgisches Unternehmen in einem Fall von
Auslandbestechung Anklage erhoben worden.*

Im jungsten Bribe Payers' Index der Organisation Transparency International aus dem Jahr
2011 erzielte Belgien von zehn moglichen Punkten 8,7 Punkte, was fir eine geringe
Korruption im internationalen Geschaftsverkehr spricht. Das Vorgehen Belgiens gegen
Korruption in den internationalen Geschaftsbeziehungen spiegelt sich in einem Dokument der
Foderalregierung zur Korruptionsprévention in der Unternehmenspraxis aus dem Jahr 2008
wider, mit dem unter den auf dem internationalen Markt tdtigen Unternehmen das
Bewusstsein fur die Gefahren und Konsequenzen von Korruption geschérft werden sollte.
Dennoch erklarte Transparency International in seinem jungsten Fortschrittsbericht Uber die
Umsetzung des OECD-Ubereinkommens iber die Bekampfung der Bestechung, dass in
Belgien nur eine ,méaRige Durchsetzung® des Ubereinkommens festzustellen sei, und
beanstandete, dass die Korruption im internationalen Geschéftsverkehr wegen fehlender
Mittel im Justizwesen nur unzureichend untersucht und verfolgt werde.’® 2013 empfahlt die
OECD ene lange Liste von Malnahmen zur wirksameren Bekampfung der
Auslandsbestechung.’® Die Arbeitsgruppe Bestechung &uRerte sich enttauscht dariiber, wie
wenig Prioritét Belgien der Bekampfung der Bestechung auslandischer Amitspersonen
beigemessen hatte, was zu einem Mangel an Mitteln und Kréften fir Ermittlungsarbeit,
Strafverfolgung und Verurteilung fihrte und in einigen Falen von Auslandsbestechung
bewirkte, dass erst gar keine Ermittlungen aufgenommen wurden, in anderen Féllen die Akten
geschlossen wurden oder die Verjdhrungsfristen abliefen.

Meldung von Missstéanden: Umfassende Rechtsvorschriften zum Schutz von Hinweisgebern
treten auf der Ebene der Foderaregierung am 4. April 2014 in Kraft.® Abgesehen von
Bestimmungen, mit denen Diskriminierung und Belastigung unter Verbot gestellt wurden,
gab es in der Vergangenheit keinen umfassenden Schutz von Beschéftigten des offentlichen
Dienstes in der foderaen Verwaltung, die rechtswidrige Praktiken und Integritatsverstofie
anzuzeigen gedachten. Um Vergeltungsmalinahmen vorzubeugen, sieht das Gesetz auch
zwingend die Vorabkonsultation der Hinweisgeber vor. Untersuchungen zu angeblichen
Integritétsverletzungen werden vom nationalen Burgerbeauftragten koordiniert.  Fur
Hinweisgeber gelten seit 2004 besondere Bestimmungen in der Verwaltung Flanderns, wo der
Burgerbeauftragte einen externen Kommunikationskanal zum Schutz von Personen unterhdlt,
die ihre Meldung nicht am eigenen Arbeitsplatz abgeben kénnen. Vom Parlament Flanderns
wurden diese Bestimmungen im Jahr 2012 in einem Erlass weiter verscharft.? War der
Blrgerbeauftragte zuvor verpflichtet gewesen, gegenilber dem Leiter der betreffenden
Verwaltung die Identitdt des Hinweisgebers offenzulegen, ermoglicht es der neue Erlass, den
Namen des Hinweisgebers eine gewisse Zeit lang vertraulich zu behandeln, aulRerdem besteht
die Moglichkeit, ihn in eine andere Stellung in einer anderen Einrichtung der Verwaltung zu
versetzen, und zwar auf der gleichen Ebene und ohne Einkommensverlust.

6 Phase 3 report on implementing the OECD Foreign Bribery Convention in Belgium, 2013 http://www.oecd.org/daf/anti-

bribery/BelgiumPhase3ReportEN.pdf .
17" Corruption? Not in our company http://www.dsb-spc.be/doc/pdf/BROCHURE_CORRUPTION_EN_L owRes.pdf.
18 Exporting corruption? Country enforcement of the OECD Anti-Bribery Convention. Progress report 2012.
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/exporting_corruption_country_enforcement_of_the oecd_anti_bribery _con
vention.
Phase 3 report on implementing the OECD Foreign Bribery Convention in Belgium, http://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/BelgiumPhase3ReportEN.pdf .
Loi relative a la dénonciation d’ une atteinte suspectée a I’ intégrité au sein d’ une autorité administrative fédérale par un
membre de son personnel.
http://www.vlaamsparl ement.be/Proteuss/showPersbericht.action?d=8792 Der neue Erlass wurde am 9. November
offentlich bekanntgemacht und am 7. Dezember 2012 verdffentlicht. http://www.etaamb.be/nl/decreet-van-09-
november-2012 n2012206772.html.
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Transparenz der Lobbyarbeit: In Belgien bestehen keine besonderen Vorschriften tber die
Eintragung von Interessenvertretern oder die Meldung von Kontakten zwischen 6ffentlichen
Bediensteten und Lobbyisten. Im Ethik-Kodex fir die Mitglieder des Parlaments Flanderns
werden Kontakte mit Blrgern, Gruppierungen und Institutionen erwahnt, ohne dass
Melderegeln festgelegt werden.”? Die in Wallonien geltenden Verhaltensregeln enthalten
keine diesbeziiglichen Vorschriften.?

2. UNTERSUCHUNGSSCHWERPUNKTE
Korruptionspravention

Der Ansatz zur Pravention und Aufdeckung von Korruption weist je nach Verwaltungsebene
(foderale, regionale und lokale Ebene) erhebliche Unterschiede auf. Innerhalb der
Foderalverwaltung wurden zwar bestimmte Integritétsinitiativen eingeleitet und die
Regelungen fir interne Uberpriifungen verscharft, doch gibt es dort noch keine umfassende
Praventionspolitik. Auf foderaler Ebene wird die Integritétspolitik vom Buro fir
Verwaltungsethik und Deontologie koordiniert, doch verflgt dieses mit funf Personen nur
(iber begrenzte Personal ressourcen.*

Auf regionaler Ebene sind die entsprechenden Dokumente in Wallonien und Brissel nicht
speziell auf die mit Integritét, Transparenz oder Korruptionsbekampfung in Zusammenhang
stehenden Themen ausgerichtet”® Von der Regierung Flanderns® wurde eine
Integritétspolitik konzipiert, mit der Betrigereien und Korruption in ihrer Verwaltung
vorgebeugt und diese bekadmpft werden sollen. Sie beruht auf drei Saulen: Prévention,
Uberwachung und Aufdeckung sowie Reaktion und Bestrafung. Integritdt wird definiert als
,Handeln in Ubereinstimmung mit schriftlich fixierten und nicht schriftlich fixierten Normen
und Werten, in denen sich Vorstellungen wie Ehrlichkeit, Integritét, Sorgfalt, Reinheit der
Absichten, bewusstes Handeln nach Treu und Glauben, Vertrauenswirdigkeit und
Verlasslichkeit niederschlagen”. Damit unterstiitzt sie ein umfassendes I ntegritatskonzept und
erwartet von ihren Beamten, dass sie dieses achten und sich dafir einsetzen. Es wird als
wichtiges Instrument angesehen, um das Vertrauen der Birger und der Geschéftswelt zu
gewinnen.

Gute Praxis. Das | ntegritatsprogramm in der Region Flandern

Umdiese Palitik in die Praxis umzusetzen, wurden ver schiedene Instrumente entwickelt. Dazu
gehdren: (1) ein Ethik-Kodex fir die Mitarbeiter der regionalen/flamischen Verwaltung;?’
(2) ein Leitfaden fUir ein mal3geschneidertes Integritatskonzept speziell fur gefahrdete
Positionen in der Verwaltung; (3) ein Leitfaden zur EinfUhrung neuer Mitarbeiter in die
Integritatsregeln; (4) ein Instrumentarium zur Unterrichtung Uber Integritdt und dber
Integritatsverletzungen; (5) ein auf 12 Grundsitzen beruhender besonderer Kodex flr
Fuhrungskréfte; (6) die Aufdeckung (verdachtiger Verhaltensweisen) und forensische
Prifungen (interne Untersuchungen in Verdachtsfallen) auf der Grundlage der
Gefahrenanalyse; (7) Regelungen und Verfahren zum Schutz von  Hinweisgebern;

2 Deontologische code van de Vlaamse vol ksvertegenwoor diger s inzake dienstverlening aan de bevolking, Gedr.Stuk, 7-A

(1998-1999) — Nr. 1. http://docs.vlaamsparlement.be/docs/stukken/1998-1999/g7a-1.pdf.
2 Charte de bonne conduite administrative http:/wallex.wallonie.be/Pdf L oader.php?inkpdf=3640& mode=popup.
2 http://www.begroting.be/portal/page/portal/INTERNET _pagegroup/Internet_ethiek_voorstelling.
3 http://www.federation-wallonie-
bruxelles.be/fileadmin/sites/portail/upload/portail _super_editor/Docs/declaration politigue_communautaire.pdf.
http://www.bestuurszaken.be/integriteit.
Einen ahnlichen Ethik-Kodex gibt es fir das Verwaltungspersonal der franzésischen Gemeinschaft (Arrété du
Gouvernement de la Communauté francai se portant e Code de déontologie des membres du personnel des Services du
Gouvernement de la Communauté francaise et de certains Organismes d’ Intérét public)
http://www.gallilex.cfwb.be/document/pdf/27731 _000.pdf.
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(8 Schulungen;  (9) ein  Integritdtskoordinator (eine mit der Umsetzung und
Weiterentwicklung der hausinternen Integritatspolitik betraute Fachkraft, bei der die
Mitarbeiter Rat einholen kénnen); und (10) ein Netzwerk von Integritatsakteuren mit jeweils
besonderen Aufgaben, die mit ihrem Handeln zur Férderung der Integritatspolitik beitragen
(wie zum Beispiel die flamischen Birgerbeauftragten, der Innenrevisionsdienst usw.). In der
Region Flandern ist ein Integritatskoordinator tatig, der die verschiedenen lokalen
Integritatsinitiativen in den offentlichen Verwaltungen, in denen annahernd 50000 Personen
beschéftigt sind, aufeinander abstimmt.?®

AulRerhalb der Verwaltung wurden auf politischer Ebene Instrumente zur Starkung der
Integritdt geschaffen. Seit dem 1. Januar 1998 unterliegen die Mitglieder des flamischen
(Regional-) Parlaments einem Ethik-Kodex,”® mit dem ein Rahmen zur Verfigung steht,
innerhalb dessen sie ihr Mandat ordnungsgemal? erfullen konnen. Rechtswidrige Praktiken
wie Klientelismus, Gunstlingswirtschaft in der Verwaltung, Lobbyismus oder unzulassige
Einflussnahme auf Verwaltungsakte werden darin unmissverstandlich beim Namen genannt.
Seit dem 1. Januar 2008 haben die Mitglieder der flamischen Regierung und deren
Kabinettsmitarbeiter sich an besondere Ethik-Kodexe zu halten. Beispielsweise sind
Kabinettsmitgliedern politische Ratschldge zu Vorgangen untersagt, die Vereinigungen,
Institutionen oder Unternehmen betreffen, an denen sie ein (unmittelbares oder mittelbares)
Interesse haben bzw. hatten.

Und nicht zuletzt sind auch Sensibilisierungskampagnen Bestandteil der Integritatspolitik. Ein
Beispiel ener solchen Kampagne war die Verteilung kostenloser (ungultiger)
Kinoeintrittskarten mit folgendem Text auf der Riickseite: , Haben Se sich nie gefragt, warum
Ihnen diese Eintrittskarte furs Kino Gberreicht wurde?”

Von den lokalen Behtrden wurde sehr unterschiedlich auf Korruptionsgefahren reagiert.
Vorhandene Initiativen scheinen weitgehend der Motivation Einzelner geschuldet zu sein
anstatt einem koordinierten Konzept. Einige Kommunen haben ein Schulungsprogramm fir
ihre Beamten entwickelt oder Leitlinien zum Thema Geschenke und gesellschaftliche Events
verfasst, andere beurteilen Stellenbewerber nach ihrer Einstellung zu ethischen Fragen, und
wieder andere haben Hinweisgebersysteme entwickelt.

2005 verabschiedete das Parlament Walloniens einen Erlass zur Anderung von Artikel L1122-
18 des Kodex fur lokale Demokratie und Dezentralisierung (CDLD), durch den jeder lokale
Gemeinderat verpflichtet wird, Ethikvorschriften anzunehmen und in seiner internen
Geschéftsordnung ethischen Belangen Rechnung zu tragen. Die Vereinigung der flamischen
Stadte und Gemeinden (VV SG) hat einen grundlegenden Musterkodex fur lokale Politiker zu
den von den Kommunen erbrachten Dienstleistungen erarbeitet®®  Einige
Gebietskorperschaften verfligen daher Uber einen Ethik-Kodex fir die Mitglieder des
Ortlichen Gemeinderats. Dennoch wurden Korruptionsvorwirfe gegen lokale Behorden
gedullert. Einige erwdhnenswerte Fale auf lokaler Ebene — insbesondere wenn ein und
dieselbe politische Partel Uber lange Zeit eine dominierende Stellung innehatte — deuten
darauf hin, dass Interessenkonflikte und Amtsmissbrauch Probleme sind, deren L&sung
abgestimmte Anstrengungen erfordert.*

28
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http://www.governance-flanders.be/integrity.

Deontol ogische code van de Vlaamse volksvertegenwoor diger s inzake dienstverlening aan de bevolking, Gedr.Stuk, 7-A
(1998-1999) — Nr. 1. http://docs.vlaamsparlement.be/docs/stukken/1998-1999/g7a-1.pdf.

Deontol ogische code voor |okale mandatarissen inzake dienstverlening aan de bevolking, VV SG-tekst t.b.v.. Gemeenten
en OCMW's.

http://www.vvsg.be/werking_organi satie/gemeentedecreet/documents/deontol ogi sche%620code%620 mandatari ssen%20
%28ni euwe%o20versi e%629.pdf.

Dies belegt ein Fall aus dem Jahr 2005, bei dem es um Korruption im sozialen Wohnungsbau ging. Bei dem
Gerichtsverfahren in erster Instanz, bei dem ein Urteil verkiindet wurde, verwies der Richter auf einen eklatanten
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In den wenigen Fdlen, in denen eine aktive Politik zur Korruptionsbekéampfung verfolgt
wurde, geschah dies als Antwort auf einen Korruptionsfall grof3en Ausmalies. Von der Stadt
Antwerpen wurde nach dem , Visaskandal®, bei dem Beamte ihre dienstlichen Kreditkarten
far die Begleichung privater Rechnungen benutzt hatten, ein harter Kurs gegen Korruption
und Betriigereien eingeschlagen.® Die Stadt Charleroi ergriff nach einem komplexen Fall, in
dem Korruptionsvorwiirfe gegen Politiker, Senatoren und Vertreter der Baubranche erhoben
worden waren, ebenfalls Malinahmen zur Sensibilisierung fur Integritétsbelange und besitzt
inzwischen einen Ethik-Kodex, der als Musterinitiative fur die kommunale Ebene gilt.
Allerdings gibt es Zweifel, ob die in Charleroi eréffnete Stelle zur Uberwachung von
Integritétsangelegenheiten Uber das Jahr 2014, wenn ihr urspringliches Mandat ausl auft,
fortbestehen wird.

I nteressenkonflikt und Vermogenserklarungen

Das ausfuhrlichste politische Dokument zur Abwendung von Interessenkonflikten und
politischer Korruption auf féderaler und regionaler Ebene in Belgien ist der Verhaltenskodex
far Mitglieder des Parlaments und der Regierung von Flandern (einschliefdlich der Mitarbeiter
in deren privaten BUros), in dem Regeln fur Kontakte mit den Birgern in Flandern aufgestellt
werden.** Die Koalitionsvereinbarung der Foderalregierung® vom 1. Dezember 2011 enthélt
einen Abschnitt zu Ethik in der Politik, in dem es heil3, dass sich das Foderale Parlament und
die regionalen Parlamente mit Interessenkonflikten und Ethikregeln befassen sollten. Dartiber
hinaus wird dort die Einsetzung eines unabhéangigen Ethikausschusses in Aussicht gestellt, der
den Entwurf eines Ethik-Kodexes fur das Foderale Parlament erarbeiten sollte. Dieser Kodex
sollte auch Bestimmungen zu Interessenkonflikten enthalten. Bisher wurde diese
Verpflichtung nicht eingelost, und auch in der Vergangenheit sind &hnliche Versuche
gescheitert.*® Daher ist es wichtig, dass solche Verpflichtungen nicht von der Agenda
gestrichen werden und dass — auch auf3erhalb des Foderalen Parlaments — fur die Mitglieder
aler Regionalparlamente und die Mitglieder der Exekutive aller Ebenen sowie fir die
Mitarbeiter ihrer privaten Buros Ethik-Kodexe und Mechanismen zur Verhinderung von
Korruption und Interessenkonflikten gelten. Die Annahme dieser Kodexe sollte mit der
gleichzeitigen  Einfuhrung von  Kontrollmechanismen einhergehen, damit ihre
ordnungsgemalie Umsetzung sichergestellt ist.

Um Interessenkonflikte zu vermeiden, mussen Parlamentsmitglieder und hochrangige
gewdhlte Mandatstrager mindestens einma  jahrlich  beim  Rechnungshof eine
Interessenerklérung einreichen.®” Die darin enthaltenen Informationen wurden 2012 erstmalig
verdffentlicht.® Seit 2005 wird von Parlamentsmitgliedern und hochrangigen gewahiten
Mandatstragern auch eine Vermogenserklarung gefordert.® Der Rechnungshof gibt zwar
ausfuhrliche Erlauterungen, wie die geforderten Erklarungen auszufillen sind, doch liegen
keine Informationen zur Wirksamkeit des Kontrollmechanismus vor. Die aussagekraftigste

Verstol? gegen das offentliche Interesse und die Demokratie aufgrund von personlichen, finanziellen und wahltaktischen
Interessen (‘violation flagrante de I'intérét public’ et de ‘regles dela démocratie au profit des intéréts personnels,
financiers ou électoraux’). Bestimmte Aspekte des Falles sind weiterhin gerichtsanhangig.
¥ hitp://jure,juridat.just.fgov.be/pdfapp/download_blob?idpdf=N-20081008-5.
% hitp://www.uvew.belarticles/1 354.1.03820.htm.
Deontol ogische code van de Vlaamse volksvertegenwoor diger s inzake dienstverlening aan de bevolking (Ethik-K odex
fir die Erbringung von Leistungen durch Mitglieder des fléamischen Parlaments). Verfligbar unter:
http://www.vlaamsparlement.be/vp/informatie/begrippenlijst/deontol ogische_code.html.
http://www.premier.be/fr/accord-de-gouvernement.
% http://www.senate.be/wwwi/webdriver2M I tabObj=pdf & M1 col Obj=pdf & MInamObj=pdfid& MItype
Obj=application/pdf& MIval Obj=50334005.
Leslois spéciale et ordinairedu 2 mai 1995 rel. &’ obligation de déposer une liste de mandats, fonctions et professions
et une déclaration de patrimoine et celles du 26 juin 2004.
% http://www.ejusticejust.fgov.be/mopdf/2012/08/14 1.pdf.
% https.//www.ccrek.be/FR/MandatsPatrimoine.html.
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Information, die vom Rechnungshof vorgelegt wird, besteht in einer Liste derjenigen, dieihre
Erklarungen nicht eingereicht haben.*® Das Nichteinreichen kann mit Geldstrafen von bis zu
5000 EUR geahndet werden. Zur tatsichlichen Umsetzung dieser Vorschrift liegen keine
Angaben vor, obwohl gegen mindestens eine Person eine Strafe verhangt worden sein soll.
Die Vermogenserklérungen werden in verschlossenen Umschlédgen Ubermittelt und nur im
Fale einer strafrechtlichen Ermittlung gedffnet. Kommt zum Mangel an institutioneller
Aufsicht noch mangelnder Zugang der Offentlichkeit zu Angaben der Vermdgenserklarungen
hinzu, so bedeutet das, dass diese Erklarungen in der Praxis nicht wirksam Uberprift werden.

I ntegritéat der offentlichen Verwaltung

Der derzeitige Ethikrahmen fur die offentliche Verwaltung auf der foderalen Ebene ist
Gegenstand zweier Rundschreiben aus den Jahren 2007* und 2010*. Im Rundschreiben von
2007 wird auf Einzelheiten zu Grundsdtzen wie Neutralitét, Loyalitét, Respekt und
Professionalismus eingegangen. Das Rundschreiben von 2010 betrifft Interessenkonflikte bei
offentlichen Ausschreibungen und lésst sich auch auf Mitglieder der Foderalregierung
anwenden.

Ein Fall, in dem es um die Bauagentur der Foderaregierung ging, hat die Integritéatspolitik
entscheidend beeinflusst und zu klaren Regeln fiir Interessenkonflikte gefiihrt.** Nachdem bei
der Staatsanwaltschaft eine anonyme Beschwerde eingegangen war, wurde eine Untersuchung
eingeleitet. Unter Zugrundelegung externer Untersuchungen wie ener Studie zur
Betrugsanfalligkeit, einer forensischen Prifung im Zusammenhang mit Zahlungsanweisungen
und einer externen Prifung zum Bau der Gerichtsgebaude in Gent und Antwerpen wurden aus
diesem Fall Lehren gezogen.** Zudem wurde die Kontrolle {iber organisatorische Aspekte und
die Vergabe offentlicher Auftrége in der Agentur verscharft. Es wurden Mal3nahmen
ergriffen, um die Transparenz des Vergabeverfahrens fir kleinere Auftrége zu erhthen.
Lehrgdnge und Sensibilisierungsinitiativen wurden veranstaltet und ,, Umsetzungsbeamte®
ernannt, bel denen Mitarbeiter Misssténde melden koénnen, ohne Unannehmlichkeiten
flrchten zu mussen. Die letztgenannte Initiative ist zwar 16blich, kann jedoch in keiner Weise
ein umfassendes Hinweisgeberverfahren ersetzen, das derartige Korruptionspraktiken grofen
Stils, in die leitende Beamte Uber mehrere Jahre hinweg verwickelt waren, hétte verhindern
koénnen. Zu Sensibilisierungszwecken verdffentlichten die Behdrden auch eine Broschire mit
dem Titel , Manuel de référence pour une gestion qualitative de chantier* .*

Es gibt keine foderale Agentur, die administrative Prifungen vornimmt oder auf die
Verhinderung von Korruption in der offentlichen Verwaltung hinarbeitet. Alle Regionen
haben einen eigenen Innenrevisionsdienst, doch sind die Befugnisse und die Mal3nahmen, die
sie einleiten diirfen, nicht einheitlich.* Bestimmte Bereiche der Priifaufgaben verteilen sich
auf den Rechnungshof Belgiens, den regionalen Innenrevisionsdienst und externe
Prufsachversténdige. Um Doppelarbeit zu vermeiden, wurde die Zusammenarbeit zwischen
den betreffenden Priifagenturen in Flandern formell festgeschrieben.*” Der entsprechenden

40" Rapport annuel 2012 (15 juillet 2013); https://www.ccrek.be/FR/Publications/PublicationsRecentes.html.

4 Circulaire No 573 du 17 aoiit 2007 relative au cadre déontologique des agents de la fonction publique administrative

fédérale. http://www.fedweb.bel gium.be/fr/reglementation/20070817 cir_573 cadre _deontologique.jsp.

Circulaire du 21 juin 2010: Marchés publics — Déontologie

http://www.fedweb.bel gium.be/fr/reglementation/20100621_circ_marches publics.jsp.

Diese Agentur verwaltet annghernd 8000000 n?, die auf rund 1500 Gebéaude im ganzen Lande verteilt sind und sowohl

Eigentum des Staates sind als auch von der Foderal regierung angemietet wurden.

4 Siehe Antwort auf mehrere parlamentarische Anfragen http://www.lachambre.be/doc/CCRA/pdf/52/ac574x.pdf.

4 http://www.buildingsagency.be/120109 _integr FR.pdf.

% |nnenrevisionsagentur der flamischen Verwaltung (IAVA) und Direction d’ audit interne Walloniens bzw. Briissels.

47" Der belgische Rechnungshof, die Innenrevisionsagentur der flamischen Verwaltung (IAVA) und das I nstitut der
eingetragenen Wirtschaftspriifer (IBR) arbeiten einer gemeinsamen Vereinbarung zum Thema Finanzkontrollein
Flandern entsprechend gemeinsam auf eine grétmagliche Koordinierung ihrer Kontrolltatigkeit hin. Dabei ist esihr
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Ubereinkunft zufolge einigte man sich auf den Austausch von Informationen Uber Strategie
und Planung, Uberwachung und Risikoanalyse, Berichterstattung, Prifmethodik, Handblcher
und empfehlenswerte Praktiken.

Strafverfolgung in Féllen von Korruption

Die Zahl der Verurteilungen wegen Bestechung von Personen, die fur 6ffentliche Dienste
zustandig sind, bewegte sich im Zeitraum 2000-2006 zwischen 19 und 35 jahrlich.*® Die erste
strategische Anayse zur Korruption in Belgien wurde 2002 vorgenommen (unter
Zugrundelegung der statistischen Angaben, die von 1996 bis 2000 von den finf grofiten
Staatsanwaltschaften eingeholt worden waren). Der zweite Bericht — eine auf oOffentliche
Ausschreibungen anwendbare Schwachstellenanalyse — stammt aus dem Jahr 2008. Beide
gemeinsam bildeten die Grundlage fiir eine 2009* angestellte Analyse, durchgefiihrt von der
zustandigen Dienststelle fur die Bekdmpfung von Wirtschafts- und Finanzkriminalitét. Bel der
letztgenannten Analyse wurde eine gewisse Korruptionsgefahr bel der Polizei und unter
(hochgestellten) Beamten der foderalen Ebene festgestellt.

Die Anzahl der Félle, in denen in Belgien ein Strafverfahren wegen Korruption eingeleitet
wurde, erscheint niedrig®™® Im Jahresbericht 2010-2011 des Kollegiums der
Generalstaatsanwalte wird empfohlen® dass Belgien ausreichende Polizeikapazitaten
aufbietet und sicherstellt, dass verschleppte Strafverfahren nicht etwa dazu fihren, dassin den
betreffenden Fallen die Verjdhrungsfrist verstreicht. Der Generalstaatsanwalt des
Appellationshofs von Gent verwies in seinem Jahresbericht darauf, dass das belgische
Rechtssystem nur Uber begrenzte Kapazitéten zur Verfolgung komplexer Strafsachen verfiige.
In dem im Oktober 2012 verdffentlichten Jahresbericht des Kollegiums der
Generalstaatsanwaélte wird ebenfalls festgestellt, dass der Bekampfung von Korruption (und
Finanzkriminalitét generell) in Belgien keine ausreichende Prioritét beigemessen wurde.

Ende der 1990er-Jahre wurde die Hohe Kontrollkommission aufgeldst. Daher gibt es jetzt
keine innerstaatliche Anlaufstelle mit Rechts-, Verwaltungs- und Préaventionszustandigkeit fr
die Auseinandersetzung mit Korruption mehr. Die rechtlichen und polizeilichen Befugnisse
wurden dem Office Central pour la Répression de la Corruption Ubertragen, das bei der
Foderalen Polizei eingerichtet wurde. Dieses geht Korruptionsféllen in Zusammenarbeit mit
den 27 Dienststellen der Foderalen Polizei (PJF) nach.>* Im Jahresbericht 2012 der Polizei
wurde ein neues strategisches Vorgehen gegen Korruption angekiindigt, in dessen Mittel punkt
die Untersuchung nicht aufgedeckter Féle stehen soll.>® Die Praventionsaufgaben wurden
teilweise vom Buro fur Verwaltungsethik und Deontologie Ubernommen, das mittlerweile
sachdienliche Informationen zusammentragt.

Vor kurzem informierte der Chef der Foderalen Polizel Belgiens Uber Pléane, unter anderem
die Zentrale Dienststelle fur die Bekampfung organisierter Wirtschaftss und
Finanzkriminalitét aufzulésen. Die Mitarbeiter dieser Dienststelle sollen in die kinftigen

Ziel, Doppelarbeit zu vermeiden, die Kontrollbelastung fur die Kontrollierten zu verringern und die Kosteneffizienz
ihrer Prifungen zu erhhen.
http://www.belgamediasupport.be/pressrel ease/detail .do?pressl d=15431& type=mostread& searchK ey=ea715119-29bc-
11e0-935e-aledcaa22442& timeRangel d=0& pagel ndex=1.
4 GRECO (2009), Third evaluation round. Evaluation report on Belgium on incriminations, S. 8-9.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/eval uations/round3/GrecoEval 3(2008)8 Belgium One EN.pdf.
4 Quelle: Belgischer Senat, Antwort auf die Anfrage 4-3617 von Senator Dirk Claes vom 23. Juni 2009, erteilt von Herrn
De Vlies, zustandiger Staatssekretér fir die Koordinierung der Bekdmpfung von Betriigereien.
http://www.senate.be/www/?MIval=/Vragen/SV Print& L EG=4& NR=3617& LANG=nlI.
Third Round Evaluation, Evaluation Report on Belgium on Incriminations, S. 8.
Siehe Jaarverslag 2010-2011 van het college van procureurs-generaal http://www.om-
mp.be/images/upload_dir/DEF%20JAARYV ERSL AG%2010-11.pdf.
%2 http://www.polfed-fedpol .be/pub/rapport_activites/pdf/2012/ecofin/RAecofin2012-fr.pdf.
%5 Rapport annuel 2012, S. 46 http://www.polfed-fedpol .be/pub/rapport_activites/pdf/2012/ecofin/RAecofin2012-fr.pdf.
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regionalen Gerichtsbezirke versetzt werden. So lautet eine der Empfehlungen aus einem 73-
seitigen Prifbericht Uber die Organisation der Foderalen Polizei, der vom Innenministerium
angefordert worden war.>* Das Innenministerium ist jedoch weiterhin der Auffassung, dass
die Zentrale Dienststelle fortbestehen sollte. Es erklarte zudem, dass die Mittel des Office
Central pour la Répression de la Corruption aufgestockt werden muissten, und verwies auf den
Ruckgang der untersuchten Félle in den Jahren 2011 und 2012, der zum Teil auf den
vorherigen Abbau der Beamtenzahl zuriickzufilhren sei.®® Auf Grundlage einer
Gesetzesvorlage, deren Weiterleitung an das Parlament unlangst beschlossen wurde, ist eine
Polizeireform erheblichen Ausmalies geplant.>®

Eine weitere Polizeieinheit mit Spezidauftrag, der ,Polfin-Pool“ mit Sitz in Jumet
(Wallonien), sollte mit Unterstiitzung des Office Central pour la Répression de la Corruption
gegen Finanzkriminalitét und Korruption auf hoher Ebene vorgehen. Aus diesem Pool wurden
Sonderermittler fur die Untersuchung komplizierter Betrugs- und Korruptionsfélle
einschliefdich solcher, in die Politiker verwickelt sind, bereitgestellt. Seit Februar 2009
befand sich der Pool in der Rolle der fuhrenden Ermittlungsinstanz und untersuchte heikle
Fale, in die hochrangige gewahite Mandatstrdger und Fuhrungskrafte verwickelt waren.
Diese Speziaeinheit ist jedoch vor kurzem aufgelést worden. Thre Ermittlungen wurden
anderen Bereichen der Polizei Ubertragen. Das konnte als Anzeichen daflir gewertet werden,
dass Sonderermittlungen im Korruptionsbereich nunmehr weniger Aufmerksamkeit geschenkt
wird. Positiv ist anzumerken, dass mit dem Vermodgensabschépfungsgesetz vom
19. Dezember 2002 eine Rechtsgrundlage fur Sonderabteilungen bei der Foderalen Polizei
geschaffen wurde, die die Kriminalbeamten bei strafrechtlichen Ermittlungsmal3nahmen mit
umfangreichen Sachkenntnissen zu Finanzthemen dabel unterstitzen, Vermogenswerten
aktiver und umfassender als bei Finanzstraftaten gemeinhin tblich nachzuspiren.

Parteienfinanzierung

Laut Eurobarometer-Umfrage zur Korruption im Jahr 2013 meinen 33% der Einwohner
Belgiens, in der Partelenfinanzierung herrschten ausreichend Transparenz und Kontrolle,
wahrend 60% diese Transparenz und Kontrolle fir nicht ausreichend halten. Das Gesetz zur
Parteienfinanzierung  (angenommen 1989)*® wurde im Allgemeinen als deutliche
Verbesserung angesehen. Damit wurden ein offentlich-privates Finanzierungssystem
eingefuhrt und Spenden juristischer Personen unter Verbot gestellt. Das aktuelle System
beruht weitgehend auf staatlichen Zuschiissen fir die Parteien, die mit mindestens einem Sitz
im Parlament vertreten sind. Parteien, die nicht mit staatlichen Mitteln subventioniert werden,
unterliegen nicht dem gleichen Kontrollmechanismus. In alen Féllen sind private Spenden,
die die Obergrenze von 125 EUR Uberschreiten, gesondert zu melden. Obwohl jede Spende
Uber 125 EUR der Meldepflicht unterliegt und dabei die Person des Spenders offenzulegen
ist, wurden in der GRECO-Evaluierung in Bezug auf Spenden, die unter dieser Obergrenze
liegen, Bedenken gedul3ert.

In Anbetracht weiterer Faktoren und unter Hinweis auf die erheblichen Anderungen und
ausgesprochenen Empfehlungen der letzten 25 Jahre schlug die GRECO 2009 vor, eine
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Zur Organisation der zentralen Dienststellen siehe http://www.polfed-fedpol .be/org/org_dgj_djf fr.php.

Rapport 2012 de la Direction centrale de [utte contre la criminalité économique et financiére : des résultats qui
confirment la nécessité et I'importance de ces services; 17/07/2013; http://www.milquet.bel gium.be/fr/rapport-2012-de-
|a-direction-central e-de-lutte-contre-la-criminal it%C3%A 9-%C3%A 9conomi que-et-financi %C3%A8re-des.
Approbation de laLoi portant dispositions diverses en matiere d’ Intérieur : des améliorations importantes concernant la
police; 12/07/2013; http://www.milquet.bel gium.be/fr/approbati on-de-la-1 oi-portant-dispositions-diverses-en-

mati %6C3%A 8re-d%E2%680%99i nt%C3%A 9rieur-des-am%C3%A9liorations.

Parlamentarische Anfrage Nr. 14507 von Georges Gilkinet an den stellvertretenden Premierminister und Innenminister
zur , Zukunft des Untersuchungspoolsin Jumet”. 23.1.2013 CRIV 53 COM 653
http://www.lachambre.be/doc/CCRI/pdf/53/ic653.pdf.

% Gesetz vom 4. Juli 1989.
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umfassende Uberprifung der belgischen Rechtsvorschriften (iber Parteienfinanzierung und
Wahlkampagnen in Erwdgung zu ziehen, um diese konsistenter, préziser und wirksamer zu
machen.”® Vor alem empfahl die GRECO die Einfiihrung von Kriterien fir eine
systematischere Ausweitung des Gegenstands der konsolidierten Abschltisse von Parteien und
politischen Gruppierungen dahingehend, dass verbundene Strukturen wie insbesondere die
Ortsgruppen der Parteien ebenfalls erfasst werden, damit auch auf lokaler Ebene eine
Kontrolle stattfindet. Hervorgehoben wurde das Fehlen einer integrierten Buchhaltung
aufgrund der Tatsache, dass die Mittel, die bei den Ortsgruppen der Parteien eingehen, nicht
in die konsolidierten AbschlUsse der Parteien einbezogen werden.

Die GRECO stellte zudem Schwéchen bei den Uberwachungsgremien fest, bei denen es an
einer ausgepragten Zusammenarbeit zwischen der Kommission auf foderaler Ebene und den
Kommissionen auf regionaler Ebene mangelt. Eine Vereinheitlichung der Struktur wirde ein
besseres Verstéandnis des komplexen Charakters der Finanzstrukturen und —strome innerhalb
der Parteien und in Bezug auf deren Zweigorganisationen und Kandidaten erméglichen.®® Die
Regierung plant eine Reform der Kontrolle tber die Wahlkampfausgaben auf foderaler und
regionadler Ebene und die EinfUhrung eines Einspruchsverfahrens zur Kontrolle der
Wahlkampfausgaben bei Parlamentswahlen. Die in Aussicht genommene L(‘)'sung — das
V erfassungsgerichtsverfahren — macht jedoch eine Verfassungsanderung erforderlich.®

Bei den nachfassenden Malinahmen ubte die GRECO Kritik an Belgien, weil das Land die
Empfehlungen der Gruppe in unzureichendem Mal3e umgesetzt habe. Im Jahr 2012 kam die
GRECO zu dem Ergebnis, dass Belgien in den drei Jahren zuvor bei der Verwirklichung des
Umsetzungsberichts der Dritten Runde sehr wenige Fortschritte gemacht habe. Wie im
Oktober 2013 erneut festgestellt wurde, seien die mesten Empfehlungen zur
Parteienfinanzierung nicht umgesetzt worden, und der Grad der Umsetzung der
Empfehlungen sai , allgemein unbefriedigend” .®? Die Frage der integrierten Buchhaltung, die
einen umfassenden Einblick in die Finanzen der politischen Parteien und der mit ihnen
verbundenen Gremien ermoglichen wurde, ist weiterhin offen.

3. AUSBLICK

In Belgien sind wesentliche Elemente des fur die Korruptionsbekampfung erforderlichen
Rahmens vorhanden. Die Kleinkorruption scheint kein Problem zu sein. Es besteht jedoch die
Gefahr, dass in Anbetracht der unterschiedlichen Kompetenzen auf regionaler und foderaler
Ebene die Korruption nicht konsequent verfolgt wird. Es konnte stérker darauf hingearbeitet
werden, dass einer aktiven Praventionspolitik Prioritdt eingerdumt wird, von der grof3en
Vielzahl  vorhandener Instrumente einheitlicher Gebrauch gemacht wird und
korruptionsbezogene Straftaten strafrechtlich wirksam verfolgt werden. Die Korruption im
offentlichen Sektor, unter anderem auch in Polizei- und Justizkreisen, Interessenkonflikte und
Korruption auf politischer Ebene sind Sachverhalte, die anhaltende Anstrengungen erfordern.

% Third evaluation round, Compliance report on Belgium. Public Greco RC-11 (2011) 6E.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/eval uations/round3/GrecoRC3 %282011 %296 _Belgium_EN.pdf.
Randnummern 78-82 von GRECO (2009), Dritte Evaluierungsrunde. Evaluierungsbericht tber Belgien, Transparenz der
Parteienfinanzierung.

Chambre des représentants de Belgique - Proposition de révision de I’ Article 142 de la Constitution Doc 532969/001;
Proposition de loi spéciale modifiant la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour Constitutionnelle, Doc 532970/001.
Proposition de loi modifiant la loi du 4 juillet 1989 relative a la limitation et au contrdle des dépenses électorales
engagées pour les élections des Chambres fédérales ainsi qu’ au financement et a la comptabilité ouverte des partis
politiques et modifiant le Code éectoral, doc 532972/001, Proposition de loi modifiant la loi du 19 mai 1994 doc
532973/001.

52 Greco RC-I11 (2013) 19E.
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In Bezug auf folgende A spekte bedarf es weiterer Anstrengungen:

In den Verwaltungen, in denen die Integritatspolitik bislang nicht verfolgt wird, sollte
sie eingefihrt werden; erforderlich ist ferner die Bereitstellung der nétigen Mittel zur
Forderung von Integritétsregelungen. Es sollte sichergestellt werden, dass fur alle
ernannten und gewahlten Mandatstrager auf foderaler, regionaler und lokaler
Ebene Ethikregeln  einschliefdlich  Mechanismen zur  Abwendung von
Interessenkonflikten eingefihrt werden. Zur Bewertung der Anwendung des
Ethikrahmens sollten interne Kontrollinstrumente eingefihrt werden.

Die Leistungsfahigkeit des Justizsystems und der Strafverfolgung sollte ausgebaut
werden, um zu verhindern, dass Korruptionsfalle aufgrund langwieriger Strafverfahren
wegen Ablaufs der Verjahrungsfrist straffrel bleiben. Der Polizei sollten ausreichende
Kapazitéten zur Ermittlung und Untersuchung korruptionsbezogener Straftaten zur
Verfligung stehen.

Es sollte sichergestellt werden, dass mit den Rechtsvorschriften Uber die
Parteienfinanzierung und den Bestimmungen (ber die Uberwachungsmechanismen
auch Parteien erfasst werden, die keine Zuschiisse von der foderalen Ebene erhalten.
Es ist dafir zu sorgen, dass die mit den Parteien verbundenen lokalen Strukturen
ebenfalls kontrolliert werden und unter die Buchfuhrungspflicht fallen, sodass sich ein
vollstéandiges Bild der Parteienfinanzierung bietet, einschliefdich einer einheitlichen
Uberwachungs- und Priifungsstruktur.
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