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GRECIA
1. INTRODUGAO - CARACTERISTICASPRINCIPAISE CONTEXTO
Quadro de combate a corrupcéo

Abordagem estratégica. No fina de 2012, a Task Force da Comissdo Europeia e as
autoridades gregas acordaram um roteiro de combate a corrupcéo para servir de base a uma
estratégia nacional global’. Com base neste roteiro, as autoridades gregas acordaram, no inicio
de 2013, uma estratégia nacional anticorrupcdo que inclui um plano de acéo®. Tal permitiu
colmatar uma antiga lacuna e marcou um passo importante para enfrentar os desafios inerentes
a corrupcao no pais, assim como a necessidade de uma coordenacdo adequada das politicas
neste dominio. Foi designado um coordenador nacional de combate a corrupcdo para
supervisionar a execucdo do plano de acéo”.

Quadro juridico. A legislacdo penal grega abrange todos os tipos de infracdes em matéria de
corrupcdo e trafico de influéncias abrangidos pelos instrumentos juridicos anticorrupcdo do
Conselho da Europa. O ambito das disposicdes de direito pena relativas aos crimes de
corrupcdo abrange todos os representantes el eitos e designados e demais agentes publicos. Nao
obstante, tal como salientou o Grupo de Estados contra a Corrupcéo do Conselho da Europa
(GRECO), «este quadro juridico é excessivamente complexo, encontrando-se disperso pelo
Cadigo Penal, por outra legislagdo nacional e por vérias leis que ratificam os instrumentos
internacionais», 0 que inevitavelmente af eta a sua aplicagdo. Além disso, alegislagdo que prevé
a criminalizacdo das infracbes relacionadas com a corrupgdo parece ser incoerente,
nomeadamente no que respeita as disposi¢oes relativas a corrupgdo passiva e ativa e ao tréfico
de influéncias’. A OCDE apelou igualmente para que as regras em matéria de corrupcéo
internacional e responsabilidade de pessoas coletivas fossem melhoradas’. A maioria das
medidas de combate a corrupcédo tomadas até agora, de caracter legidativo ou outro, tém sido
pouco sisteméticas, demonstrando a necessidade de uma abordagem mais coerente. Em agosto
de 2013, o GRECO publicou o seu segundo relatério intercalar de conformidade, no qual
concluiu que, trés anos apbs a sua formulacdo, apenas uma das 27 recomendacfes sobre
incriminacdes e financiamento dos partidos politicos foi aplicada de forma satisfatéria®. O
Governo preparou um projeto de legislagdo com o intuito de colmatar as atuais deficiéncias e
garantir a simplificacdo das disposicdes de direito penal em vigor’. Entretanto, para dar
resposta as preocupagfes mais imediatas, foram aprovadas alteragdes ao Codigo Penal na
primavera de 2013, com vista a aumentar as sancoes aplicaveis aos crimes de corrupgdo ativa e
passiva e de suborno de juizes”.

Quadro ingtitucional. O quadro institucional de combate a corrupgdo é também ele complexo,
sendo composto pelo Inspetor-Geral da Administragdo Publica’, por organismos ou unidades
especializadas de inspecdo departamental no ambito de entidades e ministérios, pelo Gabinete

http://ec.europa.eu/commission 2010-2014/president/pdf/roadmap_en.pdf.

Plano de ag¢do nacional grego de luta contra a corrupgao:

http://ww.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fil eticket=KyH_7RZiUPg%3D& tabid=64.

Paramais informagdes consultar a seccdo «Abordagem estratégica global paralutar contra a corrupgao» nas «Questdes em
foco.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/eval uations'round3/GrecoRC3(2012)10_Greece EN.pdf.
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Greecephase3reportEN. pdf

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/eval uations'round3/GrecoRC3(2013) 13 Interim_Greece EN.pdf.

O objetivo éincluir todos os crimes de corrupgdo no Codigo Penal.

Lei n.° 4139 de 2013.

Responsavel pelo controlo e coordenagéo do exercicio das fungfes da administracdo publica e dos organismos/unidades de
inspecao.
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do Comissério-Geral do Estado’®, pela Unidade do Crime Econdmico e Financeiro (SDOE),
pelas procuradorias especializadas em corrupgdo recentemente estabelecidas em Atenas e
Salonica, pela Procuradoria do Crime Econémico e Financeiro, pela Autoridade Independente
para o Combate ao Branqueamento de Capitais, pela unidade responsavel pelos assuntos
internos da policia grega, pelo Supremo Tribunal de Contas e pelo Provedor de Justica. A
cooperacdo insuficiente entre entidades suscitou algumas preocupagdes quanto a capacidade
deste quadro para responder de forma eficaz aos problemas da corrupcéo. De modo a dissipar
estas preocupacles, foi designado um coordenador nacional de combate a corrupcdo em
meados de 2013,

Aplicagdo da lei e poder judicial. O setor judicial tomou recentemente medidas com vista a
melhorar 0 seu desempenho na luta contra a corrupcdo. Os recentes casos de ato nivel
demonstraram uma mudanca no sentido de um tratamento mais eficaz dos casos de corrupgao
por parte dos tribunais e de uma aplicacéo de penas mais severa. Além da Procuradoria-Geral, a
Grécia estabeleceu mais duas procuradorias competentes para a luta contra a corrupgao: a
procuradoria responsavel pelos crimes econémicos, criada em 1997*2 e a procuradoria
responsdvel pelos crimes de corrupcdo (estabelecida em 2011)™. No primeiro semestre de
2013, o Ministério Publico procedeu a uma maior especializacdo em corrupcéo através da
criacdo de procuradorias adicionais especializadas no combate a corrupgao, responsaveis pela
supervisdo e coordenacdo das investigagbes em matéria de corrupcdo. Duas dessas
procuradorias especializadas foram estabelecidas em Atenas e Saldnica, as jurisdigdes com o
maior niimero de casos complexos de corrupgao™.

Sondagens de opinido

Inquéritos de opini&o. De acordo com o Eurobarémetro Especial sobre corrupcéo de 2013%,
99 % dos inquiridos gregos consideram a corrupgdo um problema generalizado no seu pais
(média da UE: 76 %), enquanto 63 % acredita que esta afeta a sua vida diaria (média da UE:
26 %) e 80 % que o favoritismo e a corrupgdo constituem um obstaculo a concorréncia entre
empresas na Grécia (média da UE: 69 %). 95 % sustenta que a corrupcdo € uma realidade a
nivel regiona e local (média da UE: 77 %). 93 % considera que o suborno e o recurso a
contactos sdo, com frequéncia, a forma mais fécil de obter um servigo publico (média da UE:
73 %). Namaioria dos casos, trata-se das percentagens mais elevadas na UE.

Experiéncia de corrupcédo. O inquérito Eurobarémetro de 2013 revela que 7 % dos inquiridos
gregos admitiram que |hes tivesse sido pedido ou que se esperava que pagassem um suborno
em troca de servicos durante os Ultimos 12 meses (média da UE: 4 %).

Inquéritos as empresas. Segundo o Eurobarémetro as empresas™, 89 % das empresas gregas
(média da UE: 73 %) e 80 % dos inquiridos da populacdo em gera (média da UE: 69 %)*
acreditam que o favoritismo e a corrupcdo constituem um obstéculo a concorréncia entre
empresas ha Grécia. 92 % das empresas consideram gue 0 suborno e 0 recurso a contactos séo,
com frequéncia, a forma mais fécil de obter determinados servigos publicos (média da UE:
69 %). 66 % dos empresarios (média da UE: 43 %) acreditam que a corrupcéo € um problema
para a atividade da sua empresa na Grécia e 67 % considera o favoritismo e nepotismo um
obstaculo (média da UE: 41 %).

10 Autoridade independente responsével pela supervisdo de todos os organismos de fiscalizagao financeira do Estado e do
Inspetor-Geral da Administragdo PUblica para os casos relacionados com a recuperacao de bens por declaracfes
inexistentes ou incompl etas do patriménio de funcionarios publicos.

11 Consultar a secgdo «Abordagem estratégica global paralutar contra a corrupggo» nas «Questdes em foco».

12 Artigo 17.° dinea A, daLei n.° 2523 de 1997.

13 Lei n.°4022 de 2011.

14 Lei n.°4139 de 2013.

15 Eurobarometro Especial 397 de 2013.

16 Eurobarémetro Flash 374 de 2013.

17 Eurobarémetro Especial 397 de 2013.



Questdes de fundo

Contexto econémico. Calcula-se que a pequena corrupgao tenha custado a Grécia 554 milhdes
de EUR em 2011'%. Em 2011, o Inspetor-Geral da Administraco Publica sublinhou que a
corrupcdo constitui um fenémeno que se encontra espalhado pelos Governos locais, a nivel do
planeamento urbano e ambiental, transportes, obras publicas e servicos de saide'®. O
estabelecimento de politicas anticorrupcdo eficazes, a reforma do sistema judicia e da
administracdo publica, incluindo os contratos publicos e a aplicagdo de uma estratégia de
combate a fraude nos projetos cofinanciados pela UE, fazem parte dos compromissos
assumidos pela Grécia no ambito do Memorando de Acordo sobre Politicas Econémicas e
Financeiras™. A Task Force da Comissdo Europeia, que presta assisténcia técnica a Grécia, em
estreita colaboracdo com 0s servicos competentes da Comissdo, apoia a reforma destes
setores?’. No ambito dos planos de recuperacéo econémica, a Grécia comprometeu-se com a
privatizacdo em grande escala de ativos do Governo. Neste contexto, é fundamental um
controlo independente e sdlidas salvaguardas contra a corrupgdo, com vista a minimizar os
riscos associados a este fenémeno?.

Setor privado. De acordo com o Indice de Competitividade Globa de 2013-2014 do Forum
Econdmico Mundial, a Grécia ocupa a 91.2 posicao entre 148 paises, registando uma baixa
pontuagdo no que se refere ao favoritismo nas decisdes tomadas por representantes
governamentais e ao desvio de fundos plblicos™. A Grécia procedeu a transposicéo de todas as
disposi¢des da Decisdo-Quadro 2003/568/JAl relativas a definicdo de corrupgdo ativa e passiva
no setor privado, bem como as sancdes aplicaveis a pessoas singulares e coletivas e a
responsabilidade das pessoas coletivas™. N&o obstante, no que toca & sua aplicacdo, a OCDE
concluiu que existem varias areas em gque a Grécia ndo foi capaz de implementar a Convencao
da OCDE contra a Corrupcdo. Mais especificamente, manifestou preocupagdo acerca da
capacidade limitada da Grécia de detetar casos de corrupcéo estrangeira, salientando o facto de
n&o ter conseguido investigar de imediato um caso importante de corrupgdo estrangeira e afalta
de informag&o sobre os esforcos desenvol vidos na luta contra a corrupgao®.

Denuncia deirregularidades. A Grécia ndo dispbe de legislacdo especifica para a protecéo de
denunciantes quer no setor publico quer no privado. As disposicOes da lei geral do trabalho
contra os despedimentos sem justa causa e o tratamento ndo discriminatério dos funcionarios
sd0 também apliciveis aos denunciantes. Tanto o GRECO como a OCDE sublinharam que o
atual quadro de protecéo de denunciantes na Grécia é insuficiente. O Ministro das Finangas, o
Inspetor-Geral da Administracdo Publica e organismos responsaveis pela aplicacdo da lei
puseram em pratica sistemas de dentncia anénima de préticas de corrupgdo, cuja popularidade
tem aumentado nos Ultimos anos. Também a sociedade civil tem tomado iniciativas para
promover a dendincia das préticas de corrupcdo e suborno®. Além disso, vérias empresas
gregas que operam no mercado internacional desenvolveram canais de dendncia incluidos no
seu quadro geral de ética e combate & corrupcdo®’. O Governo encontra-se atualmente a
preparar um projeto de legislacdo sobre mecanismos abrangentes de protecdo de denunciantes,

18 Inquérito nacional sobre a corrupgdo na Grécia, Tl Grécia, 2011. Este estudo informa sobre os montantes dos subornos,
por exemplo, até 20 000 por uma auditoria consertada dos registos financeiros, entre 40 e 500 EUR pela obtengéo de uma
carta de condugdo ou entre 200 e 8 000 EUR pela emissdo de umalicenga de construcao.
(http://en.transparency.gr/Press.aspx ?page=27& code=PressRel ease& article=326).

19 Inspetor-Geral da Administragdo Publica (2011) Relatorio Anual do Inspetor-Geral da Administragdo Publica para 2010:
http://www.gedd.gr/news.php?article=85.

20 http://ec.europa.eu/economy finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocpl48_en.pdf

21 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/taskforce-greece/index_en.htm.

22 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/roadmap_en.pdf.

23 http://www3.weforum.org/docs’WEF Global CompetitivenessReport 2013-14.pdf

24 COM(2011) 309 final, segundo relatorio sobre a aplicagdo da Decisdo-Quadro 2003/568/JHA de 6 de junho de 2011:
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0309:FIN:EN:PDF.

25 http://www.oecd.org/daf/briberyininternational busi ness/ Greece%20Phase%203%20Report%20WEB. pdf

26 http://www.edosafakel aki.org/ ou http://www.teleiakai pavia.gr/.

27 http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Greecephase3reportEN. pdf, p.33.
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conforme previsto no plano de acdo nacional de Iuta contra a corrupcdo®. A deniincia de
irregularidades deve ser iguamente promovida enquanto parte da reforma globa da
administracdo fiscal, tal como foi acordado no &mbito do Memorando de Acordo sobre
Politicas Econémicas e Financeiras™.

Transparéncia da atividade dos I6bis. A atividade dos 16bis ndo se encontra regulamentada
na Grécia. N&o existe nenhuma obrigacéo especifica de registo dos I6bis ou de divulgacdo dos
seus contactos com funcionarios publicos.

Meios de comunicacdo social. No indice de liberdade de imprensa de 2013 da Freedom's
House, foi atribuida uma pontuacéo baixa a Grécia que, no seguimento de uma tendéncia
negativa, a colocou na categoria dos paises onde a imprensa é avaliada como «parcialmente
livre»®. A fragilidade econémica e um quadro regulamentar aplicado de forma seletiva tornam
os meios de comunicacdo social gregos particularmente vulneraveis a potenciais pressoes
indevidas™.

2. QUESTOESEM FOCO

Abordagem estratégica global para lutar contra a corrupgao

A Grécia comegou a adotar uma abordagem mais abrangente na luta contra a corrupcdo. Tal
como salientado pelo GRECO, a sua legislacdo é ainda «excessivamente complexa»®. Esta
situacdo é agravada por um baixo nivel de aplicacdo da lei, assim como pelo facto de, por
vezes, haver sobreposicdo de competéncias de um grande nimero de instituicdes no contexto
das politicas de combate a corrupcéo e pela avaliagdo de riscos ndo parecer ser prética comum
na identificacdo de futuras acdes direcionadas. A Unidade do Crime Econémico e Financeiro
(SDOE), dependente do Ministério das Financas, inclui na sua estrutura um procurador
destacado com vista a assegurar uma cooperacao mais estreita entre os dois servicos. Deve ser
atribuida especial atencdo a coordenacdo das recentemente estabelecidas procuradorias
especializadas em corrupcdo, da SDOE e das procuradorias normais. Em junho de 2013, o
Governo anunciou a fusdo do Inspetor-Geral da Administragdo Publica e do Organismo de
Inspetores da Administracéo Publica numa Unica autoridade por forma a reduzir a sobreposicao
entre as entidades de |uta contra a corrupcao™.

28 Plano de acdo nacional grego de |uta contra a corrupgao:
http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx ?fileticket=KyH_7RZiUPg%3D& tabid=64.

29 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2013/pdf/ocpl48 en.pdf.

30 http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-press.

31 http://www.mediadem.eliamep.gr/wp-content/upl oads/2012/01/Greece.pdf

32 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/eval uations/round3/GrecoEval 3(2009)9 Greece One EN.pdf

33 A fusdo das duas instituigcdes foi objeto de regulamentacdo formal pelo Ministério da Reforma Administrativa em junho de
2013: http://www.opengov.gr/minreform/wp-content/upl oads/downl oads/2013/06/systash. pdf.
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Boas praticas. transparéncia na tomada de decisdes na administracéo publica e publicacéo
dos contratos adjudicados

Uma lei aprovada em 2010 obriga todas as institui¢oes publicas a publicarem as suas decisoes
em linha, incluindo aquelas relacionadas com os contratos piblicos™. Desde 1 de outubro de
2010 que todas as instituicoes publicas, autoridades reguladoras e Governos locais estdo
obrigados a colocar as suas decisoes na Internet através do Programa Clareza (diavgeia —
Swabyera)”. As decisbes das entidades publicas ndo podem ser executadas se ndo forem
colocadas no sitio Web do Clareza. Apenas estdo dispensadas desta obrigagdo as decisoes que
contenham dados pessoais de cardcter sensivel ou informagoes em matéria de seguranca
nacional. Todos os documentos contém uma assinatura digital e é-lhes automaticamente
atribuido um numero exclusivo. Se houver alguma discrepancia entre o texto publicado no
Diario Oficial do Governo e o que se encontra nos sitios Web do Clareza, este ultimo
prevalece. Os contratos publicos adjudicados sdo também publicados. As informagoes de
caracter publico ndo sdo colocadas prontamente a disposi¢do tendo em vista o
acompanhamento da execugdo dos contratos publicos, mas o acesso a essas informagoes é
possivel nos termos da legislagdo relativa a liberdade de informagao.

Além dos desafios ligados a coordenacdo institucional, os problemas da administracéo publica
parecem dever-se aos mecanismos de controlo interno que afetam o bom funcionamento das
politicas relacionadas com a integridade e a luta contra a corrupcdo. Os mecanismos de
controlo interno no ambito da fungdo publica revelaram-se ineficazes, dando origem a atrasos
consideraveis no sistema. Em agosto de 2012, 5000 casos estavam ainda pendentes nos
conselhos disciplinares das instituicbes publicas (por exemplo, hospitais e universidades
plblicas) e ministérios gregos®. A maioria dos funcionérios plblicos acusados de violagdo do
codigo da funcéo publica foi absolvida: em 2011, apenas 17 dos 157 funcionarios publicos
Cujos casos estavam a ser investigados pelos conselhos disciplinares foram finalmente
exonerados®’. Dados de meados de 2013 mostram que, até & data, haviam sido demitidos 91
funcionarios publicos acusados de infragbes disciplinares, enquanto outros 2 000 casos
continuavam pendentes®.

Em 2012 foram aprovadas alteragdes ao Cddigo da Funcdo Publica com vista a assegurar
processos disciplinares mais rapidos e transparentes®. A lei de ateracd modificou a
composi¢cao dos conselhos disciplinares, que anteriormente eram compostos por trés altos
funcionérios publicos e dois sindicalistas. Os novos conselhos incluem juizes por forma a
garantir uma maior imparcialidade. No inicio de 2013 foram aprovadas disposi¢cdes no sentido
de acelerar os processos disciplinares™, com o compromisso de definir como prioridade a
exoneracdo dos funcionérios publicos objeto de decisdes disciplinares por motivos de praticade
corrupcao ou incompeténcia. O Ministro da Reforma Administrativa e Governacdo Eletronica
também se comprometeu, em meados de 2013, a tomar medidas a este respeito.
Conseguentemente, 226 funcionarios publicos foram demitidos por motivos disciplinares
(incluindo casos em que os funcionérios foram acusados de crime) entre julho e setembro de
2013.

Em meados de 2013 foram instauradas agdes judiciais contra funcionarios publicos de um
organismo publico de seguranca social na sequéncia das alegacbes de desvio de prestactes
sociais no periodo de 2003-2012. Além disso, nos ultimos anos tém sido realizados controlos
das prestacOes sociais a nivel regiona e local por comissdes médicas, de modo a avaliar as

34 Lei n.°3861 de2010.

35 http://diavgeia.gov.gr/en.

36 Onishenko, C. (2012), Cinco mil decisBes disciplinares pendentes, He Kathimerini, 9/08/2012.
37 Idem.

38 Idem.

39 Lei n.°4067 de marco de 2012.

40 A chamada «lei Omnibus», aprovada em abril de 2013.



http://diavgeia.gov.gr/ada
http://diavgeia.gov.gr/en

razdes médicas que justificam a concessdo das prestagdes sociais aos seus beneficiarios. No
seguimento de um destes controlos regionais periddicos, verificou-se que 66% dos habitantes
de uma peguena ilha a quem haviam sido concedidas prestacfes sociais por razes de cegueira,
ndo sofriam da doenca. Estéd em vias de conclusdo uma reavaliacdo a nivel nacional destas
prestacOes sociais.

A Comissdo exprimiu reservas quanto a utilizagdo dos fundos comunitarios de 2007-2013 na
Grécia, com base nas suspeitas de extorsdo por parte dos gestores de fundos do Ministério do
Desenvolvimento em troca da aprovacdo de projetos. A policia grega fez varias detencles e
esta agora a decorrer uma investigacdo a nivel nacional sobre as alegacdes de corrupcdo. A
Comissdo Europeia estabeleceu um plano de acéo para a Grécia com vista a garantir que a
despesa atual e passada € legal, regular e elegivel. O Ministério do Desenvolvimento procedeu
& substituicdo dos funciondrios suspeitos de estarem envolvidos neste caso™. Na sequéncia da
aplicacdo satisfatoria do plano de acdo, a Comissdo levantou a reserva emitida por razbes de
reputacdo em 2013.

Com vista a desenvolver uma abordagem mais coerente contra a corrup¢ao, o roteiro de
combate a corrupcdo elaborado, em 2012, pela Task Force da Comissdo Europeia para a
Grécia™ identificou as seguintes prioridades: adotar uma estratégia nacional globa de luta
contra a corrupgao; reforcar a coordenagdo e intercambio de informagdes entre as institui¢oes,
incluindo a designacdo de um coordenador nacional; reforcar a investigacdo financeira e a
repressdo da corrupcdo, nomeadamente nos setores de alto risco. Estdo também previstas
medidas legidativas para prevenir e detetar as préticas de corrupcdo de forma mais eficaz. A
dimensdo anticorrupgdo esta também presente nos planos para reforcar a luta contra o trabalho
ndo declarado e aumentar a eficacia da Inspecdo do Trabalho, sempre que o programa de
reformas exigir mecanismos reforgcados de [uta contra a fraude e corrupgéo.

No seguimento das recomendacdes no ambito do roteiro, em maio de 2013, o Governo
nomeou, por um periodo de cinco anos, um coordenador nacional paraa luta contra a corrupgao
gue responde perante o primeiro-ministro e o Parlamento. Em abril de 2013, o Parlamento
aprovou uma lei que criou o comité de coordenacdo nacional, que abrange as instituicoes
publicas competentes e os organismos com funcfes coercivas, assim como 0 Provedor de
Justica e um érgdo consultivo (que inclui a sociedade civil e organizagdes internacionais)™.

Com base nas linhas principais do roteiro, as autoridades gregas elaboraram, em janeiro de
2013, uma estratégia nacional de luta contra a corrup¢do, gque incluia um plano de agdo
acordado entre as entidades gregas competentes e 0s organismos responsavels pela aplicacéo da
lei*. A responsabilidade da coordenacdo do plano de ag&o recai sobre o coordenador nacional
da luta contra a corrupcdo. A falta de clareza no que se refere ao processo de aprovacdo €
suscetivel de levantar algumas dlvidas em relacdo a sustentabilidade do compromisso do
Governo e do Parlamento para com a estratégia’™.

O plano de agéo abrange o periodo de 2013 a 2015 e prevé o desenvolvimento de capacidades
de avaliacdo de riscos. Entre os seus objetivos encontram-se: uma lideranca politica eficaz na
luta contra a corrupcdo; uma melhor resposta a0 aumento da exigéncia publica de
responsabilizacdo; a intolerancia as praticas de corrupcgdo; a aplicacdo eficaz e uma maior taxa
de cumprimento; a responsabilizacdo dos 6rgdos publicos e privados. Cerca de 70% das
medidas previstas, incluindo a criacdo de uma procuradoria especializada de combate a
corrupcdo e outras medidas legislativas relativas aos processos penais, incidem na

41 Aproximadamente 100 funcionarios publicos.

42 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/roadmap_en.pdf.

43 Lei n.°4152 de 2013.

44 Plano de ac8o nacional grego de luta contra a corrupcao:
http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx ?fileticket=KyH_7RZiUPg%3D& tabid=64.

45 O plano de agdo néo foi «formalmente» aprovado pelo Governo ou pelo Parlamento, foi antes acordado entre uma série de
institui¢des publicas.
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implementacdo. As medidas de prevencdo sdo menos elaboradas. O plano de acdo ndo inclui
indicadores mensuraveis nem objetivos de referéncia. Nao existem estimativas dos recursos
necessarios para a sua aplicagéo. Até agora, a grande maioria das medidas previstas no plano de
acao foi iniciada, mas apenas algumas foram jaimplementadas.

Financiamento dos partidos politicos

O quadro legidativo e operaciona da Grécia relativo ao financiamento dos partidos politicos e
das campanhas €leitorais continua a ser pouco desenvolvido. A percecéo publica indica uma
nova preocupacdo nesta area. O Eurobarémetro Especia de 2013 sobre a corrupgdo revela que
86 % da populacdo grega (percentagem mais elevada na UE) considera que a transparéncia e
supervis3o do financiamento dos partidos s30 insuficientes (média da UE: 67 %)*. Além disso,
o financiamento dos partidos politicos na Grécia tem sido associado, ao longo do tempo, a
vérias alegacbes de prética de corrupcdo ou financiamento ilegal. Um desses casos estava
relacionado com os alegados pagamentos ilegais por parte de uma empresa estrangeira a
funcionarios de dois partidos politicos que haviam estado no poder entre 1996 e 2004 e entre
2004 e 2009, alegadamente em troca da obtencdo de contratos publicos. Depois de o Estado
grego alegar ter sofrido prejuizos superiores a 2 milhdes de EUR, foi acangado um acordo em
2012; os processos penais ndo foram ainda concluidos.

Os partidos politicos gregos podem ser financiados através do orcamento de Estado, doagcdes
privadas e empréstimos. Em 2010 foi aprovada nova legislacéo relativa as despesas eleitorais
relacionadas com as coligacGes e candidatos e com o controlo das elei¢cbes a nivel local e
regional*’, que estabelece limites para o financiamento e as despesas, assim como obriga as
coligagdes e os candidatos de municipios de média ou grande dimensdo a divulgarem as suas
receitas e despesas numa base de dados publica centra gerida pelo Ministério da
Administracio Interna, Descentralizacgdo e Governagdo Eletronica™. Uma séie de
representantes locais eleitos devem também apresentar os relatorios financeiros a Comissao de
controlo das despesas e das violagdes do ato eleitoral no espaco de um més apds o andncio dos
resultados das elei¢es. Em cada distrito é estabel ecida uma comissdo ad-hoc, que conta com a
participacdo de juizes, um membro do Conselho de Estado, o Comissario do Conselho de
Auditoria e o responsavel maximo da SDOE. A esta comissdo compete-lhe controlar a situacéo
financeira das coligagbes e candidatos eleitos. As sangles, que podem ser financeiras ou
privativas de liberdade, sdo aplicadas em funcéo da gravidade da violagéo.

Foi instituida uma Comissdo de controlo das despesas e das violagdes do ato eleitoral no
ambito do Parlamento, que inclui deputados de todos os partidos (maioria dos membros) e trés
magistrados. No obstante estas medidas, a eficécia da comissdo esta ainda por avaliar®™. A sua
analise aprofundada das despesas durante as mais recentes eleicdes parlamentares, em 2012,
encontra-se ainda pendente. O Supremo Tribunal de Contas ndo dispde das competéncias
necessarias para verificar materialmente o financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais.

Em julho de 2012*° e subsequentemente em agosto de 2013*!, 0 GRECO chamou a atencéo
para o facto de nenhuma das suas 16 recomendacbes neste dominio ter sido aplicada. As
autoridades informaram que foram elaboradas alteracdes, mas que estas ndo tinham ainda sido
aprovadas devido a fragilidade econdmica e a situacéo politica. Em 2013, o GRECO salientou
gue areforma da legislacdo relativa as campanhas eleitorais a nivel local e regional contribuiu,
em certa medida, para a melhoria do nivel de transparéncia, tendo, no entanto, manifestado a

46 Eurobarémetro Especial 397 de 2013.

47 Lei n.° 3870 de 2010.

48 http://www.ekloges.ypes.gr/diafaneia/index.html.

49 As suas fungdes estavam previstas na Lel n.° 3023 de 2002.

50 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/eval uations/round3/GrecoRC3(2012)10_Greece EN.pdf.

51 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/eval uations/round3/GrecoRC3(2013)13 Interim_Greece EN.pdf
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sua dececdo quanto a lentiddo nos progressos realizados na preparacdo das alteracOes
legidativas substanciais necessarias para dar seguimento as suas recomendacfes neste
dominio®.

As recomendagdo ndo aplicadas do GRECO prendem-se essencialmente com a necessidade de:
reforcar as garantias de rastreio das doacdes; assegurar que 0s empreéstimos ndo sdo utilizados
para contornar as regras de financiamento dos partidos; reforcar os registos e a transparéncia
das contas dos partidos; garantir a auditoria independente dos partidos politicos, reforcar a
independéncia, a eficécia e a transparéncia d Comissdo de controlo responsavel pela supervisao
do financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais; reforcar o controlo dos documentos
financeiros; reforcar os mecanismos de denuncia e as sangfes. A necessidade de transparéncia
no financiamento dos partidos reflete-se no roteiro da Task Force para a Grécia e no plano de
acdo de combate a corrupcdo. O Governo encontra-se atuamente a preparar projetos de
legidacdo que visam o aperfeicoamento do quadro juridico relativo ao financiamento dos
partidos.

Repressao da corrupgdo

Como o GRECO sublinhou em 2012, os atrasos na repressdo e julgamento dos crimes de
corrupcdo comprometem a eficécia da aplicacso da lei®. A falta de mecanismos de controlo
eficazes na administracéo publica e a morosidade do sistema de justica estdo entre as possiveis
razdes para a fata de eficacia na aplicacdo da lei. No entanto, mais recentemente, foram
lancadas uma série de investigacOes de ato nivel sobre alegadas préticas de corrupgdo. Além
disso, os tribunais emitiram penas de prisdo dissuasivas em varios casos de alto nivel, incluindo
no caso de um antigo ministro da defesa, condenado em primeira instancia por acusages de
corrupcao, desvio de fundos e de branqueamento de capitais em relacdo a contratos no setor da
defesa e por prestar falsas declaragdes sobre 0 seu patriménio. Noutro caso, o antigo presidente
da cdmara de uma grande cidade foi condenado em primeira instancia a prisdo perpétua
acusado de ter desviado fundos. Vérios outros altos funcionarios municipais foram condenados
neste processo. Isto pode representar uma mudancga no sentido de uma repressao e julgamento
mai s firmes dos casos de corrupcao.

Um aspeto positivo ilustrado pelos casos supramencionados trata-se da exoneracdo ou
renlncia a0 mandato do politico acusado na altura em que se deu inicio as investigagoes.
Contudo, ndo existem codigos de ética aplicaveis a representantes eleitos a nivel central ou
local. Existe apenas um cddigo de conduta dos funcionarios governamentais. Esses codigos de
conduta para representantes eleitos, acompanhados por disposi¢es regulamentares sobre as
sangOes aplicaveis em caso de violagdo das normas de ética, permitiriam reforcar os padroes
de integridade e de responsabilidade e assegurariam uma maior variedade de sancbes de
caracter ndo penal aplicaveis em caso de comportamentos contrarios a ética em detrimento do
interesse publico. Assegurariam igualmente uma aplicagdo mais eficaz das regras de
integridade através da autorregulamentacdo, tendo em conta as particularidades das san¢des de
caracter ndo penal aplicaveis aos representantes eleitos em comparagdo com outras categorias
de agentes publicos (representantes nomeados, funcionérios publicos, etc.).

O reatério anual de 2012 do departamento dos assuntos internos da policia revelou um
aumento do nimero de acusacfes de cardter penal por crimes de corrupgdo, na sequéncia das
recentes alteracOes. Além disso, foram estabelecidos sistemas de dendncias anGnimas de
presumiveis crimes de corrupcdo no ambito dos organismos com fungBes coercivas,
conduzindo a um aumento consideravel do nimero de denlncias de alegadas praticas de

52 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/eval uations/round3/GrecoRC3(2013)13 Interim Greece EN.pdf.
53  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/eval uations/round3/GrecoRC3(2012)10_Greece EN.pdf.
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corru%i;ao da parte de agentes publicos (0 nimero quase duplicou em 2012 em relacdo a
2011)™".

Um estudo de 2012, encomendado pela Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo
Operaciona nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (FRONTEX),
apresenta de forma aprofundada uma investigacdo de seis meses que expds um grupo de sete
guardas-costeiros e 15-16 civis envolvidos no contrabando de cigarros do Chipre e Turquia
para a Grécia em 2010™. Foi encontrada uma estrutura hierarquica dentro do grupo criminoso,
sendo que os guardas-costeiros do nivel mais baixo recebiam 500 EUR por carregamento e 0s
altos funcionérios 10 000 EUR. Segundo o estudo, o aumento do contrabando de cigarros na
Grécia e em outros paises ao longo da fronteira Oriental da UE, depois de 2009, podera ter
levado alguns agentes financeiramente sobreendividados a recorrer a corrupcao. Apesar destes
comportamentos, a resposta do Ministério Publico foi bastante fracaz em 2010, foram
interpostas apenas sete agbes penais, que resultaram em quatro demissdes e numa sangao
disciplinar. As investigacBes criminais sobre as alegacfes de pratica de corrupcéo de alto nivel
deparam-se com dificuldades na sequéncia de um regime de imunidade complexo,
nomeadamente no gque respeita aos ministros e antigos ministros.

Nos termos da Constitui¢c8o grega, a acusacao ou a detencdo de deputados requer a aprovacao
prévia do Parlamento®. Se ndo for tomada qualquer decisd no espaco de trés meses,
considera-se que a aprovacao ndo foi concedida. A decisdo ndo tem de ser fundamentada. No
caso dos ministros, antigos ministros e secretérios de Estado dos Negécios Estrangeiros®, além
da acusacdo e detencdo, a imunidade abrange também os inquéritos judiciais, inquéritos de
instrucéo preliminares e exames preliminares. Cada fase da investigacdo exige uma aprovacéo
separada do Parlamento Europeu. Apenas o Parlamento tem o poder de intentar uma acéo
judicia contra os agentes em causa por crimes cometidos durante o exercicio das suas fungoes.
Além disso, s o Parlamento estd autorizado a suspender processos penais. A Constituicdo
prevé um procedimento complexo e limitado no tempo para a apresentacdo de acles judiciais
no caso de infragbes cometidas por ministros, antigos ministros e secretarios de Estado dos
Negocios Estrangeiros, o que cria entraves considerdveis a repressao. As restricdes impostas
por este procedimento vém somar-se as limitaces dos prazos de prescricdo, impedindo a acéo
penal contra as pessoas supramencionadas, a menos que e até o Parlamento dar a sua
autorizacao.

Além disso, os ministros e antigos ministros também beneficiam de um extenso regime de
prescricdo de prazos gue, em conjugacdo Com pProcessos morosos, coloca problemas
significativos para a repressdo da corrupcdo na Grécia®. O prazo de prescricdo continua a
correr apos as decisdes do tribunal em primeira instancia serem proferidas; o prazo pode ser
suspenso, mas ndo interrompido™. Além disso, um prazo absoluto de prescricdo funciona
independentemente do desenrolar dos processos. O Ministro da Justica pode ainda adiar ou
suspender a repressdo de «atos politicos» e de «infragcdes suscetiveis de perturbar as relactes
internacionais do Estado»®. No entanto, até a data, esta disposicdo ndo tem sido utilizada para
crimes de corrupgao.

O GRECO tem solicitado repetidamente a supressao dos prazos de prescricdo especiais para
ministros e antigos ministros. No seu relatério de conformidade de 2012, as autoridades gregas
afirmaram que tal exigira uma alteracdo constitucional, algo impossivel de redlizar a curto

54  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/eval uations/round3/GrecoRC3(2013)13 Interim_Greece EN.pdf.
55

http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Research/Study _on_anticorruption measures in_ EU_border_contr
ol.pdf.
56 Artigo 62.° da Constitui¢8o grega
57 Artigo 86.° da Constituicdo grega.
58 http://en.transparency.gr/Content.aspx ?page=63.
59 Isto significa que o prazo maximo para aobtengdo de uma decisdo ndo recomega a contar.
60 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/eval uations/'round3/GrecoEval 3(2009)9_Greece One EN.pdf.
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prazo®. Na prética, as disposicdes vigentes tém sido objeto de interpretacdes mais latas da
parte do Ministério Publico e dos tribunais, por forma a permitir processos penais mais eficazes
em alguns casos complexos.

Conflitos de interesses e declaragdo do patrimonio

A Constituicdo grega estabelece regras especificas relativas as incompatibilidades entre o
mandato dos deputados e uma vasta pandplia de cargos do setor privado e publico, incluindo
funcdes executivas na administracéo local.

O conflito de interesses foi reconhecido pelo Governo grego como uma questéo a tratar no
contexto da reforma da administragdo publica. Como parte dos seus compromissos no ambito
do Memorando de Acordo sobre Politicas Econdémicas e Financeiras, 0 Ministério das Financas
aprovou um cédigo de conduta relativo ao conflito de interesses e a declaracdo de interesses
para 0 seu proprio pessoal, incluindo a administracéo fiscal®. Recentemente, foi também
introduzido um cédigo de conduta, que inclui disposicdes em matéria de conflito de interesses e
declaracéo do patriménio no ambito da administracdo fiscal.

Neste contexto, o plano de agdo nacional de combate a corrupgao visa desenvolver mecanismos
eficazes para a prevencdo, detecdo e a resolucado de conflitos de interesses e incompatibilidades
para todas as categorias de agentes publicos, incluindo representantes eleitos, mediante a
aplicacdo de um plano de agdo em todos os érgéaos governativos a todos os niveis (incluindo
representantes eleitos). Além disso, o plano de acdo prevé a criacdo de um sistema de dendncia
de conflitos de interesses no Ambito da administragdo publica®,

Os representantes eleitos e nomeados estdo sujeitos a um sistema rigoroso de divulgacdo de
patriménio que, em alguns casos, resultou em processos penais (ver exemplo na seccdo
anterior). As declaragbes dos ministros e dos deputados estdo disponivels ao publico e sdo
normal mente divulgadas nos meios de comunicagdo social. No entanto, a sua verificagdo ndo é
sistematica e a cooperacdo entre 0s mecanismos de controlo interno e as autoridades com
fungdes coercivas para identificar incumprimentos das obrigagdes de divulgagdo do patrimonio
produziu resultados limitados. Além disso, no caso dos deputados, qualquer verificagdo das
declaragdes do patrimonio é efetuada pela Comissdo de Controlo do Parlamento,
predominantemente constituida por deputados e trés representantes do setor judicial. Por
conseguinte, este sistema de verificagdo por si s6 ndo pode garantir a plenaimparcialidade.

Contratos publicos

A parte dos contratos publicos na economia grega diminuiu recentemente em resultado da crise
econémica. As obras publicas, bens e servicos representaram 8,8 % do PIB da Grécia, em
2011%. No mesmo ano, o valor dos concursos publicados no Jornal Oficia enquanto
percentagem da despesa total em obras publicas, bens e servicos foi de 25,4 %.

De acordo com o inquérito Eurobarémetro de 2013 as empresas sobre corrupcao, 76 % dos
inquiridos gregos acreditam que a corrupcdo constitui um problema generalizado na
adjudicacdo de contratos publicos gerida pelas autoridades nacionais (média da UE: 56 %) e
94 % na gerida pelas autoridades locais (média da UE: 60 %). Mais especificamente, os
inquiridos consideraram as seguintes praticas com problemas generalizados nos procedimentos
de adjudicacdo: especificacdes adaptadas a empresas especificas (81 %); conflitos de interesses
na avaliagao das propostas (87 %); envolvimento dos proponentes no projeto das especificagoes
(81 %); abuso de procedimentos negociados (75 %); propostas concertadas (73 %); critérios de

61 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/eval uations/round3/GrecoRC3(2012)10 Greece EN.pdf

62 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2013/pdf/ocpl48 en.pdf.

63 P. 54, http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx il eticket=KyH_7RZiUPg%3D& tabid=64.

64 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-
2011 en.pdf.
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selecdo e avaliacdo pouco claros (73 %); abuso de motivos urgentes por forma a evitar
procedimentos concorrenciais (72 %); alteracao das clausulas contratuais apds a celebracdo do
contrato (55 %). Estes nimeros encontram-se entre as percentagens mais elevadas da UE. Estes
indicadores, ainda que nem sempre estgam diretamente relacionados com a corrupcéo,
identificam os fatores de risco que aumentam as condi¢Oes propicias a corrupcao NOS Processos
de adjudicacéo de contratos publicos. A lei grega relativa aos contratos publicos é geralmente
caracterizada pela sua complexidade, sobreposicdo de regras e por uma abordagem
fragmentada. Essas deficiéncias aumentaram os riscos de uma aplicagéo ineficaz. Apesar das
véariasiniciativas legislativas™, tais deficiéncias ndo foram totalmente resolvidas, especialmente
no que se refere a supervisdo fragmentada, a necessidade de reforcar os controlos internos e
externos e a necessidade de aumentar o nivel de cumprimento®. Além disso, ndo existe
nenhuma indicag&o sobre a forma como est&o a ser sistematicamente controlados os potenciais
conflitos de interesses nos processos de adjudicacdo de contratos publicos, nhomeadamente a
nivel local.

Tendo em conta 0 que precede, 0 Governo grego comprometeu-se recentemente a levar a cabo
diversas iniciativas significativas, algumas das quais decorrem dos seus COMPromissos
estabelecidos no ambito do Memorando de Entendimento para o programa de relancamento
econdmico celebrado entre a Comissdo Europeia, o Banco Centra Europeu e o Fundo
Monetério Internacional®. Tais iniciativas incluem: (a) a preparacdo de reformas legislativas
destinadas a codificar e consolidar as regras de adjudicacdo de contratos publicos gregas; (b) o
reforco da transparéncia e coeréncia do sistema de adjudicacdo de contratos publicos grego
através do reforco do papel da Autoridade Unica Responsavel pela Contratagdo Publica
(SPPA-EAADISY); (c) a utilizacdo de uma central de compras e a reducdo do numero de
entidades adjudicantes; e (d) a introducdo da adjudicacdo eletrénica como um instrumento
fundamental para (quase) todos os procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos
langados pel as entidades adjudicantes.

Em setembro de 2012, o Governo completou a elaboracdo do quadro regulamentar da SPPA-
EAADISY, organismo criado em 2011 com o objetivo de fiscalizar a legalidade de todos os
contratos assinados por institui¢fes publicas, incluindo ministérios e entidades, no ambito do
procedimento por negociagdo sem publicacdo de aviso de concurso®. A SPPA—EAADISY
tornou-se operacional neste novo quadro em 1 de julho de 2013.

Esta autoridade ficou responsavel pela apresentacdo de um plano globa para a reforma da
legislacdo em matéria de contratos plblicos no primeiro trimestre de 2014%°. A reforma
legidlativa em curso inclui, inter alia, a criagdo de uma nova plataforma de aprovisionamento
em linha, assim como mecanismos reforcados de prevencdo da corrupgao™. Ja haviam sido
criadas, anteriormente, plataformas eletronicas de contratos publicos para efeitos de informagao
e apresentacao de propostas, estando a ser tomadas medidas para melhorar a sua eficacia.

Por forma a reforcar a transparéncia do processo de adjudicacdo de contratos publicos, a Grécia
criou 0 Registo Central Eletrénico de Contratos Publicos (KHDMS). O Registo esta hospedado
no portal do sistema nacional eletronico de contratos publicos e é gerido pelo Secretariado-
Geral do Comércio do Ministério do Desenvolvimento. Desde marco de 2013, todas as
transacdes rel ativas a concursos publicos, contratos publicos e pagamentos de val or superior a1l
000 EUR efetuadas por qualquer ministério ou organismo publico devem ser registadas e

65 Contratos Publicos GRECIA Zepos & Y annopoulos, Lex Mundi Ltd.
66
http://www.transparency .org/whatwedo/pub/2012_regional _policy paper 1_increasing_integrity and_eu_citizens tr

ust_in)

67 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocpl48 en.pdf.

68 Lei n.°4013 de 2011.

69 A primeiraversso deste quadro legislativo abrangente foi apresentada a Comissao em outubro de 2013.

70 DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO Avaliagéo do programa nacional de reformas de
2013 paraa GRECIA, Semestre Europeu, maio de 2013: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_greece_en.pdf.
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processadas através do KHDMS. Esta iniciativa devera reforcar a responsabilizacdo e a
igualdade de oportunidades para os proponentes interessados. Estdo a ser envidados mais
esforcos no sentido de reduzir o nimero de entidades adjudicantes e utilizar a central de
compras (no dominio dos fornecimentos e da satide).

Em fevereiro de 2013, a Comissdo Helénica da Concorréncia realizou uma investigacao
oficiosa sobre as maiores empresas de construgdo por eventuais manipulagdes de propostas na
adjudicacdo de contratos de empreitada de obras publicas (grandes projetos de infraestruturas)
em 2012. Isto marcou também a adocdo de uma estratégia mais rigorosa por parte das
autoridades gregas em relacdo a investigacdo de eventuais comportamentos anticoncorrenciais
e apotencia situacdo de corrupgdo no setor publico.

Atualmente estd a ser elaborada uma estratégia nacional em matéria de contratos publicos com
0 apoio da Comissdo e da sua Task Force para a Grécia. Neste contexto, os principais esforcos
relativos a politica de adjudicacdo de contratos publicos na Grécia centram-se na otimizacéo
dos resultados econdémicos em plena conformidade com as regras da UE, incluindo o reforgo
das medidas anticorrupcéo com vista a alcancar a melhor relacéo preco-qualidade e a aumentar
atransparéncia.

Sistema de satde

O setor da salide encontra-se entre 0s setores que enfrenta mais problemas na Grécia em termos
de corrupcdo. Esta representa 10 % do PIB. Tanto os pagamentos informais como a aquisicao
de equipamentos e medicamentos sdo afetados pela corrupgao.

No Eurobarometro Especial de 2013, 11 % dos inquiridos gregos que utilizaram estruturas
médicas publicas no ano anterior admitiram ter realizado um pagamento suplementar (média da
UE: 5 %) e, destes, 24 % sentiram-se obrigados a efetuar 0 pagamento adicional ou a oferecer
um presente antes de serem atendidos™. No inquérito da Transparency International de 2011
sobre a pequena corrupcdo na Grécia, calculou-se que o suborno esperado por uma cirurgia
num hospital publico se situava entre 100 e 30 000 EUR, por um tratamento mais rapido entre
30 e 20 000 EUR e por exames médicos entre 30 e 500 EUR'™. Os pagamentos informais
parecem ser realizados com maior frequéncia de forma a garantir 0 acesso a cuidados de salde,
passar a frente nas listas de espera ou assegurar o0 tratamento por parte de determinado
especiaista”.

Além da pequena corrupcdo, 0 sistema de salde foi afetado por uma série de casos de
corrupgdo e fraude em grande escala. Um desses casos envolveu a construgdo de uma
instalagdo para a anaise de plasma, que terd custado 11,2 milhdes de EUR provenientes de
fundos publicos. A sua construcdo teve inicio em 2000 e terminou em 2001, mas a instalagéo
nunca funcionou plenamente. Por conseguinte, a Grécia continua a ser obrigada a enviar
grandes quantidades de plasma para andise no estrangeiro. Outro caso refere-se aos subornos
no valor total de 4,5 milhdes de GBP pagos a profissionais de sallde gregos, entre 1999 e 2006,
para favorecer a aquisicéo de equipamentos médicos produzidos por umafilia de uma empresa
sediada no Reino Unido. O diretor de vendas da empresa foi condenado em primeirainstanciaa
um ano de prisdo por um tribunal britanico™. Estes casos demonstram que o setor da salide é
particularmente vulneravel a corrupcdo no que se refere a certificacdo e aguisicdo de
equipamentos médi cos e a autorizagao e a aquisicao de produtos farmacéuticos.

As condicdes de agustamento econdmico mencionam especificamente a aplicacdo de
mecanismos para combater a corrupcdo e eliminar a pratica de pagamentos informais nos

71 Eurobardmetro Especia 397 de 2013.

72 http://en.transparency.gr/Press.aspx ?page=27& code=PressRel ease& article=326.

73 http://en.transparency.gr/Press.aspx ?page=27& code=PressRel ease& article=32.

74  http://www.sfo.gov.uk/press-room/| atest-press-rel eases/press-rel eases-2010/briti sh-executive-jail ed-for-part-in-greek-
healthcare-corruption.aspx.
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hospitais™. Entre as demais medidas tomadas encontram-se a criagdo de um mecanismo de
fiscalizagcdo do preco dos equipamentos de salide, aintrodugdo de receitas médicas eletronicas e
a centralizacdo da adjudicacéo de contratos no setor da satide.

O grau de corrupgdo no sistema de salde exige uma estratégia orientada para enfrentar os
desafios especificos neste setor. As autoridades gregas, com o apoio da Task Force da
Comissdo, estdo em vias de concluir essa estratégia.

Administracao fiscal

As préticas de corrupgdo que facilitam a evasdo fiscal implicam custos considerdveis para o
Estado grego. Estudos recentes sobre o desenvolvimento da economia paralela estimam que
esta tenha representado 24,3 % do PIB em 2012°. Um antigo chefe de investigacdo do servico
de combate a fraude (SDOE) afirmou, em 2011, que a Grécia é capaz de cobrar apenas 20 %
das coimas impostas por evasdo fiscal. 40% destas sGo geralmente amortizadas e os restantes
40 % sdo alegadamente retidos pelos funcionarios da administracdo fiscal responsaveis pelo
procedimento. Segundo as mesmas estimativas, nos casos de reembolso de impostos, 10% do
montante € também ele desviado por funcionarios corruptos.

As alegacdes de evasdo fiscal em larga escala tém gerado bastante controvérsia na Grécia. Um
caso destes dizia respeito a uma lista com, aproximadamente, 2 000 nacionais da Grécia
(incluindo empresérios e familiares ou colaboradores de politicos) com contas bancérias na
Suica que alegadamente haviam fugido aos impostos. As autoridades francesas entregaram a
lista aos seus homdlogos gregos em 2010. Apenas recentemente se deu inicio as investigacoes,
tendo sido também aberto um inquérito parlamentar sobre a omissdo de dois ministros das
finangas sucessivos. Foi levado a cabo um inquérito parlamentar sobre as alegacBes contra o
antigo Ministro das Financas de ter retirado da lista o nome de dois familiares. Estdo em curso
investigactes. A SDOE esta atualmente ainvestigar os ativos de 54 antigos e atuais politicos.

Tendo em conta os problemas supramencionados, a reforma da administracdo fiscal, assim
como a luta contra a fraude e corrupcéo constituiram elementos fundamentais do programa de
reforma, que acompanha os programas de ajustamento econdmico para a Grécia’’. A Comissio
recomendou o estabelecimento de procedimentos para uma rotacdo periodica dos dirigentes, a
melhoraria do sistema de protecdo dos denunciantes de préticas de corrupcgdo, a definicdo de
metas para as auditorias das declaracBes do patrimoénio dos agentes fiscais e a preparagdo de
um plano de agdo abrangente de combate a corrup¢ao no setor da administracao fiscal.

No primeiro semestre de 2013 foi aprovada uma estratégia global, com o apoio da Task Force
da Comissdo, com vista a abordar as préticas de corrupgdo e a sua aplicacdo esta em curso. A
criacdo de uma procuradoria especializada e de um departamento da policia para investigar os
crimes econdmicos e financeiros, com acesso a dados bancérios e fiscais, representou mais um
passo na direcéo certa para combater mais eficazmente a evasdo fiscal e a corrupgdo como um
facilitadora de tais préticas. Outras medidas especificas que permitiram acancar progressos
incluem a criagcdo de unidades especializadas para tratar questdes relativas a individuos
abastados e contribuintes importantes; novas técnicas, com base na avaliacdo de riscos e no
aumento da utilizac&o de informagdes de terceiros; a implementacdo de novas ferramentas de
T1 em todas as reparticbes. Esta prevista a abolicdo completa dos pagamentos em dinheiro nas
reparticdes. Os esforgos globais contra a evasdo fiscal, o branqueamento de capitais e a
corrupcao foram reforcados, mas é necessario envidar ainda mais esforgos de modo a assegurar
uma resposta adequada aos atuais desafios®,

75 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocpl48 en.pdf.

76 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/06_shadow _economy.pdf.

77 O Segundo Programa de Ajustamento Econdémico para a Grécia, Comisséo Europeia, marco de 2012.

78 O Segundo Programa de Ajustamento Econdémico para a Grécia, Comissao Europeia, Segunda Revisdo, marco de 2013.
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3. PASSOSFUTUROS

As principais instituicbes competentes em matéria de prevencdo e luta contra a corrupgao
enfrentam a mesma pressdo derivada da falta de recursos de toda administracdo publica na
Grécia e, por conseguinte, no contexto da reforma do Estado atualmente em curso, deveré ser
dada especia atencdo ao trabalho de luta contra a corrupcao.

Foram tomadas medidas no sentido de uma abordagem estratégica global de combate a
corrupcao, incluindo a nomeacdo de um coordenador nacional de luta contra a corrupcéo.
Foram ou estdo a ser desenvolvidas estratégias setoriais numa série de &reas vulneréveis. Ndo
obstante, o quadro de luta contra a corrupgdo continua a ser complexo e ainda ndo produziu
resultados sustentéveis. Foram realizados alguns progressos em matéria de repressdo de casos
de corrupcdo de ato nivel e as recentes sentencas judiciais indicam alguma determinacéo para
assumir uma atitude mais dissuasiva. Os mecanismos de controlo interno devem ser reforcados,
enquanto o clientelismo e favorecimento na administracéo publica requerem uma resposta mais
determinada. Subsistem problemas relacionados com os conflitos de interesses e a divulgagéo
do patriménio dos politicos, e a aplicacéo efetiva das salvaguardas contra a corrupcao no
ambito da adjudicacdo publica. A determinacdo dos dirigentes politicos em acabar com a
corrupcao pode ser avaliada apenas por meio da aplicacdo e do impacto das politicas que estéo
atualmente a ser implementadas.

Os seguintes pontos devem ser objeto de maior atencéo:

e Assegurar as competéncias e o0 apoio suficientes para permitir ao coordenador
anticorrupgcdo nacional implementar as politicas de luta contra este fendémeno.
Distribuir de forma clara as tarefas de combate a corrupcdo no ambito do quadro
institucional. Assegurar uma aplicacdo em tempo Util do plano de agdo naciona de
combate a corrupcdo. Considerar proceder a uma revisdo funciona independente do
quadro de luta contra a corrupgéo, em conformidade com o plano de agdo nacional de
combate a corrup¢do, com vista a identificar eventuais necessidades de simplificacéo.
Assegurar a aplicacdo efetiva de estratégias especificas para determinados setores como
asaude e aadministracao fiscal.

e Reforcar a supervisdo do financiamento dos partidos e a independéncia, eficicia e
transparéncia da Comissao de Controlo. Reforcar os mecanismos de rastreio de doagoes
e empréstimos aos partidos politicos. Considerar alargar as competéncias e garantir uma
capacidade adequada para o Supremo Tribunal de Contas realizar a verificagdo eficaz
do financiamento dos partidos.

e Elaborar cédigos de ética abrangentes para os representantes a nivel local e central, e
criar instrumentos de responsabilizacdo correspondentes para potenciais violacbes
destes codigos, a incluir em caso de conflito de interesses ou de préticas de corrupcao.
Ponderar promover codigos semelhantes para os partidos politicos e/ou estabel ecer
pactos de ética entre os partidos. Assegurar um mecanismo profissional independente de
verificagcdo das declaracGes do patrimoénio de altos funcionarios eleitos e nomeados a
nivel central e local e reforcar a cooperagdo entre os mecanismos de controlo interno e
os organismos com funcdes coercivas por forma a aumentar as taxas de denuncia das
infragBes de corrupcdo ou de riqueza injustificada. Eliminar os potenciais obstaculos a
investigacdo de infragdes de corrupcdo mediante a reducdo do grau de imunidade que
protege os atos funcionérios de investigacOes, através da implementacdo de medidas
para ssimplificar o procedimento de levantamento das imunidades e da reforma das
regras relativas ao prazo de prescricdo aplicado aos atuais e antigos membros do
Governo, devendo ser ponderado o alargamento do ambito de aplicacdo da suspenséo e
interrupcdo do prazo de prescricéo, nomeadamente durante os processos judiciais.
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e Assegurar a aplicacdo efetiva das medidas anticorrupgdo previstas na estratégia para a
reforma do sistema de adjudicacdo de contratos publicos, que esta atualmente em fase
de conclusdo, incluindo no que diz respeito a codificacéo e consolidacéo da legislacéo
de combate a corrupgdo. Reforcar a supervisdo da adjudicacdo de contratos publicos a
nivel central e local de modo a detetar préticas de corrupcéo, fraude e conflitos de
interesses, nomeadamente assegurando que a Autoridade Unica Responsavel pela
Contratacdo Publica (SPPA-EAADISY) dispde da capacidade, competéncias e
independéncia operacional necessérias para o desempenho eficaz das suas funcdes.
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