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KREIKKA
1. JOHDANTO —PAAPIIRTEET JA TAUSTA
Korruption vastainen sadnnosto

Strateginen lahestymistapa. Vuoden 2012 lopulla Euroopan komission tydoryhma ja Kreikan
viranomaiset sopivat korruption torjuntaa koskevasta etenemissuunnitelmasta, joka muodosti
perustan kattavalle kansalliselle strategialle.' Suunnitelman pohjalta Kreikan viranomaiset
hyvéksyivit vuoden 2013 alussa kansallisen korruptiontorjuntastrategian, johon sisiltyy myos
toimintasuunnitelma.” Strategia korjasi pitkdén vallinneen puutteen. Se oli myds merkittivi
askel maassa esiintyviin, korruptioon liittyviin haasteisiin puuttumisessa ja alan politiikkojen
riittdvidn koordinoinnin varmistamisessa. Toimintasuunnitelman tdytdntdonpanoa valvomaan
nimitettiin kansallinen korruptiontorjuntakoordinaattori.’

Lainsdadantd. Kreikan rikoslainsdddéntd kattaa kaikki korruption torjuntaa koskeviin
Euroopan neuvoston oikeudellisiin asiakirjoihin sisdltyvit korruptiorikosten ja vaikutusvallan
kauppaamista koskevien rikosten muodot. Rikoslainsddddnnon korruptiorikossdédnndksid
sovelletaan kaikkiin vaaleilla valittuihin luottamushenkil6ihin sekd nimitettyihin ja muihin
virkamiehiin. Euroopan neuvoston perustama lahjonnan vastainen valtioiden ryhmid GRECO on
kuitenkin todennut, ettd “lainsdddintd on tarpeettoman monimutkainen ja sddnndkset ovat
hajallaan rikoslaissa, muissa kansallisissa laecissa ja laeissa, joilla pannaan tidytint66n
kansainvilisid sdddoksid”, mikd vaikuttaa véistimdttd lainsddddnndon tiytdntdonpanoon.
Korruptioon liittyvdt rikokset kriminalisoiva lainsdddidntd vaikuttaa myds olevan
epidjohdonmukainen, etenkin lahjuksen antamista ja ottamista sekd vaikutusvallan
kauppaamista koskevien sianndsten osalta.” Myos OECD on kehottanut Kreikkaa parantamaan
ulkomaista lahjontaa ja oikeushenkildiden vastuuta koskevia sddntdja.” Suurin osa tihdn
mennessé toteutetuista korruptiontorjuntatoimenpiteisté, sekd lainsdddantdtoimista ettd muista,
on ollut hajanaisia ja asteittaisia, mikd osoittaa, ettd maassa tarvitaan johdonmukaisempaa
toimintatapaa. GRECO julkaisi elokuussa 2013 toisen antamiensa suositusten tdytdntdonpanoa
koskevan viliraportin, jossa se totesi, ettd kolme vuotta suositusten antamisen jilkeen vain yksi
27:std syytteeseen asettamisen edellytyksid ja puoluerahoitusta koskevasta suosituksesta oli
pantu tdytintoon tyydyttivisti® Hallitus on valmistellut lainsdddantod, jolla pyritddn
korjaamaan vallitsevat puutteet ja varmistamaan nykyisten rikoslainsddddnnén sdédnndsten
yksinkertaistaminen.” Titd odoteltaessa on kiireellisimpid ongelmia kisitelty tekemalld
rikoslakiin muutoksia, jotka hyviksyttiin kevaalli 2013.* Lakimuutoksilla kovennettiin
seuraamuksia, joita voidaan maératd lahjuksen antamista ja ottamista sekd tuomarien lahjontaa
koskevista rikoksista.

Institutionaalinen kehys. My06s korruption torjunnan institutionaalinen kehys on
monimutkainen. Sen muodostavat julkishallinnon ylin tarkastusviranomainen’, virastojen ja
ministerididen osastokohtaiset tarkastuselimet ja -yksikot, tilintarkastustuomioistuimen

1 http://ec.europa.cu/commission_2010-2014/president/pdf/roadmap_en.pdf.
2 Kreikan kansallinen korruption torjuntaa koskeva toimintasuunnitelma:

http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=KyH_7RZiUPg%3D&tabid=64.
3 Yksityiskohtaisempia tietoja on saatavilla “Erityistarkastelussa”-otsikon alla olevassa osiossa, jossa kisitelladn kattavaa
strategista lahestymistapaa korruptioon.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)10_Greece EN.pdf.
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Greecephase3reportEN.pdf.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)13_Interim_Greece EN.pdf.
Tarkoituksena on siséllyttdd kaikki korruptiorikokset rikoslakiin.
Vuonna 2013 annettu laki nro 4139.
Viranomaisen tehtédvani on valvoa ja koordinoida julkishallinnon yksikdiden ja tarkastuselinten tai -yksikdiden toimintaa.

2

O 03 L b


http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/roadmap_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)13_Interim_Greece_EN.pdf

padvaltuutetun virasto (Office of the Commissioner General of the State)", talousrikoksia
kisittelevd yksikko (SDOE), hiljattain Ateenaan ja Thessalonikiin perustetut korruptioon
erikoistuneet syyttdjanvirastot, talousrikoksiin erikoistunut syyttdjdnvirasto, rahanpesun
torjunnasta vastaava riippumaton viranomainen, Kreikan poliisin sisdisten asioiden yksikko,
ylin tilintarkastustuomioistuin ja oikeusasiamies. Koska virastojen vilinen yhteistyd on
riittdmatontd, kehyksen tehokkuutta korruptioon liittyvien ongelmien kisittelyssd on epdilty.
Korjatakseen ongelman Kreikka nimitti vuoden 2013 puolivilissi kansallisen
korruptiontorjuntakoordinaattorin.’

Lainvalvonta ja oikeuslaitos. Oikeuslaitos on viime aikoina toteuttanut toimia, joilla se on
pyrkinyt parantamaan korruptioon liittyvdd toimintaansa. Viimeaikaiset korkean tason
oikeustapaukset ovat osoittaneet, ettd korruptioasioiden késittely tuomioistuimissa on alkanut
tehostua ja ettd kovia tuomioita on alettu panna tdytantdon. Yleisten syyttijédnvirastojen liséksi
Kreikassa on perustettu kaksi korruption torjuntaan liittyvdad syyttijénvirastoa: vuonna 1997
perustettu  talousrikoksista vastaava syyttdjinvirasto'> ja vuonna 2011 perustettu
korruptiorikoksista vastaava virasto'>. Syyttdjilaitoksen erikoistumista korruptioasioihin
edistettiin edelleen vuoden 2013 ensimmadiselld puoliskolla, kun Kreikassa perustettiin
korruption torjuntaan erikoistuneita yleisen syyttdjdn virastoja, joiden tehtdvand on valvoa ja
koordinoida korruptiota koskevia tutkimuksia. Kaksi tdllaista erikoisvirastoa perustettiin
Ateenan ja Thessalonikin tuomiopiireihin, joissa esiintyy eniten monimutkaisia
korruptiotapauksia.'*

Mielipidetiedustel ut

Nakemykset korruptiosta. Vuonna 2013 tehdyn  korruptiota  koskevan
erityiseurobarometrikyselyn'® mukaan 99 % kreikkalaisista pitid korruptiota Kreikassa laajalle
levinneend ongelmana (EU:n keskiarvo 76 %), ja 63 % kreikkalaisvastaajista oli sitd mielta,
ettd korruptio vaikuttaa heidén jokapidiviiseen eldmiinsd (EU:n keskiarvo 26 %). Vastaajista
80 % katsoi, ettd suosinta ja korruptio haittaavat yritysten kilpailua Kreikassa (EU:n keskiarvo
69 %). Kyselyyn vastanneista 95 % sanoi, ettd korruptiota esiintyy sekd alueellisella ettd
paikallisella tasolla (EU:n keskiarvo 77 %). Kreikkalaisista 93 % uskoo, ettd lahjonta ja
suhteiden hyddyntdminen ovat usein helpoin tapa saada tiettyjd julkisia palveluja (EU:n
keskiarvo 73 %). Kreikan prosenttiluvut ovat useimmissa tapauksissa EU:n suurimpia.

Korruption kokeminen. Korruptiota koskevaan vuoden 2013 erityiseurobarometriin
vastanneista kreikkalaisista 7 % sanoi, ettd heiltd oli viimeisten 12 kuukauden aikana pyydetty
tai odotettu lahjusta vastineeksi palveluista (EU:n keskiarvo 4 %).

Yrityskyselyt.  Yrityksiin  keskittyneen  eurobarometrikyselyn'®  mukaan 89 %
kreikkalaisyrityksistd (EU:n keskiarvo 73 %) ja 80 % koko viestostd (EU:n keskiarvo 69 %)’
on sitd mieltd, ettd suosinta ja korruptio haittaavat yritysten kilpailua Kreikassa. Yrityksisti
92 prosenttia uskoo, ettd lahjonta ja suhteiden hyddyntdminen ovat usein helpoin tapa saada
tiettyja julkisia palveluja (EU:n keskiarvo 69 %). Yritysvastaajista 66 % (EU:n keskiarvo 43 %)
piti korruptiota ongelmana oman yrityksensi liikketoiminnan harjoittamiselle Kreikassa, ja 67 %
piti patronatismia ja nepotismia esteind liiketoiminnan harjoittamiselle (EU:n keskiarvo 41 %).

10 Riippumaton viranomainen, jonka toimivaltaan kuuluu valvoa kaikkia valtiontalouden tarkastuselimié seka julkishallinnon
ylintd tarkastusviranomaista asioissa, jotka liittyvdt virkamiesten puuttuviin tai virheellisiin varallisuusilmoituksiin
perustuvaan varojen takaisin perimiseen.

11 Katso my6s “Erityistarkastelussa”-otsikon alla oleva osio, jossa kisitellddn kokonaisvaltaista strategista ldhestymistapaa
korruptioon.

12 Lain nro 2523/1997 17A §.

13 Laki nro 4022/2011.

14 Vuonna 2013 annettu laki nro 4139.

15 Vuoden 2013 erityiseurobarometri 397.

16 Vuoden 2013 pikaeurobarometri (Flash) 374.

17 2013 Special Eurobarometer 397.



Taustaongel mat

Taloustilanne. Pikkukorruption on arvioitu maksaneen Kreikalle vuonna 2011 554 miljoonaa
euroa.' Julkishallinnon ylin tarkastusviranomainen totesi vuonna 2011, etti korruptio on
laajalle levinnyttd paikallishallinnossa, ymparistd- ja kaupunkisuunnittelussa, litkenteen alalla,
julkisissa urakoissa ja julkisessa terveydenhuollossa.'” Kreikka on talous- ja finanssipolitiikkaa
koskevassa  yhteistydmuistiossa  sitoutunut muun muassa toteuttamaan tehokkaita
korruptiontorjuntatoimenpiteitd, uudistamaan oikeuslaitostaan ja julkishallintoaan, julkiset
hankinnat mukaan lukien, ja panemaan taytintoon EU:n yhteisrahoittamia hankkeita koskevan
petostentorjuntastrategian.”’ Kreikalle teknisti apua antava Euroopan komission tyéryhmi ja
asianomaiset komission yksikét tukevat Kreikan uudistuksia niilld aloilla.”' Osana talouden
elvytyssuunnitelmiaan Kreikka on sitoutunut valtion omaisuuden laajaan yksityistdmiseen.
Téssd yhteydessd riippumaton valvonta ja vahvat korruptiontorjuntatakeet ovat hyvin téarkeita
korruptioon liittyvien riskien vihentimiseksi.”

Yksityinen  sektori. Maailman talousfoorumin  vuosia  2013-2014  koskevassa
maailmanlaajuisessa kilpailukykyindeksissd Kreikka sijoittui 148 maan vertailussa sijalle 91
saaden heikot pisteet valtion virkamiesten pddtoksenteossa esiintyvdn suosinnan ja julkisten
varojen viirinkdyton vuoksi.” Kreikka on saattanut osaksi kansallista lainsdddintodian kaikki
puitepdiatoksen 2003/568/YOS sddnnokset, jotka koskevat lahjuksen antamisen ja ottamisen
méidrittelemistd  yksityiselld sektorilla, luonnollisiin ja oikeushenkil6ihin sovellettavia
rangaistuksia ja oikeushenkildiden vastuuta.’* Kiytinnon suhteen OECD on kuitenkin
todennut, ettd lahjonnan torjuntaa koskevan OECD:n yleissopimuksen tdytdntdonpano on
Kreikassa monilla aloilla puutteellista. OECD on ilmaissut huolensa etenkin Kreikan rajallisista
kyvyistd havaita ulkomaisia lahjontatapauksia ja viitannut siihen, ettei Kreikka ollut tutkinut
merkittdvad ulkomaista lahjontaa koskevaa tapausta ripeésti eikd toimittanut ajantasaista tietoa
lahjonnan vastaisista toimista.”

I[Imiantaminen. Kreikassa ei ole ilmiantajien suojelua julkisella tai yksityiselld sektorilla
koskevaa lainsddddntod. Tyontekijoiden laitonta irtisanomista ja yhdenvertaista kohtelua
koskevia yleisen tydlainsddddnnon sddnndksid sovelletaan myos ilmiantajiin. GRECO ja OECD
ovat painottaneet, ettd Kreikan nykyinen ilmiantajan suojaa koskeva kehys on riittdméton.
Kreikan  valtiovarainministerid,  julkishallinnon  ylin  tarkastusviranomainen  ja
lainvalvontaelimet ovat ottaneet kdyttoon jérjestelmid, joissa korruptiosta voi ilmoittaa
nimettomasti. Jarjestelmistd on viime vuosina tullut yhéd suositumpia. Myos kansalaisjérjestot
ovat toteuttaneet lahjusten ja korruptoituneiden kiytantojen ilmiantamista koskevia hankkeita.*®
Lisdksi monet kansainvélistd toimintaa harjoittavat kreikkalaisyritykset ovat kehittineet
ilmiantokanavia osana yleisid eettisid sd4ntoj ja lahjonnan torjuntaa koskevia kehyksidin.”’
Hallitus on korruption torjuntaa koskevan kansallisen toimintasuunnitelman mukaisesti
parhaillaan  valmistelemassa kattavaa ilmiantajan suojaa koskevaa lainsaddintod.”

18 National Survey on Corruption in Greece, T1 Greece, 2011. Tutkimus antaa tietoa my0s lahjussummista: esimerkiksi
tilintarkastuksesta sopimisesta saatetaan maksaa jopa 20 000 euroa, ajokortin saamisesta 40—500 euroa ja rakennusluvan
myOntdmisestd 200-8 000 euroa. (http://en.transparency.gr/Press.aspx?page=27&code=PressRelease&article=326).

19 Vuonna 2011 julkaistu julkishallinnon ylimmén tarkastusviranomaisen vuosikertomus vuodelta 2010: Annual Report of
the General Inspector of Public Administration for 2010, http://www.gedd.gr/news.php?article=85.

20 http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/occasional paper/2013/pdffocp148 en.pdf.

21 http://ec.europa.cu/commission_2010-2014/president/taskforce-greece/index_en.htm.

22 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/roadmap_en.pdf.

23 http://www3.weforum.org/docs/ WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

24 KOM(2011) 309 lopullinen, puitepaédtoksen 2003/568/YOS toinen taytdntdonpanokertomus, 6. kesdkuuta 2011: http://eur-

lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0309&qid=1397051448739&from=EN .

25 http://www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/Greece%20Phase%203%20Report%20WEB.pdf .

26 http://www.edosafakelaki.org/ tai http://www.teleiakaipavla.gr/.

27 http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Greecephase3reportEN.pdf, s. 33.

28 Kreikan kansallinen korruption torjuntaa koskeva toimintasuunnitelma:
http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=KyH_7RZiUPg%3Dé&tabid=64.
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[lmiantamista aiotaan edistid my0s verohallinnon yleisen uudistamisen yhteydessd, kuten
talous- ja finanssipolitiikan yhteistydmuistiossa on sovittu.*’

L obbauksen lapindkyvyys. Kreikassa ei ole sddnnoksid lobbauksesta. Lobbaajia ei vaadita
rekisterdityméén, eikd virkamiesten ja lobbaajien vélisestd yhteydenpidosta tarvitse ilmoittaa.

Tiedotusvélineet. Kreikka menestyi huonosti Freedom House -jarjeston vuoden 2013
lehdistonvapausindeksissd, ja se luokiteltiin kielteisen kehityksen seurauksena sellaisten
maiden joukkoon, joissa lehdistdn arvioidaan olevan “osittain vapaa”.** Heikko taloustilanne ja
saantelykehyksen valikoiva soveltaminen tekevit Kreikan tiedotusvélineisti erityisen alttiita

sopimattomalle painostukselle.’’

2. ERITYISTARKASTELUSSA
Korruptiota koskeva kokonaisvaltainen strateginen lahestymistapa

Kreikka on alkanut kayttdd korruptiontorjunnassa kokonaisvaltaisempaa ldhestymistapaa.
Kuten GRECO on korostanut, Kreikan lainsaadantd on yha “liian monimutkainen”.*® Tilannetta
pahentaa vihdinen lainsddddnnon noudattamisen valvonta ja se, ettd useilla instituutioilla on
toisinaan pééllekkiistd toimivaltaa korruption torjunnassa eiki riskinarviointi vaikuta olevan
yleinen kaytdnto tulevien kohdennettujen toimien médrittdmisessid. Valtiovarainministerion
alaisessa talousrikoksista vastaavassa yksikossd (SDOE) toimii myds sinne ldhetetty syyttdja.
Jarjestelyn tarkoituksena on varmistaa SDOE:n ja syyttdjdlaitoksen tiiviimpi yhteistyo.
Huomiota on kiinnitettdvi erityisesti toimien koordinointiin hiljattain perustettujen korruptioon
erikoistuneiden syyttdjanvirastojen, SDOE:n ja tavallisten syyttdjanvirastojen vélilld. Kreikan
hallitus ilmoitti kesdkuussa 2013, ettd julkishallinnon ylin tarkastusviranomainen ja
julkishallinnon tarkastajien elin yhdistetdédn yhdeksi viranomaiseksi korruption torjunnasta
vastaavien virastojen paillekkdisyyden vihentimiseksi.”

Hyva kaytantd — julkishallinnon paatoksenteon lapinakyvyys ja tehtyjen sopimusten
julkaiseminen

Vuonna 2010 annetussa laissa velvoitetaan kaikki julkiset laitokset julkaisemaan verkossa
pddtoksensd, myds julkisia  hankintoja  koskevat. ! Kaikilla  julkisilla laitoksilla,
sddntelyviranomaisilla ja paikallishallinnon elimilld on 1. lokakuuta 2010 Idhtien ollut
velvollisuus julkaista pddtoksensd internetissi Cl@rity-ohjelmassa (diavgeia - Sibyeia).”
Julkisten elinten pddtoksii ei voida panna tdytintoon ellei niitd ole ladattu Cl@rity-
verkkosivustoille. Tdstd voidaan poiketa ainoastaan, jos pddtokset sisdltdavit arkaluonteisia
henkilotietoja  ja/tai  kansallista turvallisuutta koskevia tietoja. Jokainen asiakirja
allekirjoitetaan digitaalisesti ja sille annetaan automaattisesti yksiloivd numero. Jos
hallituksen tiedotuslehdessd julkaistu teksti poikkeaa Cl@rity-verkkosivustolla olevasta
tekstistd, viimeksi mainittu on pdtevd. Myos tehdyt julkiset hankintasopimukset julkaistaan.
Julkisia hankintoja koskevien sopimusten tdytintéonpanon seurantaa koskevat tiedot eivdt ole
helposti saatavilla, mutta kyseisid tietoja voi saada tiedonvapauslainsddddnnén nojalla.

Instituutioiden véliseen koordinointiin liittyvien haasteiden lisdksi my0s julkishallinnon sisdiset
valvontamekanismit vaikuttavat aiheuttavan ongelmia, jotka haittaavat korruption torjuntaan ja

29 http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/occasional paper/2013/pdf/focp148_en.pdf.

30 http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-press.

31 http:// www.mediadem.eliamep.gr/wp-content/uploads/2012/01/Greece.pdf.

32 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)9_Greece One EN.pdf.

33 Hallintouudistuksesta vastaava ministerio sdéti instituutioiden yhdistymisestd muodollisesti kesdkuussa 2013:
http://www.opengov.gr/minreform/wp-content/uploads/downloads/2013/06/systash.pdf.

34 Vuonna 2010 annettu laki nro 3861.

35 http://diavgeia.gov.gr/en.
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lahjomattomuuteen liittyvien toimenpiteiden asianmukaista toteuttamista. Julkisen hallinnon
sisdiset valvontamekanismit ovat osoittautuneet tehottomiksi ja saaneet jérjestelmén
ruuhkautumaan pahoin. Saatujen tietojen mukaan elokuussa 2012 Kreikan ministerididen ja
julkisten laitosten, kuten julkisten sairaaloiden ja valtion yliopistojen, kurinpitoneuvostoissa oli
kisiteltivini 5000 keskenerdisti tapausta.’® Useimmat virkamieslain rikkomisesta syytetyt
virkamiehet  vapautettiin  syytteistd: vuonna 2011  kurinpitoneuvostot  késittelivit
157 virkamiehen tapaukset, ja virkamichisti erotettiin vain 17.*” Vuoden 2013 puoliviliin
ulottuvat tiedot osoittavat, ettd kyseiseen pdivddn mennessd 91 kreikkalaisvirkamiestd oli
irtisanog‘%u kurinpidollisista syistd ja 2 000 muun virkamiehen tapausten késittely oli yhid
kesken.

Virkamieslakia muutettiin vuonna 2012 kurinpitomenettelyjen nopeuttamiseksi ja niiden
lipindkyvyyden parantamiseksi.”® Muutossdddokselli muutettiin  kurinpitoneuvostojen
kokoonpanoa. Aiemmin neuvostot koostuivat kolmesta korkeasta virkamiehestd ja kahdesta
ammattiyhdistyksen edustajasta, mutta uusissa neuvostoissa on mukana myds tuomareita, jotta
ne olisivat puolueettomampia. Vuoden 2013 alussa hyviksyttiin sddnndksia*, joilla pyrittiin
nopeuttamaan kurinpitomenettelyjd. Samalla sitouduttiin asettamaan etusijalle niiden
virkamiesten irtisanominen, joita koskevat kurinpitopddtokset liittyvdt korruptoituneihin
kiytantoihin tai epédpitevyyteen. Myos hallintouudistuksesta ja séhkodisestd hallinnoinnista
vastaava ministeri sitoutui vuoden 2013 puolivilissé toteuttamaan asiaa koskevia toimenpiteita.
Tamén seurauksena vuoden 2013 heind- ja syyskuun vélisend aikana 226 virkamiesti
irtisanottiin kurinpidollisista syistd (mééra siséltdd myds rikossyytteisiin johtaneet tapaukset).

Vuoden 2013 puolivélissda  kdynnistettiin  oikeudenkdyntimenettely, jossa  valtion
sosiaaliturvaviraston virkamiesten vditettiin osallistuneen sosiaaliturvaetuuksien kavaltamiseen
vuosina 2003-2012. Liséksi ladkéareistd koostuvat komiteat ovat viime vuosina tehneet alue- ja
paikallistasolla lukuisia sosiaalietuuksia koskevia mdiérdaikaistarkastuksia, joissa ne ovat
arvioineet ladketieteellisid perusteita, joiden perusteella etuudet on alun perin myonnetty.
Erddssd alueellisessa médrdaikaistarkastuksessa kévi ilmi, ettd erddlld pienelld saarella
66 prosenttia sokeille tarkoitettuja sosiaalietuuksia nostaneista ei tosiasiassa ollutkaan sokeita.
Sosiaalietuuksia koskeva maanlaajuinen uudelleenarviointi ollaan saamassa péaatokseen.

Komissio on tehnyt Kreikkaan vuosina 2007-2013 myonnettyd EU-rahoitusta koskevia
varaumia. Ne perustuivat epdilyihin siitd, ettd varojen hallinnoijat kehitysministeridssi olisivat
harjoittaneet kiristystd hankkeiden hyvdksymisen avulla. Kreikan poliisi on tehnyt useita
pidétyksid, ja korruptiota koskevien vditteiden osalta on kdynnissd kansallinen tutkinta.
Euroopan komissio on laatinut Kreikalle toimintasuunnitelman sen varmistamiseksi, ettd
menneet ja nykyiset menot ovat laillisia, sdédnnénmukaisia ja tukikelpoisia. Kehitysministeri on
korvannut tydntekijit, joiden epiiltiin osallistuneen tapaukseen.*' Kun toimintasuunnitelma oli
pantu tdytintoon tyydyttavésti, komissio poisti maineeseen liittyvdn varauman vuonna 2013.

Jotta korruption torjunnassa kiytetystd ldhestymistavasta voitaisiin tehdd yhtendisempi,
Euroopan komission Kreikka-tyoryhmidn vuonna 2012 laatimassa korruption torjuntaa
koskevassa etenemissuunnitelmassa*® asetetaan etusijalle seuraavat toimet: yleisen kansallisen
korruptiontorjuntastrategian  hyvéksyminen, instituutioiden vilisen koordinoinnin ja
tiedonvaihdon lisddminen esimerkiksi nimittimilld kansallinen koordinaattori sekd
talousrikostutkinnan ja korruptiotapausten syytteeseenpanon tehostaminen etenkin riskialttiilla
aloilla. Suunnitelmassa mainitaan myds lainsdéddéntotoimenpiteitd, joilla pyritddan tehostamaan

36 Onishenko, C. (2012), ”Five thousand pending disciplinary decisions”, He Kathimerini, 9.8.2012.
37 Sama kuin edella.
38 Sama kuin edell4.
39 Maaliskuussa 2012 annettu laki nro 4067.
40 Huhtikuussa 2013 annettu koontisdddos (niin sanottu Omnibus-laki).
41 Virkamiehii oli noin sata.
42  http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/roadmap _en.pdf.
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korruption ehkdisemistd ja havaitsemista. Korruption torjunta otetaan huomioon myds pimeén
tyOn torjunnan ja tyOsuojeluviranomaisen toiminnan tehostamista koskevissa suunnitelmissa,
joiden osalta uudistusohjelmassa kehotetaan vahvistamaan petosten ja korruption torjuntaa
koskevia mekanismeja.

Etenemissuunnitelmassa esitettyjen suositusten mukaisesti hallitus nimitti toukokuussa 2013
kansallisen korruptiontorjuntakoordinaattorin. Koordinaattorin toimikausi on viisi vuotta, ja
hén raportoi pddministerille ja parlamentille. Kreikan parlamentti hyvéksyi huhtikuussa 2013
lain®, jolla perustettiin kansallinen koordinointikomitea, jonka kokoonpano kattaa kaikki
asianomaiset julkiset laitokset ja lainvalvontaelimet seké oikeusasiamiehen ja neuvoa-antavan
elimen (johon osallistuu my0s kansalaisjirjestojd ja kansainvélisid jarjestojd).

Kreikan viranomaiset laativat tammikuussa 2013 etenemissuunnitelman pdilinjojen pohjalta
kansallisen korruptiontorjuntastrategian,  johon siséltyy myds asianomaisten
kreikkalaisviranomaisten ~ ja  lainvalvontaelinten  hyviksymd  toimintasuunnitelma.**
Toimintasuunnitelman koordinoinnista vastaa kansallinen korruptiontorjuntakoordinaattori.
Hyvéksymismenettelyn epéselvyys saattaa herdttdd kysymyksii siitd, kuinka vakaasti hallitus ja
parlamentti ovat sitoutuneet suunnitelmaan.*

Toimintasuunnitelma  koskee vuosia ~ 2013-2015, ja silld mahdollistetaan
riskinarviointivalmiuksien parantaminen. Toimintasuunnitelman tavoitteena on muun muassa
tehokas poliittinen johtajuus korruption torjunnassa, vastaaminen kansalaisten lisddntyneisiin
vaatimuksiin vastuuvelvollisuudesta, korruptoituneiden kiytdntdjen tuomitseminen, tehokas
lainvalvonta ja sdinndsten noudattamisen lisddminen sekd julkisten ja yksityisten elinten
vastuuvelvollisuus. Noin 70 prosenttia suunnitelluista toimenpiteistd, kuten korruption
torjuntaan erikoistuneen syyttdjdnviraston perustaminen ja muut rikosprosessia koskevat
lainsdddantotoimenpiteet, koskee lainvalvontaa. Ehkidisytoimenpiteitd kasitellddn vihemmén
yksityiskohtaisesti. Toimintasuunnitelma ei sisdlld mitattavissa olevia indikaattoreita tai
vertailuarvoja. Sen taytintoOnpanossa tarvittavista resursseista ei esitetd minkdinlaisia arvioita.
Tdhdn mennessd valtaosa toimintasuunnitelman toimenpiteisti on kdynnistetty, mutta vain
harvat on jo saatu paatokseen.

Puoluerahoitus

Kreikan puolue- ja vaalirahoitusta koskeva lainsddddntd- ja toimintakehys ovat edelleen
heikosti kehittyneitd. Kansalaisten kisitykset antavat myos aihetta huoleen. Vuonna 2013
tehdyn korruptiota koskevan erityiseurobarometrikyselyn mukaan 86 % kreikkalaisista (suurin
osuus koko EU:ssa) on sitd mieltd, ettd puoluerahoitus ei ole riittdvén ldpindkyvéa ja valvottua
(EU:n keskiarvo 67 %).*® Puoluerahoitukseen on Kreikassa aikojen saatossa liittynyt myds
erilaisia korruptiota tai laitonta rahoitusta koskevia véitteitd. Erdédssd tdllaisessa tapauksessa
ulkomaisen yrityksen vditettiin suorittaneen laittomia maksuja kahden vuosina 1996-2004 ja
2004-2009 vallassa olleen poliittisen puolueen toimihenkildille vastineeksi julkisia hankintoja
koskevista sopimuksista. Kreikan valtio vditti kérsineensd asiassa yli 2 miljoonan euron
tappion, ja osapuolet saavuttivat vuonna 2012 sovintoratkaisun. Asiaa koskeva
rikosoikeudenkéynti on yhé kesken.

Kreikassa poliittiset puolueet voivat saada rahoitusta valtion talousarviosta sekd yksityisten
lahjoitusten ja lainojen muodossa. Vuonna 2010 hyviksyttiin uusi laki*’, joka koskee
vaaliliittojen ja ehdokkaiden vaalikuluja ja niiden valvontaa paikallis- ja aluevaaleissa. Laissa

43 Vuonna 2013 annettu laki nro 4152.

44  Kreikan kansallinen korruption torjuntaa koskeva toimintasuunnitelma:
http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=KyH_7RZiUPg%3D&tabid=64.

45 Hallitus ja parlamentti eivit ole muodollisesti hyviksyneet toimintasuunnitelmaa, mutta siitd on sovittu useiden julkisten
laitosten kesken.

46 Vuoden 2013 erityiseurobarometri 397.

47 Vuonna 2010 annettu laki nro 3870.



sdddetddn rahoituksen ja menojen enimmiismiiristd sekd keskisuurissa ja suurissa kunnissa
ehdolla olevien vaaliliittojen ja ehdokkaiden velvollisuudesta ilmoittaa tulonsa ja menonsa
sisdasioista, hallinnon hajauttamisesta ja sdhkoisestd hallinnoinnista vastaavan ministerion
yllapitaméssa keskitetyssd ja julkisessa tietokannassa.*® Lisiksi monien vaaleilla valittujen
paikallistason luottamushenkildiden on annettava rahoituksestaan selvitys menojen valvontaa ja
vaalirikkomuksia késittelevélle valiokunnalle kuukauden kuluessa vaalituloksen julistamisesta.
Kuhunkin vaalipiiriin perustetaan erityisvaliokunta, johon kuuluu tuomareita, korkeimman
hallinto-oikeuden jésen, tilintarkastustuomioistuimen valtuutettu (Commissioner of the Audit
Council) ja paikallisen talousrikoksia késittelevdn yksikon (SDOE) johtaja. Sen tehtdvédnéd on
tarkastaa  valittujen  vaaliliittojen  ja  ehdokkaiden  rahoitustilanne. = Havaittujen
sdantdjenvastaisuuksien vakavuudesta riippuen valiokunta voi madritd rangaistuksia, jotka
vaihtelevat sakoista vankeusrangaistuksiin.

Parlamenttiin on perustettu menojen valvontaa ja vaalirikkomuksia kisittelevd valiokunta,
johon kuuluu parlamentin jdsenid kaikista puolueista (jisenten enemmistd) ja kolme tuomaria.
Valiokunnan tehokkuudesta ei kuitenkaan ole vield varmuutta.* Sen yksityiskohtainen selvitys
viimekertaisten, vuonna 2012 jdrjestettyjen parlamenttivaalien menoista on yhd kesken.
Ylimmalld tilintarkastustuomioistuimella ei ole toimivaltaa tarkastaa puolue- ja
vaalirahoituksen siséltoa.

GRECO totesi heindkuussa 2012°° ja sittemmin myds elokuussa 2013°!, ettei yhtikddn sen
asiaa koskevista 16 suosituksesta ollut pantu tiytdntéon. Viranomaisten mukaan lakimuutoksia
oli valmisteltu, mutta niité ei ollut vield hyvéksytty maan epdvakaan taloudellisen ja poliittisen
tilanteen vuoksi. Vuonna 2013 GRECO totesi, ettd paikallis- ja aluevaalien vaalikampanjoita
koskevan lainsdddidnnon uudistus paransi lapindkyvyyttd jonkin verran, mutta GRECO totesi
myds olevansa pettynyt siithen, ettd edistyminen sen suositusten edellyttimien merkittdvien
lakimuutosten valmistelussa oli yha hidasta.”

GRECOn suositukset, joita ei ole vield pantu tdytintoon, koskevat pidasiassa tarvetta vahvistaa
keinoja lahjoitusten jdljittimiseen, varmistaa, ettd lainoja ei kidytetd keinona kiertdd
puoluerahoitusta  koskevia sddnnoksid, vahvistaa rekistereitd ja puolueiden tilien
lapindkyvyyttd, varmistaa puolueiden riippumattomat tilintarkastukset, parantaa puolue- ja
vaalirahoituksen valvonnasta vastaavan valvontavaliokunnan riippumattomuutta, tehokkuutta ja
lapindkyvyyttd, tehostaa rahoitusasiakirjojen valvontaa sekd tehostaa raportointi- ja
seuraamusmekanismeja. Puoluerahoituksen ldpindkyvyyden tarve tuodaan esiin myos Kreikka-
tyoryhmin etenemissuunnitelmassa ja korruption torjuntaa koskevassa toimintasuunnitelmassa.
Hallitus tyostdd parhaillaan lakiluonnosta, jolla pyritddn parantamaan puoluerahoitusta
koskevaa kehysta.

Korruption syytteeseenpano

GRECO korosti vuonna 2012, ettd lainsdddiannon tehokasta soveltamista haittaavat viiveet
korruptiorikosten syytteeseenpanossa ja niitd koskevien paitdsten antamisessa.”> Mahdollisia
syitd lainsddddnndn soveltamisen tehottomuuteen ovat tehokkaiden valvontamekanismien
puuttuminen julkishallinnossa ja tuomioistuinlaitoksen hitaus. Sittemmin on kuitenkin
kdynnistetty yhd useampia korkean tason korruptiota koskevia tutkimuksia. Tuomioistuimet
ovat my0s antaneet useissa korkean tason tapauksissa varoittavia vankeusrangaistuksia. Ndin
kivi esimerkiksi entistd puolustusministerid koskevassa tapauksessa, jossa entinen ministeri sai
ensimmadisen asteen tuomioistuimessa tuomion puolustusalan hankintasopimuksiin liittyvésti

48 http://www.ekloges.ypes.gr/diafaneia/index.html.

49 Sen toiminnasta sdddetddn vuonna 2002 annetussa laissa nro 3023.

50 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)10_Greece EN.pdf.

51  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)13_Interim_Greece EN.pdf.
52  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)13_Interim_Greece EN.pdf.
53  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)10_Greece EN.pdf.
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lahjonnasta, kavalluksesta ja rahanpesusta sekd varallisuuttaan koskevien virheellisten tietojen
antamisesta. Toisessa tapauksessa erdin suuren kaupungin entinen pormestari sai ensimmaéisen
asteen tuomioistuimessa elinkautisen vankeusrangaistuksen kavalluksesta. Tapauksessa
tuomittiin myds monia muita kunnan korkean tason tyontekijoitd. Tapaukset saattavat olla
osoitus siitd, ettd korruptiotapausten syytteeseenpanosta ja niitd koskevien pdatosten
antamisesta on tulossa miiritietoisempaa.

Edelld kuvatuissa tapauksissa on myonteistd my0s se, ettd syytetty poliitikko on erotettu tai
eronnut tehtdvastdin tutkinnan alkaessa. Vaaleilla valituille luottamusmiehille ei kuitenkaan
ole olemassa eettisid kdytdnnesddntdjd valtion- eikd paikallishallinnon tasolla. Kreikassa on
kiytossd ainoastaan yhdet valtion virkamiehid koskevat kdytdnnesdénnot. Vaaleilla valittuja
luottamushenkil6itd koskevilla kdytdnnesddnndilld ja eettisten sdéntdjen rikkomistapauksissa
sovellettavia seuraamuksia koskevilla sddnnoksilld voitaisiin parantaa lahjomattomuus- ja
vastuuvelvollisuusnormeja ja varmistaa, ettd yleisen edun vastaiseen epdeettiseen toimintaan
voitaisiin soveltaa laajemmin erilaisia, muita kuin rikosoikeudellisia seuraamuksia. Niilld
voitaisiin my0s tehostaa lahjomattomuussdéntéjen noudattamista itsesddntelyn avulla ottaen
huomioon vaaleilla valittuihin luottamusmiehiin sovellettavien ei-rikosoikeudellisten
seuraamusten erityispiirteet verrattuna nimitettyja virkamiehid koskeviin seuraamuksiin.

Poliisin sisdisid asioita késittelevdn osaston vuosikertomuksessa vuodelta 2012 kerrottiin
korruptiotapauksissa  nostettujen  rikossyytteiden méadrdn kasvaneen viimeaikaisten
lakimuutosten jédlkeen. Lisdksi lainvalvontaelimissd on otettu kdyttoon korruptiorikoksia
koskevat nimettomét ilmoitukset mahdollistavia jérjestelmid, mikd on lisdnnyt virkamiesten
viitettyd lahjontaa koskevia ilmoituksia merkittdvisti (vuonna 2012 midrd oli ldhes
kaksinkertainen vuoteen 2011 verrattuna).™*

Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyOstd huolehtivan viraston
(Frontex) vuonna 2012 teettimassid tutkimuksessa kerrotaan yksityiskohtaisesti kuusi kuukautta
kestdneestd tutkimuksesta, jossa paljastettiin seitsemédn rannikkovartijan ja 15-16 siviilin
ryhmi, joka salakuljetti savukkeita Kyproksesta ja Turkista Kreikkaan vuonna 2010.%
Rikollisryhmén rakenteen todettiin olevan hierarkkinen: alimman tason rannikkovartijat saivat
yksittdisestd ldhetyksestd 500 euroa ja korkeimman tason virkamiehet 10 000 euroa.
Tutkimuksen mukaan savukkeiden salakuljetuksen lisdédntyminen Kreikassa ja muissa EU:n
itdrajalla sijaitsevissa valtioissa vuoden 2009 jdlkeen on saattanut ajaa velkaantuneita
virkamiehid ajautumaan korruptioon. Havaituista toimintamalleista huolimatta syytteeseenpano
oli melko vihdistd: vuonna 2010 raportoitiin ainoastaan seitsemdn syytettd, joista nelja johti
irtisanomiseen ja yksi kurinpitorangaistukseen. Korkean tason korruptiota koskevien véitteiden
tutkiminen on haasteellista monimutkaisen syytesuojajérjestelmédn vuoksi, etenkin ministerien
ja entisten ministerien osalta.

Kreikan perustuslain mukaan parlamentin jésenten syyttiminen ja pidéttiminen edellyttdd
parlamentin ennalta antamaa hyviksyntida.>® Jos padtostd ei tehdd kolmen kuukauden kuluessa,
parlamentin ei katsota antaneen hyvéksyntdénsd. Padtostd ei tarvitse perustella. Ministerien,
entisten ministerien ja valtiosihteerien osalta’’ syytesuoja koskee syytteeseenpanon ja
pidéttdmisen lisdksi myo0s rikostutkintaa, alustavaa rikostutkintaa tai alustavia tutkimuksia.
Jokainen tutkintavaihe edellyttdd parlamentin erillistd hyvéksyntdd. Vain parlamentti voi nostaa
kanteita, jotka koskevat rikoksia, joihin kyseiset henkildt ovat syyllistyneet hoitaecssaan
tehtdviddn. Parlamentti on myds ainoa taho, jolla on oikeus keskeyttdd rikosasiaa koskevat
syytetoimet. Perustuslaissa sdddetddn kanteiden nostoa koskevasta monimutkaisesta ja

54  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)13_Interim_Greece EN.pdf.
55

http://www.frontex.europa.cu/assets/Publications/Research/Study_on_anticorruption measures_in_EU_border_contr
ol.pdf.
56 Kreikan perustuslain 62 artikla.
57 Kreikan perustuslain 86 artikla.
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ajallisesti rajoitetusta menettelystd ministerien, entisten ministerien ja valtiosihteerien tekemié
rikoksia koskevissa tapauksissa, mikéd vaikeuttaa syytteeseenpanoa merkittdvisti. Menettelylld
asetetut rajoitukset myds pahentavat vanhentumisajoista johtuvia rajoitteita ja estivit edelld
mainittuja tahoja koskevat rikosoikeudelliset kanteet, ellei parlamentti anna niille
hyviksyntiinsé tai kunnes se antaa hyvéiksynnén.

Ministerien ja entisten ministerien suojana ovat my0s laajat vanhentumisaikaa koskevat
sdanndt, jotka yhdessd pitkien oikeudenkdyntien kanssa vaikeuttavat korruption
syytteeseenpanoa Kreikassa merkittdvisti.”® Vanhentumisajan kuluminen jatkuu ensimméisen
asteen tuomioistuimen pddtoksen jdlkeen; se voidaan keskeyttdd viliaikaisesti mutta ei
kokonaan.”® Lisdksi ehdoton vanhentumisaika kuluu oikeudenkdynnin etenemisesti
riippumatta. Oikeusministeri voi myds lykétd syytteeseenpanoa tai keskeyttdd sen, jos syyte
koskee “poliittisia toimia” tai “rikoksia, jotka voivat hiiritdi maan kansainvilisid suhteita”.®’

Sadnnostd ei kuitenkaan ole tihdn mennessé sovellettu korruptiorikoksiin.

GRECO on toistuvasti kehottanut Kreikkaa kumoamaan ministereihin ja entisiin ministereihin
sovellettavan erityisen vanhentumisajan. GRECOn suositusten tiytintdonpanoa koskevassa
vuoden 2012 raportissa Kreikan viranomaisten sanotaan todenneen, ettd sdantdjen kumoaminen
edellyttiisi perustuslain muutosta eiké sitd ole mahdollista toteuttaa lyhyelld aikavalilla.®’
Kéaytdnnossd syyttdjilaitos ja tuomioistuimet ovat tulkinneet voimassa olevia sddannoksid
laajasti  mahdollistaakseen  tuloksellisemmat  rikosoikeudenkdynnit  monimutkaisissa
tapauksissa.

Eturistiriidat ja varallisuuden ilmoittaminen

Kreikan  perustuslaki  sisdltdd  sddnt6jd  parlamentin  jdsenen  tehtivdn  kanssa
yhteensopimattomista yksityisen ja julkisen sektorin tehtdvistd, joita ovat myo0s
paikallishallinnon toimeenpanotehtavit.

Kreikan hallitus on todennut -eturistiriitojen olevan yksi asioista, joita on késiteltdva
julkishallinnon uudistuksen yhteydessi. Osana talous- ja finanssipolitiikan yhteistydmuistiossa
tekemidén sitoumuksia valtiovarainministerié on hyviksynyt eturistiriitoja ja sidonnaisuuksista
annettavia ilmoituksia koskevat kaytdnnesddnnét, joita sovelletaan ministerion omaan
henkilstoon, verohallinto mukaan lukien.® Verohallinnossa otettiin hiljattain kiyttéén myos
kiytannesdinndt, joihin sisdltyy madrdyksié eturistiriidoista ja varallisuuden ilmoittamisesta.

Téassd kontekstissa kansallisella korruption torjuntaa koskevalla toimintasuunnitelmalla, jota
toteutetaan  kaiken tasoisissa valtionhallinnon elimissd (myos vaaleilla valittujen
luottamushenkildiden osalta), pyritddn kehittdmédn tuloksellisia vilineitd eturistiriitojen ja
jaaviyden ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja poistamiseksi kaikissa virkamiesryhmissa,
vaaleilla wvalitut luottamushenkil6t mukaan lukien. Toimintasuunnitelmaan sisdltyy myds
eturistiriitojen ilmoittamista koskevan jirjestelmén luominen julkishallintoon.®

Vaaleilla valittuihin luottamushenkil6ihin ja nimitettyihin virkamiehiin sovelletaan tiukkaa
varallisuuden ilmoittamista koskevaa jérjestelmdd, joka on joissakin tapauksissa johtanut
rikossyytteisiin (katso edellisessd osiossa mainitut esimerkit). Ministerien ja parlamentin
jasenten antamat ilmoitukset ovat julkisia, ja niistd kerrotaan yleensd tiedotusvilineissa.
Ilmoituksia ei kuitenkaan tarkasteta jarjestelmallisesti, eikd sisdisen valvonnan mekanismien ja
lainvalvontaelinten viéliselld yhteisty6lld varallisuuden ilmoittamisvelvollisuutta koskevien
rikkomusten havaitsemiseksi ole saavutettu merkittdvida tuloksia. Lisdksi on todettava, ettd

58 http://en.transparency.gr/Content.aspx?page=63.

59 Tama tarkoittaa sité, ettd enimmaéisaika, jonka puitteissa tuomio on annettava, ei ala uudelleen.

60 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)9_Greece One EN.pdf.
61 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)10_Greece EN.pdf.

62 http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/occasional paper/2013/pdf/ocp148 en.pdf.

63 http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=KyH 7RZiUPg%3D&tabid=64, s. 54.
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parlamentin jdsenten tekemien varallisuusilmoitusten tarkastamisesta vastaa parlamentin
sisdinen valvontavaliokunta, joka koostuu piddasiassa parlamentin jédsenistd ja kolmesta
tuomioistuinten edustajasta. Pelkéstdin kyseiselld tarkastusjirjestelmélld ei siis voida tdysin
taata puolueettomuutta.

Julkiset hankinnat

Julkisten hankintojen osuus Kreikan taloudesta on viime aikoina pienentynyt talouskriisin
vuoksi. Vuonna 2011 julkiset urakat, tavarantoimitukset ja palvelut vastasivat noin §,8:aa
prosenttia Kreikan bruttokansantuotteesta (BKT).** Vuonna 2011 Euroopan unionin
virallisessa lehdessd julkaistujen tarjouskilpailujen arvo oli 25,4 prosenttia kaikista julkisiin
urakoihin, tavaroihin ja palveluihin kéytetyistd varoista.

Vuonna 2013 tehdyn yrityksiin keskittyneen korruptiota koskevan eurobarometrikyselyn
mukaan 76 % kreikkalaisyrityksistd on sitd mieltd, ettd korruptio on kansallisten viranomaisten
hankinnoissa laajalle levinnyttd (EU:n keskiarvo 56 %), ja 94 % prosenttia sitd mieltd, ettd se
on laajalle levinnyttd paikallisviranomaisten hankinnoissa (EU:n keskiarvo 60 %). Vastaajat
pitivit erityisesti seuraavia kaytdnt6jad julkisissa hankintamenettelyissd laajalle levinneini:
tietyille yrityksille rditéloidyt tekniset eritelmdt (81 %), eturistiriita tarjousten arvioinnissa
(87 %), tarjoajien osallistuminen teknisten eritelmien laadintaan (81 %),
neuvottelumenettelyjen  véérinkayttdo (75 %), vilpilliseen yhteistoimintaan perustuva
tarjoaminen (73 %), epdselvidt valinta- tai arviointiperusteet (73 %), kiireellisyyssyiden
vadrinkayttd kilpailuun perustuvien menettelyiden kayton vélttdmiseksi (72 %) ja
sopimusehtojen muuttaminen sopimuksen tekemisen jéilkeen (55 %). Nédmid ovat EU:n
suurimpia prosenttiosuuksia. Kyseiset indikaattorit eivat valttdmattéd liity suoraan korruptioon,
mutta ne kuvastavat  riskitekijoitd, jotka lisddvdt  korruptioalttiutta  julkisissa
hankintamenettelyissd. Kreikan julkisia hankintoja koskevan lainsddadédnnon on yleisesti kuvattu
olevan monimutkainen ja hajanainen ja siséltividn pédllekkdisid sddnt6jd. Puutteet ovat
lisénneet tehottoman tiytintoénpanon riskid. Useista sadddsaloitteista huolimatta® puutteita ei
ole tdysin korjattu, etenkddn valvonnan hajanaisuuden, sisdisen ja ulkoisen valvonnan
vahvistamistarpeen eikd noudattamisen valvonnan parantamisen suhteen.’® Ei myoskddn ole
merkkejd siitd, etti mahdollisia eturistiriitoja tarkastettaisiin jarjestelmaillisesti julkisissa
hankintamenettelyissé, etenkéddn paikallistasolla.

Edell4 esitettyjen seikkojen vuoksi Kreikan hallitus on hiljattain toteuttanut useita merkittavia
aloitteita, joista osa perustuu sitoumuksiin, joita se on tehnyt Euroopan komission, Euroopan
keskuspankin  ja  Kansainvédlisen  valuuttarahaston  kanssa  sopimaansa talouden
sopeutusohjelmaan sisiltyvissé yhteistydmuistiossa.®’” Téllaisia aloitteita ovat muun muassa a)
sellaisen lainsdddintouudistuksen valmistelu, jolla pyritddn kodifioimaan ja konsolidoimaan
Kreikan julkisia hankintoja koskevia sddnnoksid, b) Kreikan julkisia hankintoja koskevan
jarjestelmin ldpindkyvyyden ja yhdenmukaisuuden parantaminen vahvistamalla yhteisen
julkisen hankintaviranomaisen (SPPA-EAADISY) asemaa, c) yhteishankintojen kéyttiminen
ja hankintaviranomaisten maédrdn vdhentdminen sekd d) sdhkdisen hankintamenettelyn
kayttoonotto keskeisend vilineend (ldhes) kaikissa hankintaviranomaisten kaynnistimissd
julkisissa hankintamenettelyissa.

Kreikan hallitus sai syyskuussa 2012 valmiiksi sééntelykehyksen, joka koskee vuonna 2011
perustettua SPPA-EAADISY4, jonka tehtdvdnd on tarkastaa kaikkien niiden sopimusten
laillisuus, jotka julkiset laitokset (kuten ministeriét ja virastot) ovat tehneet

64  http://ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-
2011_en.pdf.

65 Public Procurement GREECE, Zepos & Yannopoulos, Lex Mundi Ltd.

66

http://www.transparency.org/whatwedo/pub/2012_regional policy_paper_1_increasing_integrity_and_eu_citizens_tr
ust_in.
67 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2013/pdf/ocp148 en.pdf.
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neuvottelumenettelylli ilman etukiteen julkaistavaa hankintailmoitusta.”® SPAA-EAADISY
aloitti uuden kehyksen mukaisen toimintansa 1. heindkuuta 2013.

SPPA-EAADISYn on middrd antaa vuoden 2014 ensimmadisen neljdnneksen aikana
kokonaisvaltainen suunnitelma julkisia hankintoja koskevan lainsddddannon uudistamista
varten.”’ Kdynnissi olevaan lainsdddantouudistukseen sisdltyy muun muassa uuden sihkoisen
hankintajirjestelmén luominen ja korruption ehkiisemiseen tarkoitettujen mekanismien
tehostaminen.”’ Sahkoisessd hankintamenettelyssd on jo luotu jirjestelmit tiedottamista ja
tarjouskilpailuja varten, ja niiden tehokkuutta pyritdan parantamaan.

Parantaakseen julkisten hankintamenettelyjen ldpindkyvyyttd Kreikka on perustanut julkisia
hankintoja koskeville sopimuksille sdhkoisen keskusrekisterin (KHDMS). Rekisteri sijaitsee
kansallisessa julkisia hankintoja koskevien sédhkdisten sopimusten portaalissa, ja sitd yllapitdd
kehitysministerion alainen kaupan pidédsihteeristd. Maaliskuusta 2013 ldhtien kaikkien
ministerididen tai virastojen on tdytynyt ilmoittaa tekeménsd julkisia hankintoja koskeviin
tarjouksiin, sopimuksiin ja maksuihin liittyvit, arvoltaan yli 1 000 euron liiketoimet KHDMS-
rekisteriin, jonka kautta ne on késiteltdvd. Hankkeen odotetaan lisddvén vastuuvelvollisuutta ja
parantavan  tarjoajien  yhtdldisia = mahdollisuuksia.  Lisdtoimia  toteutetaan  vield
hankintaviranomaisten madrdn védhentdmiseksi ja yhteishankintojen hyddyntdmiseksi
(tavarantoimituksissa ja terveydenhuollossa).

Helmikuussa 2013 Kreikan kilpailuviranomainen toteutti suurimmissa rakennusalan yrityksissi
yllatystarkastuksen, joissa pyrittiin selvittiméén, liittyikod julkisia rakennusurakoita koskeviin
sopimuksiin (suuriin infrastruktuurihankkeisiin) vuonna 2012 tarjouskeinottelua. Toimi oli
my0s osoitus siitd, etti Kreikan viranomaiset ovat kiristidneet otteitaan julkisella sektorilla
mahdollisesti esiintyvid kilpailunvastaisia menettelytapoja ja korruptiota koskevissa
tutkimuksissaan.

Julkisten hankintojen alalla ollaan parhaillaan laatimassa kansallista strategiaa komission ja sen
Kreikka-tyoryhméin tuella. Tidssd yhteydessd Kreikan hankintapolitiikkaa koskevissa
tdrkeimmissa toimissa keskitytdén saavuttamaan talouden kannalta parhaat mahdolliset tulokset
EU:n sddntdjd noudattaen, tehostamaan korruptiontorjuntatoimia, saamaan rahoille paras
vastine ja parantamaan ldpindkyvyytta.

Terveydenhuolto

Terveydenhuolto on yksi niistd aloista, joilla Kreikassa esiintyy merkittdvid korruptioon
liittyvid haasteita. Alan osuus Kreikan BKT:std on 10 prosenttia. Korruptiota esiintyy seki
epévirallisina maksuina ettd laitteiden ja lddkkeiden hankinnassa.

Vuoden 2013 erityiseurobarometrissd 11 % julkisen terveydenhuollon palveluita viimeksi
kuluneen vuoden aikana kéyttineistd kreikkalaisvastaajista sanoi maksaneensa ylimairdistd
(EU:n keskiarvo 5 %), ja heistd 24 % oli sitd mieltd, ettd heidén tiytyi suorittaa lisimaksu tai
antaa lahja, ennen kuin saivat hoitoa.”' Transparency Internationalin vuonna 2011 Kreikassa
tekemissd pikkulahjuksia koskevassa tutkimuksessa arvioidaan, ettd julkisissa sairaaloissa
odotetaan leikkauksista 100-30 000 euron lahjusta, hoitoonpddsyn nopeuttamisesta 30-20 000
euron lahjusta ja terveydenhoitoon liittyvistd kokeista 30-500 euron lahjusta.”> Epaviralliset

68 Vuonna 2011 annettu laki nro 4013.

69 Kokonaisvaltaisen lainsdddéntokehyksen ensimmaiinen luonnos esiteltiin komissiolle lokakuussa 2013.

70 Kreikan kansallisen uudistusohjelman arviointia koskeva komission yksikdiden valmisteluasiakirja Assessment of the 2013
national reform programme for GREECE, talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso, toukokuu 2013:
http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/nd/swd2013_greece en.pdf.

71 Vuoden 2013 erityiseurobarometri 397.

72  http://en.transparency.gr/Press.aspx?page=27&code=PressRelease&article=326.
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maksut vaikuttavat useimmiten liittyvdn terveydenhuoltopalvelujen saamiseen, jonojen
ohittamiseen tai tietyn erikoisldikérin hoidettavaksi padsemiseen.”

Téllaisen pikkukorruption lisdksi terveydenhuoltojérjestelmissd on esiintynyt myds useita
laajamittaisia korruptio- ja petostapauksia. Erds tapaus koski veriplasman analysointiin
tarkoitettujen tilojen rakennushanketta, johon kéytettiin noin 11,2 miljoonaa euroa julkisia
varoja. Rakentaminen aloitettiin vuonna 2000 ja saatiin padtdkseen vuonna 2001, mutta tilat
eivit koskaan toimineet kunnolla. Tdmédn vuoksi Kreikan on yhi ldhetettdvd suuria miéria
plasmaa ulkomaille analysoitavaksi. Toisessa tapauksessa kreikkalaisille terveydenhuollon
ammattilaisille maksettiin vuosina 1999-2006 lahjuksia 4,5 miljoonan Englannin punnan
verran, jotta he suosisivat lddketieteellisten laitteiden hankinnoissa Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan sijoittautuneen yrityksen tytdryhtion laitteita. Yrityksen markkinointijohtaja
sai brittildisessd ensimmiisen asteen tuomioistuimessa yhden vuoden vankeusrangaistuksen.’
Tapaukset osoittavat, ettd terveydenhuoltoalalla lddketieteellisten laitteiden sertifiointiin ja
hankintaan liittyvét toimet sekd lddkkeitd koskevat lupa- ja hankintamenettelyt ovat erittdin
alttiita korruptiolle.

Talouden sopeuttamista koskevissa ehdoissa mainitaan erikseen sellaisten mekanismien
luominen, joilla voidaan puuttua sairaaloissa esiintyvdidn korruptioon ja lopettaa niissé
esiintyvit epéviralliset maksut.”” Muita toteutettuja toimenpiteitdi ovat esimerkiksi
terveydenhuoltotarvikkeiden hintaseurannan kaynnistiminen, sdhkoisten lddkemiirdysten
kayttoonotto ja terveydenhuollon hankintojen keskittdminen.

Terveydenhuoltoalalla esiintyvédn korruption laajuus edellyttdd kohdennettua strategiaa, jolla
puututaan alaa koskeviin haasteisiin. Kreikan viranomaiset ovat komission tydryhmén
avustuksella viimeistelemaissé téllaista strategiaa.

Verohallinto

Verovilppié helpottavista korruptoituneista kiytdnndistd aiheutuu Kreikan valtiolle merkittavit
kustannukset. Tuoreissa harmaan talouden kehitystd koskevissa tutkimuksissa niiden
arvioidaan  olleen vuonna 2012 jopa 24,3 prosenttia  suhteessa  BKT:hen.’®
Petostentorjuntaryhmin (SDOE) entinen tutkinnanjohtaja totesi vuonna 2011, ettd Kreikka saa
perittyd vain 20 prosenttia verovilpin vuoksi maddrityistd sakoista. Sakoista 40 prosenttia
kirjataan tavallisesti tappioiksi, ja jéljelle jadvien 40 prosentin viitetddn padtyvan menettelystd
vastaavalle verovirkailijalle. Samojen arvioiden mukaan korruptoituneet virkamiehet kavaltavat
10 prosenttia veronpalautuksista.

Laajaa verovilppid koskevat viitteet ovat aiheuttaneet Kreikassa paljon polemiikkia. Erddssi
tapauksessa oli kyse luettelosta, jossa mainittiin ldhes 2 000 sveitsildisen pankkitilin omaavaa
Kreikan kansalaista (mm. liitkemiehid ja poliitikkojen sukulaisia tai yhteistydkumppaneita),
joiden viitettiin syyllistyneen verovilppiin. Ranskan viranomaiset antoivat luettelon Kreikan
viranomaisille vuonna 2010. Luetteloon liittyvét tutkimukset kdynnistettiin vasta hiljattain.
Samalla kéynnistettiin myds parlamentaarinen tutkinta siitd, miksi kaksi perdkkaistd
valtiovarainministerid jétti puuttumatta asiaan. Parlamentti on tutkinut véitteits, joiden mukaan
entinen valtiovarainministeri poisti luettelosta kahden sukulaisensa nimet. Tutkimukset ovat
yhé kdynnissd. SDOE tutkii parhaillaan 54 entisen ja nykyisen poliitikon varoja.

73 http://en.transparency.gr/Press.aspx?page=27&code=PressRelease&article=32.

74  http://www.sfo.gov.uk/press-room/latest-press-releases/press-releases-2010/british-executive-jailed-for-part-in-greek-
healthcare-corruption.aspx.

75 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2013/pdf/ocp148 en.pdf.

76 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/06_shadow_economy.pdf.
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Edelld mainittujen haasteiden vuoksi verohallinnon uudistaminen seké verovilpin ja korruption
torjunta olivat keskeisid osia Kreikan talouden sopeutusohjelmaan liittyvéd uudistusohjelmaa.”’
Komissio suositteli johtajien ajoittaista tehtdvikiertoa koskevien menettelyjen luomista,
korruptiosta ilmoittavien ilmiantajien suojelun parantamista, tavoitteiden asettamista
verovirkailijoiden varallisuusilmoituksia koskeville tarkastuksille ja verohallintoa koskevan
kattavan korruptiontorjuntasuunnitelman laatimista.

Verohallinnossa esiintyvid korruptoituneita kaytintjd koskeva kokonaisvaltainen strategia
saatiin komission tydoryhmén avustuksella valmiiksi vuoden 2013 ensimmaiselld puoliskolla, ja
sen tiytdntdonpano on kédynnissd. Talousrikoksiin erikoistuneen syyttdjanviraston ja poliisin
perustaminen ja se, ettd niille annettiin pddsy pankki- ja verotietoihin, olivat myos askelia
oikeaan suuntaan verovilpin ja sen mahdollistavan korruption torjumisessa entistid
tuloksellisemmin. Muita toimenpiteitd, joiden suhteen on edistytty, ovat esimerkiksi
varakkaisiin  henkiléihin ja suuriin veronmaksajiin  keskittyvien erikoisyksikkdjen
perustaminen, uudet riskinarviointiin perustuvat menetelmét, kolmansien osapuolten tuottaman
tiedon tehokkaampi hyddyntdminen ja uusien tietoteknisten vilineiden kiyttéonotto kaikissa
verovirastoissa. Suunnitteilla on my0s lopettaa kokonaan kéteismaksujen vastaanottaminen
verovirastoissa. Toimia verovilpin, rahanpesun ja korruption torjumiseksi on siis kaiken
kaikkiaan lisdtty, mutta lisdtoimia tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd nykyisiin haasteisiin
vastataan riittivilld tavalla.”

3. TULEVAT TOIMET

Korruption ehkdisemisen ja torjunnan kannalta keskeisiin instituutioihin kohdistuu samat
resurssipaineet kuin koko Kreikan julkishallintoon, minkd vuoksi parhaillaan aloitettavassa
valtion uudistamisessa on kiinnitettdvd huomiota erityisesti korruptiontorjuntaan.

Kreikassa on toteutettu toimia, joilla on pyritty korruption torjunnassa kokonaisvaltaiseen ja
strategiseen  ldhestymistapaan. Toimista voidaan mainita esimerkkind kansallisen
korruptiontorjuntakoordinaattorin nimittdminen. Useilla riskialttiilla aloilla on laadittu tai
laaditaan alakohtaisia strategioita. Téstd huolimatta korruption torjunnan kehys on yha
monimutkainen, eikd sen avulla ole vield saavutettu kestdvid tuloksia. Jonkinasteista edistystd
on saavutettu korkean tason korruptiotapausten syytteeseenpanossa; muutamat viime aikoina
annetut tuomiot viittaavat paittdvdisempddn otteeseen pelotusvaikutuksen aikaansaamiseksi.
Sisdisen valvonnan mekanismeja on edelleen vahvistettava, ja julkishallinnossa esiintyviin
klientelismiin ja suosintaan on puututtava ankarammin. Poliitikkojen eturistiriitoihin ja
poliitikkojen  varallisuuden ilmoittamiseen sekd  julkisia  hankintoja  koskevien
korruptiontorjuntatakeiden tulokselliseen téytdntddnpanoon liittyy yhd ongelmia. Sitéd, kuinka
maidrétietoisesti poliittinen johto haluaa kitked korruption, voidaan mitata ainoastaan
parhaillaan laadittavien politiikkojen tiytdntoonpanolla ja niilld saavutettavilla vaikutuksilla.

Seuraavat seikat kaipaavat lisihuomiota:

e On varmistettava, ettd kansalliselle korruptiontorjuntakoordinaattorille annetaan
korruption torjuntaa koskevien toimenpiteiden toteuttamiseen riittdvit valtuudet ja
riittdvisti tukea. Korruption torjuntaa koskevat tehtdvdt on jaettava selkedsti eri
instituutioille. On varmistettava, ettd korruption torjuntaa koskeva kansallinen
toimintasuunnitelma pannaan ripeésti taytantoon. On harkittava korruption torjuntaa
koskevan kehyksen toimivuutta koskevan riippumattoman selvityksen tekemisti
korruption torjuntaa koskevan kansallisen toimintasuunnitelman mukaisesti, jotta

77 Euroopan komission maaliskuussa 2012 julkaisema kertomus Kreikan toisesta talouden sopeutusohjelmasta: The Second
Economic Adjustment Programme for Greece — March 2012.

78 Euroopan komission toukokuussa 2013 julkaisema toista Kreikan talouden sopeutusohjelmaa koskeva toinen arviointi: The
Second Economic Adjustment Programme for Greece — Second review May 2013.
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voitaisiin havaita osa-alueita, joita olisi vield yksinkertaistettava. On varmistettava, ettd
esimerkiksi terveydenhuoltoa ja verohallintoa koskevien alakohtaisten strategioiden
tdytdntdonpano on tuloksellista.

Puoluerahoituksen  valvontaa  on  tehostettava  ja  valvontavaliokunnan
riippumattomuutta, tehokkuutta ja ldpindkyvyyttd parannettava. Poliittisille puolueille
tehtyjen lahjoitusten ja puolueille annettujen lainojen jiljittimiseen tarkoitettuja
mekanismeja on vahvistettava. On harkittava ylimmén tilintarkastustuomioistuimen
toimivallan lisddmistd ja sen varmistamista, ettd silld on riittdvit valmiudet
puoluerahoituksen tulokselliseen tarkastamiseen.

Vaaleilla valituille luottamushenkildille on valtion tasolla ja paikallistasolla laadittava
kokonaisvaltaiset eettiset kdytinnesddnnot ja sdintdjen rikkomisen varalta vélineet
vastuuvelvollisuuden varmistamiseen, ja niissd on késiteltivd my0s korruptoituneita
kdytantdjd ja  eturistiriitoja. On  harkittava, ettd edistettdisiin  vastaavien
kaytdnnesdintdjen laatimista myos poliittisille puolueille ja/tai ettd puolueiden kesken
tehtdisiin eettisid sddntdjd koskevia sopimuksia. On varmistettava, ettd valtion ja
paikallistason vaaleilla valittujen korkean tason luottamushenkiléiden ja
nimitettyjen korkean tason virkamiesten varallisuutta koskevien ilmoitusten
tarkastamista varten on olemassa ammattimainen ja riippumaton mekanismi, sekd
vahvistettava sisdisen valvonnan mekanismien ja lainvalvontaelinten vilistd yhteistyota,
jotta korruptiorikoksista ja perusteettomasta vaurastumisesta ilmoitettaisiin herkemmin.
On poistettava korruptiorikosten tutkimisen mahdollisia esteitd kaventamalla
syytesuojaa, joka suojaa korkean tason virkamichid tutkinnalta, yksinkertaistettava
syytesuojan poistamista koskevaa menettelyd ja uudistettava nykyisid ja entisid
hallituksen jasenid koskevia vanhentumissdant6ja. Lisdksi on harkittava, voitaisiinko
vanhentumisajan keskeyttdmisen ja pysdyttamisen mahdollisuutta laajentaa erityisesti
oikeudenkdyntimenettelyjen aikana.

On varmistettava, ettd parhaillaan viimeisteltdvini olevaan julkisia hankintoja koskevan
jérjestelmén uudistamista koskevaan strategiaan sisdltyvat
korruptiontorjuntatoimenpiteet pannaan tehokkaasti tdytintoon my0ds lainsdddannon
kodifioinnin ja konsolidoinnin osalta. Jotta korruptiota, petoksia ja eturistiriitoja
voitaisiin  havaita, julkisten hankintojen valvontaa on tehostettava seka
valtionhallinnon ettd paikallishallinnon tasolla esimerkiksi varmistamalla, ettéd julkisella
hankintaviranomaisella (SPPA-EAADISY) on tarvittavat valmiudet, toimivalta ja
riippumattomuus, jotta se voi suorittaa tehtédvinsa tuloksellisesti.
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