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1. WPROWADZENIE — ZASADNICZE CECHY I INFORMACJE OGOLNE

Struktury antykorupcyjne

Strategiczne podejscie. W ciggu ostatnich lat rzady portugalskie realizowaty szereg
ustawodawczych 1 instytucjonalnych $rodkéw antykorupcyjnych. Dochodzenia w sprawie
zarzutow dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu przy udzielaniu zamowien w dziedzinie
obronnos$ci i w zwigzku z finansowaniem partii politycznych przyczynity si¢ do ponownego
zwrocenia uwagi opinii publicznej na nierozwigzane kwestie. Rzad zobowigzat si¢ do
zakonczenia ,,0kresu bezkarno$ci” poprzez wprowadzenie zmian do prawa karnego, zbadanie
mozliwo$ci uznania bezpodstawnego wzbogacenia za czyn karalny oraz przyjecie nowej
ustawy w sprawie rekrutacji kadry kierownicze] wyzszego szczebla w administracji
publicznej na podstawie osiggni¢¢ zawodowych. Ponadto w ramach programu dostosowan
gospodarczych rzad zobowigzat si¢ do poprawy procedur kontrolnych, nadzoru bankowego i
standardow  odpowiedzialnosci w  administracji publicznej 1 przedsigbiorstwach
panstwowych. Rzad zadeklarowal réwniez wzmocnienie nadzoru nad partnerstwami
publiczno-prywatnymi (PPP), zwigckszenie przejrzystosci wydatkéw publicznych i kontroli
nad trwajagcym procesem prywatyzacji, renegocjacj¢ umow partnerstwa publiczno-
prywatnego 1 restrukturyzacj¢ sektora obrony . Dzialania te moglyby by¢ pierwszym
krokiem w kierunku opracowania krajowej strategii antykorupcyjnej. Zwiekszenie
skuteczno$ci walki z ryzykiem korupcji wymaga podjecia bardziej wszechstronnych dziatan
przez organy $cigania, wewngtrzne i zewnetrzne organy kontrolne oraz sagdownictwo.

Ramy prawne. W 2010 r. parlament przyjat pakiet antykorupcyjny zakladajacy
wprowadzenie nowego rodzaju przestepstwa, jakim jest naruszenie zasad zagospodarowania
przestrzennego obszaréw miejskich, wydtuzenie terminéw przedawnienia w przypadku
przestepstw korupcyjnych, utworzenie centralnego rejestru rachunkéw bankowych i zmiang
ustawy o finansowaniu partii’. W ocenie Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) Rady
Europy opublikowanej w pazdzierniku 2013 r. wskazano, ze Portugalia zrealizowata lub
uwzglednita w zadowalajacy sposob sze$¢ z trzynastu zalecen dotyczacych kryminalizacji i
finansowania partii politycznych. Sze$¢ kolejnych zalecen zostalo zrealizowanych
czg$ciowo, a jedno nie zostato jeszcze zrealizowane®. Na poczatku 2013 r. przyjeto zmiany w
prawie karnym, w tym zaostrzono sankcje za przest¢gpstwa popetnione przez osoby zajmujace
stanowiska polityczne lub urzednikéw publicznych wysokiego szczebla®. Na poczatku
pazdziernika 2013 r. zlozono w parlamencie antykorupcyjny wniosek ustawodawczy
obejmujacy propozycje zmian w kodeksie karnym, ustawe o odpowiedzialnosci politykow i
urzednikoéw publicznych wysokiego szczebla oraz ustawe o przekupstwie zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych’. Jesli chodzi o kryminalizacje, wydaje si¢, ze w ostatnich
wnioskach ustawodawczych uwzgledniono pozostale niedociggnigcia stwierdzone przez
GRECO w odniesieniu do poziomu sankcji karnych za przestepstwa korupcyjne w sektorze
prywatnym, kryminalizacji czynnego aspektu ptatnej protekcji, terminu przedawnienia w
przypadku ptlatnej protekcji oraz zakresu przestepstw korupcyjnych, ktéry nie obejmuje
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych.

Ramy instytucjonalne. Do prowadzenia dochodzen w sprawach o korupcje wyznaczono
wyspecjalizowane agencje w ramach prokuratury (Centralny Wydzial ds. Dochodzenia i

1 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2011/pdf/ocp79_en.pdf
2 Ustawa nr 26 z dnia 30 sierpnia 2010 r. zmieniajaca kodeks postgpowania karnego; ustawa nr 32 z dnia 2 wrzes$nia 2010

r. zmieniajaca kodeks karny; ustawa nr 55 z dnia 24 grudnia 2010 r.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)18 Interim_Portugal EN.pdf
Ustawa nr 4 z dnia 14 stycznia 2013 1.

5 Projekt ustawy nr 453/XI1I.
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Postgpowania Karnego, DCIAP) i w ramach policji (Krajowa Jednostke ds. Walki z
Korupcja). Zasadnicza role w zwalczaniu korupcji petni réwniez Trybunat Obrachunkowy.
Rada ds. Zapobiegania Korupcji (CPC), ustanowiona w 2008 r. w ramach Trybunatu
Obrachunkowego, odpowiada za koordynacje i analize polityk prewencyjnych’. Rada
zalecita, aby wszystkie centralne i1 lokalne organy publiczne, w tym przedsigbiorstwa
pafistwowe, przygotowaly plany zarzadzania ryzykiem korupcji’. Rada otrzymatla do oceny
ponad 1 000 planéw zapobiegania korupcji. Na oceng¢ wplywu tych planoéw jest jeszcze za
wczesnie. CPC nie posiada uprawnien w zakresie weryfikacji lub naktadania sankcji oraz nie
ma prawa kontrolowac tresci o§wiadczen o stanie majatkowym ani deklaracji o braku
konfliktu interesow. Zadania te wchodza w zakresie kompetencji Trybunalu Konstytucyjnego
1 Prokuratora Generalnego.

Badania opinii publicznej

Badania postrzegania korupcji. Z przeprowadzonego w 2013 r. specjalnego badania
Eurobarometr na temat korupcji® wynika, ze 90 % portugalskich respondentéw uwaza, ze
korupcja jest powszechnym problemem w ich kraju ($rednia UE: 76 %), 72 % jest natomiast
zdania, ze w ciggu ostatnich trzech lat zjawisko to uleglo nasileniu. 36 % portugalskich
respondentow przyznaje, ze korupcja wptywa na ich zycie codzienne ($rednia UE: 26 %). W
2011 r. Portugalczycy uznali korupcje za jeden z gldéwnych problemow majacych wptyw na
instytucje demokratyczne’.

Doswiadczenie korupcji. Bezposrednie doswiadczenie drobnej korupcji jest rzadkim
zjawiskiem — mniej niz 1 % ogodtu spoleczenstwa (Srednia UE: 4 %) 1 przedstawicieli
przedsiebiorstw przyznato, ze spotkato si¢ z sugestia lub zadaniem wregczenia tapowki w
wielu sektorach'®. Wyniki Portugalii sa lepsze niz $rednia UE, jezeli chodzi o pytanie
dotyczace tego, czy obywatele doswiadczyli korupcji lub byli jej $wiadkami''.

Badania przedsiebiorstw. Z przeprowadzonego w 2013 r. badania Eurobarometr wynika, ze
68 % przedsiebiorstw w Portugalii (drugi co do wielkos$ci odsetek w UE) postrzega korupcje
jako przeszkode w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w ich kraju (srednia UE: 43 %)'.
87 % respondentow, ktorzy wzieli udzial w tym samym badaniu, jest zdania, ze faworytyzm i
korupcja zaklocaja konkurencje migdzy przedsigbiorstwami (Srednia UE: 73 %), 79 % uwaza
natomiast, ze przekupstwo 1 wykorzystywanie znajomosci s3g czesto najlatwiejszym
sposobem na uzyskanie okreslonych ustug w sektorze publicznym ($rednia UE: 69 %), a 76
% (najwyzszy odsetek w UE) twierdzi, ze jedynym sposobem na odniesienie sukcesu w
biznesie jest korzystanie ze znajomosci w kregach politycznych (Srednia w UE: 47 %).

Kontekst

Sektor prywatny. Portugalia dokonala transpozycji wszystkich przepisow decyzji ramowe]
2003/568/WSiSW dotyczacych definicji korupcji czynnej i biernej w sektorze prywatnym
oraz przepisOw dotyczacych kar stosowanych wobec oséb fizycznych i prawnych oraz
odpowiedzialnosci 0sob prawnych'>. GRECO zalecila jednak zaostrzenie sankcji karnych za

Ustawa nr 54 z dnia 4 wrzes$nia 2008 .

http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacao_cpc_20090701.pdf

Specjalne badanie Eurobarometr nr 397 z 2013 r.

Do innych gtéwnych problemoéw portugalscy respondenci zaliczyli zaufanie do politykow i wladzy wykonawcze;j,

nieskuteczne sprawowanie rzagdow i nierownos¢ spoleczng. Krajowy barometr jakosci demokracji z 2011 r.:

http://www.bqgd.ics.ul.pt/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=1&Itemid=75&lang=pt

10 Do sektorow tych naleza: opieka zdrowotna, policja, organy celne, przedsigbiorstwa prywatne.

11 W ramach badania Eurobarometr przeprowadzonego zaréwno w 2011 r., jak i w 2013 r., 5 % portugalskich
respondentdéw przyznato, ze w ciagu poprzednich 12 miesigcy doswiadczyto lub bylo swiadkiem przypadku korupcji, w
poréwnaniu ze srednig UE wynoszaca 8 %.

12 Badanie Flash Eurobarometr nr 374 z 2013 r.

13 COM(2011) 309 final, drugie sprawozdanie z wdrozenia decyzji ramowej 2003/568/WSiSW z dnia 6 czerwca 2011 r.:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0309&qid=1400063946117&from=PL

O 003N

3


http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacao_cpc_20090701.pdf
http://www.bqd.ics.ul.pt/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=1&Itemid=75&lang=pt

przekupstwo 1 platng protekcje w sektorze prywatnym i dostosowanie zakresu kryminalizacji
ptatnej protekcji w sektorze prywatnym do zakresu stosowanego w sektorze publicznym.
Wydaje si¢, ze zalecenia te uwzglgdniono we wniosku ustawodawczym zlozonym w
parlamencie w pazdzierniku 2013 r.'*. Jesli chodzi o przekupstwo zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych, OECD wyrazita zaniepokojenie ,niewielkim stopniem
wykonania” Konwencji OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych w Portugalii z uwagi na fakt, ze
w latach 2010-2011 cztery sprawy pozostaly nierozstrzygnig¢te i nie wszczg¢to zadnych
nowych dochodzen'". Zdaniem organéw portugalskich od stycznia 2012 r. wszczeto trzy
nowe dochodzenia w sprawie przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych.
Wedtug opracowanych przez Swiatowe Forum Ekonomiczne sprawozdan w  sprawie
konkurencyjnosci Portugalia spadta z 28 pozycji, jaka zajmowata w 2000 r., na 51 pozycje w
2013 r.'°. Na podstawie przeprowadzonych niedawno badan dotyczacych szarej strefy
gospodarki oszacowano, ze w 2012 r. osiagneta ona poziom 19,4 % PKB'"".

Prywatyzacja. W wyniku kryzysu gospodarczego uzgodniono z UE, Europejskim Bankiem
Centralnym (EBC) i Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW) warunki dostosowania
obejmujace reformy strukturalne majace na celu zmniejszenie deficytu i ciezaru dlugu
publicznego. W ramach planéw migdzynarodowych dostosowan gospodarczych Portugalia
zobowigzata si¢ do natychmiastowe] prywatyzacji majatku panstwowego na duza skale.
Niektore przypadki prywatyzacji byly przedmiotem kontrowersji ze wzgledu na domniemany
niezgodny z prawem dostep do uprzywilejowanych informacji lub niewystarczajaca
przejrzystos¢. Portugalska Rada ds. Zapobiegania Korupcji (CPC) zwrocita uwage na
okreslone zagrozenia zwigzane z korupcja w procesie prywatyzacji i zalecita powotanie
komisji monitorujacych na poczatku tego procesu’. Rzad powotal komisje ds.
monitorowania ex post. Parlament rowniez powotat komisje w celu monitorowania realizacji
zobowigzan dotyczacych dostosowan gospodarczych. W 2013 r. w zwigzku z trwajacym
procesem prywatyzacji rozszerzono mandat Rzecznika Praw Obywatelskich (Provedor de
Justiga) r}g organy prywatne sprawujace wladze publiczng lub §wiadczace ushugi w interesie
ogOlnym .

Sygnalizowanie nieprawidlowosci. Istnieja ogoélne przepisy w zakresie ochrony o0sob
zglaszajacych przypadki naruszenia (ang. whistleblower) odnoszace si¢ do pracownikoéw
sektora publicznego™. Kodeks pracy chroni pracownikéw zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy przed nieuczciwym dziataniem pracodawcow w przypadku skorzystania
przez tych pracownikdéw z przystugujacych im praw, takich jak prawo do zawiadomienia o
przestgpstwie. Podobne przepisy zawiera ustawa regulujaca kwestie dotyczace urzednikow
publicznych i urzednikéw stuzby cywilnej*'. Ponadto w kodeksie postgpowania karnego
natozono na urz¢dnikdéw publicznych obowigzek zglaszania przestepstw wykrytych podczas
wypelniania obowiazkéw zawodowych®. W instytucjach publicznych nie istnieja jednak

14 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)18_Interim_Portugal EN.pdf

15 Zob. dane poréwnawcze dotyczace wykonania pod adresem:
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/exporting_corruption_progress _report 2013 assessing_enforcement of the

oecd

16 http://www3.weforum.org/docs/ WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf

17 http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/themes/06 shadow economy.pdf

18 Roczne sprawozdanie CPC z dziatalno$ci za 2012 1.
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/relatorios/Rel_Actv_CPC_2012.pdf Zob. takze zalecenia portugalskiej Rady ds.
Zapobiegania Korupcji (Recomendagdo do CPC, de 14 de Setembro de 2011, sobre Prevengao de riscos associados aos
processos de privatizagdes; http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacao_cpc 20110914.pdf dotyczace
zagrozen zwigzanych z prywatyzacja).

19  http://dre.pt/pdf1sdip/2013/02/03400/0097900986.pdf

20 Ustawa nr 19/2008 i dekret z moca ustawy nr 190/2003.

21 Ustawa nr 59 z dnia 11 wrze$nia 2008 r.

22 Art. 242 kodeksu karnego.
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zadne specjalne mechanizmy stuzace zapewnieniu ochrony osobom zgtaszajacym przypadki
naruszenia w praktyce. Ponadto zakres obecnej ochrony prawnej nie obejmuje pracownikow
sektora prywatnego, sadownictwa, urzednikéw rzadowych ani zwigzkowcoéw. Projekt ustawy
przyjety przez rzad w pazdzierniku 2013 r. zawiera propozycje rozszerzenia zakresu ochrony
0sOb zglaszajacych przypadki naruszenia na sektor prywatny. W projekcie ustawy zaktada
si¢ rOwniez rozszerzenie stosowania przepisow kodeksu karnego dotyczacych ochrony
swiadka na osoby zglaszajace przypadki naruszenia. W celu dalszego utatwienia
sygnalizowania nieprawidtowosci w listopadzie 2010 r. DCIAP uruchomil internetowe
narzedzie zgtaszania®. OECD zwrocita 0gdlng uwage na potrzebe zintensyfikowania dziatan
stuzacych zapewnieniu skutecznych mechanizmoéw ochrony osoéb zglaszajacych przypadki
naruszenia“ .

Przejrzystos¢ dzialalnosci lobbingowej. Nie istnieja zadne specjalne przepisy, ktore
regulowatyby dzialalno$¢ lobbingowa, obowigzek rejestrowania podmiotéw prowadzacych
dziatalnos$¢ lobbingowa ani obowigzek zgtaszania kontaktéw z urzgdnikami publicznymi.

2. KLUCZOWE ZAGADNIENIA
Sciganie korupcji

Sciganie korupcji ma kluczowe znaczenie dla wiarygodnosci skutecznych i odstraszajacych
ram antykorupcyjnych. Postrzeganie tej kwestii przez spoteczenstwo wskazuje na pewne
obawy w tym obszarze. Z przeprowadzonego w 2013 r. specjalnego badania Eurobarometr
na temat korupcji wynika, ze 17 % portugalskich respondentéw uznalo, ze wystarczajaco
duzo postepowan konczy si¢ powodzeniem, aby zniecheci¢ obywateli do praktyk korupcyjnych
($rednia UE: 26 %), 77 % stwierdzito natomiast, ze przypadki korupcji na wysokim szczeblu nie
sg $cigane w wystarczajacym stopniu ($rednia UE: 73 %)*.

Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowalo, ze w ostatnim dziesigcioleciu wydano 549
wyrokéw skazujacych za korupcje i powiazane przestepstwa’, z czego 50 urzednikow
publicznych skazano na kar¢ pozbawienia wolnosci. Postepowania wydaja si¢ dtugotrwate —
zaledwie 8,5 % sposrod 838 spraw zwigzanych z korupcja bedacych przedmiotem
dochodzenia w latach 2004-2008 zakonczyto si¢ wydaniem orzeczenia przez sad przed
2010 r. W przypadku 6,9 % tych spraw wyrok skazujacy wydano przed 2010 r. tylko w
pierwszej instancji’. Statystyki policyjne*® dotyczace przypadkow korupcji w latach 2007—
2012 wskazuja na spadek liczby nowych, zakonczonych lub toczacych si¢ spraw
dotyczacych korupcji®. Liczba spraw dotyczacych korupcji, w przypadku ktorych orzeczenia
wydal sg pierwszej instancji w latach 2007-2011, réwniez spadta z okoto 60 spraw w 2007 r.
do 49 w 2001 r., natomiast liczba oskarzonych wzrosta ze 105 w 2007 r. do 149 w 2011 r.*°.
Sredni czas trwania postepowania w pierwszej instancji wynosit od 14 miesiecy w 2007 r. do
12 miesieccy w 2011 r.’'. Istnieja przyktady spraw zwiazanych z zarzutami korupcji na

23 http://www.smmp.pt/?p=19482
24  http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/44424102.pdf

25 Specjalne badanie Eurobarometr nr 397 z 2013 1.
26 Okoto 60 wyrokow skazujacych rocznie.
http://www.siej.dgpj.mj.pt/webeis/index.jsp?username=Publico&pgmWindowName=pgmWindow_6348324076392187

50

27 A corrupgdo participada em Portugal 2004-2008. Resultados globais de uma pesquisa em curso [sprawozdanie
koncowe]. Lizbona: PGR/DCIAP i CIES-ISCTE.

28 Dyrekcja Generalna Policji Sadowej (Diregido-Geral da Policia Judiciaria, DGPJ) — tematyczny biuletyn statystyczny,
maj 2013 r. — statystyki dotyczace korupcji w latach 2007-2012.

29 W latach 2007-2012 liczba spraw spadia o 38,6 %, co w skali roku oznacza spadek o 11,5 %. Podobny spadek miat
miejsce w przypadku liczby spraw zakonczonych, tj. 0 30,5 % w latach 2007-2012, tj. 8,7 % rocznie.

30 Dyrekcja Generalna Policji Sadowej (DGPJ) — tematyczny biuletyn statystyczny, maj 2013 r. — statystyki dotyczace
korupcji w latach 2007-2012.

31 Idem.
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wysokim szczeblu lub nielegalnego finansowania partii, w przypadku ktoérych postepowanie
sadowe trwalo powyzej szesciu lat. Ztozone sprawy dotyczace korupcji czesto nie sg
rozstrzygane w szybkim tempie i rzadko prowadza do nalozenia odstraszajacych sankcji*”.
Opdznienia i stosunkowo niski odsetek odstraszajacych wyrokdéw sa przyczyna obaw o

zdolno$¢ systemu sagdowego do skutecznego prowadzenia postepowan.

Jezeli chodzi o $ciganie, podniesiono kwestie dotyczace zdolnos$ci wyspecjalizowanego
Centralnego Wydziatu ds. Dochodzenia i Postgpowania Karnego (DCIAP) 1 Krajowej
Jednostki ds. Walki z Korupcja dziatajacej w ramach policji sadowej (UNCC) do
zwigkszenia liczby i podniesienia jakosci dochodzef®. Program dostosowan gospodarczych
dla Portugalii z czerwca 2011 r. obejmuje zobowigzanie dotyczace opracowania bardziej
zrbwnowazonego 1 przejrzystego budzetu dla sagdownictwa. Trwa realizacja planu reformy
sadownictwa™®. Niezalezno§¢ operacyjna prokuratury jest zagwarantowana w konstytucji i w
ustawie®”. Mialy jednak miejsce przypadki, w ktorych zmiany sktadu zespotow $ledczych
badajacych przypadki korupcji na wysokim szczeblu wzbudzity pewne obawy. Wydaje sie,
ze Trybunat Obrachunkowy posiada wystarczajace zasoby do skutecznego dziatania.
Zacie$nienie wspotpracy miedzy Trybunatem Obrachunkowym i innymi mechanizmami
kontroli z jednej strony a organami $cigania z drugiej strony mogloby przyczyni¢ si¢ do
dalszej poprawy skutecznosci wykrywania i §cigania korupcji.

Finansowanie partii politycznych

Partie polityczne w Portugalii sg finansowane gléwnie ze $srodkow panstwowych. Od 2005 r.
jeden organ, tj. Jednostka ds. Sprawozdan Finansowych i Finansowania Polityki (Entidade
das Contas e Financiamentos Politicos, ECFP), nadzoruje sprawozdania finansowe partii.
Jednostka ta funkcjonuje przy Trybunale Konstytucyjnym i1 posiada uprawnienia w zakresie
kontroli z urzedu. W 2010 r. GRECO pochwalita Portugali¢ za szczegdétowe ramy prawne
regulujagce finansowanie partii politycznych, w tym za szczegdtowe zasady dotyczace
finansowania przez podmioty prywatne, limity wysokosci darowizn i zakaz darowizn od
przedsigbiorstw. Jednoczesnie GRECO zauwazyla jednak nieprawidlowosci w zakresie
publikowania sprawozdan finansowych partii, ktore byly publikowane ze znacznym
opoznieniem i w mato przystepnym formacie, zwlaszcza jezeli chodzi o finansowanie
kampanii wyborczych. W zwigzku z tym GRECO wydata szereg zalecen dotyczacych migdzy
innymi lepszego monitorowania i1 szkolenia w zakresie egzekwowania prawa’. W
pazdzierniku 2013 r. GRECO stwierdzita, ze wickszos$¢ jej zalecen dotyczacych finansowania
partii zostalo zrealizowanych w sposob zadowalajacy’’. Zalecita jednak wprowadzenie
obowigzku czestszego informowania o przychodach i wydatkach zwigzanych z kampaniami
wyborczymi oraz zwigkszenie zdolnosci Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie skutecznego
zapewniania monitorowania rocznych sprawozdan finansowych partii i sprawozdan
finansowych z kampanii wyborczych w odpowiednim czasie. Zalecita takze przeprowadzenie
analizy wkltadow od o0sob trzecich na rzecz r6znych zainteresowanych stron politycznych.

32 http://www.transparencia.pt/wp-content/uploads/2011/07/Corrupcao-Fora-de-Prazo-Vs.-Impressa.pdf

33 W ocenie z 2012 r. opartej na koncepcji National Integrity System (systemu rzetelnosci zycia publicznego) opracowanej
przez Transparency International stwierdzono, ze organy dochodzeniowe, zwlaszcza wyspecjalizowane jednostki
prokuratury zajmujace si¢ przestgpstwami korupcji, pracuja w warunkach ograniczonych srodkéw budzetowych.

34 http://ec.europa.cu/economy_{finance/publications/occasional paper/2011/pdf/ocp79_en.pdf

35 Konstytucja Republiki Portugalskiej, siddma zmiana [2005], rozdziat IV. Ustawa nr 60/98 (27 sierpnia 1998 1.) o
statusie prokuratury.

36 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2010)6_Portugal Two_EN.pdfhttp
://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2010)6_Portugal Two_ EN.pdf

37 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)18_Interim_Portugal EN.pdf
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W grudniu 2010 r. parlament przyjat zmiany legislacyjne dotyczace finansowania partii*®, w
wyniku ktoérych powstato szereg nowych kwestii. Wprowadzono nowe zrodta finansowania,
ktore mogg stwarza¢ pewne ryzyko zwigzane z obchodzeniem mechanizméw nadzorczych;
nalezg do nich wktady od kandydatéw startujacych w wyborach bez ustalonego limitu i nowy
rodzaj dotacji publicznej na rzecz grup politycznych obecnych w parlamencie wyplacane;j
bezposrednio partiom. Dziatania w zakresie gromadzenia funduszy nie juz sg w petni
rejestrowane, a kredyty nie sa w pelni przejrzyste. Na mocy zmian wprowadzono réwniez
nowa form¢ dotacji posredniej, w tym przepis dzialajacy z moca wsteczng, zgodnie z ktorym
mozliwe sg transfery od parlamentow regionalnych na rzecz partii politycznych, ktore byty
zabronione na mocy poprzednich przepisow prawa i ktére Trybunal Konstytucyjny uznat
wczesniej za niezgodne z prawem’ .

W kontekscie polityki oszczedno$ciowej obnizono nastepnie dotacje i limit wydatkow w
ramach kampanii wyborczych oraz wprowadzono progi dla dotacji na reklame zewnetrzna™.
Ponadto na poczatku 2013 r. przyjeto nowe przepisy w sprawie ujednolicenia procedur
dotyczacych sprawozdan finansowych partii politycznych. Maja one na celu zwigkszenie
przejrzystosci poprzez wprowadzenie wspolnego formatu®' przedstawiania sprawozdan
finansowych partii politycznych i sprawozdan finansowych z kampanii wyborczych*? oraz
objecie struktur wewnetrznych partii politycznych, w tym oddzialéw regionalnych i
lokalnych. ECFP publikuje roczne sprawozdania finansowe partii politycznych na swoich
stronach internetowych w terminie pigciu do o$miu dni od ich przekazania.

Niektore sprawy zwigzane z korupcja, ktore przyciagnety w ostatnich latach uwage opinii
publicznej, dotyczyly zarzutoéw nielegalnego finansowania polityki. Chociaz ECPF podjeto
kroki zmierzajace do zintensyfikowania swojej dziatalno$ci nadzorczej, jego uprawnienia w
zakresie naktadania sankcji pozostaja odgraniczone. W ostatnich latach Trybunat
Konstytucyjny zaczat naktada¢ wigksze grzywny w przypadku wykrycia nieprawidlowosci w
finansowaniu partii. W jednym przypadku Trybunat Konstytucyjny natozyl na
przedsigbiorstwo kary grzywny w wysokosci 600 000 EUR w zwigzku z nielegalnym
finansowaniem partii>. W tej samej sprawie ukarano grzywna rowniez prezesa i skarbnika
partii.

Obecnie nie istniejg zadne kodeksy etyki majace zastosowanie do wybieranych urzednikow
na szczeblu centralnym i lokalnym ani Zadne sankcje za naruszenie zasad uczciwosci (inne
niz sankcje karne), ktore przyczynityby si¢ do promowania wysokich standardow
uczciwosci. Funkcjonuje tylko jeden kodeks postgpowania dla urzednikoéw rzadowych™.
Takie kodeksy postgpowania dla wybieranych urzednikéw wraz z przepisami regulacyjnymi
dotyczacymi sankcji stosowanych w przypadkach naruszen zasad etycznych spowodowatyby
podniesienie standardow uczciwos$ci i odpowiedzialno$ci oraz zapewnityby szerszy zakres
nakladania kar niemajacych charakteru karnego za nieetyczne zachowanie na szkodg¢ interesu
publicznego. Zapewnityby one rowniez skuteczniejsze wdrazanie zasad uczciwosci poprzez
rozwigzania polegajace na samoregulacji, zwazywszy na specyfike sankcji niemajacych
charakteru karnego, ktore maja zastosowanie do wybieranych urzednikéw w poréwnaniu z
innymi kategoriami urz¢dnikéw publicznych (tj. mianowanych urz¢dnikéw, urzednikow
stuzby cywilnej itp.).

38 Ustawa nr 55 z dnia 24 grudnia 2010 r.

39 Orzeczenia: 515/2009 i 498/2010.

40 Ustawanr 1 z dnia 3 stycznia 2013 r.

41 http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/file/regulament0%202013.pdf?src=1&mid=1971&bid=1303

42 Rozporzadzenie nr 16 z dnia 10 stycznia 2013 r.

43 Trybunat Konstytucyjny, Acoérdao 371/2007. Lizbona, 27 czerwca 2007 r.
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20070371.html

44 http://dre.pt/pdf1sdip/2008/09/17400/0626006274.pdf
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Konflikty interesow i ujawnianie informacji majgtkowych

Na szczeblu krajowym zaréwno czlonkowie parlamentu, jak i ministrowie majg prawny
obowigzek zglaszania wszystkich rzeczywistych i potencjalnych konfliktoéw interesow.
Stosowne o$wiadczenia sa zamieszczane w rejestrze publicznym, ktory jest dostepny online™.
Podjeto kroki w celu zapewnienia sktadania o§wiadczen w formie elektronicznej. Ponadto
wybierani urzednicy musza przestrzega¢ zasad nielaczenia okre§lonych stanowisk™ i
ujawniania informacji majatkowych?’. Wszyscy czlonkowie parlamentu, ministrowie oraz
inni wybierani i mianowani urzgdnicy wysokiego szczebla maja obowigzek skladania do
Trybunatu Konstytucyjnego os$wiadczen majatkowych na poczatku 1 po zakonczeniu
sprawowania funkcji*®. Wspomniane o$wiadczenia sa szczegolowe, ale nie zawieraja
informacji na temat majatku rodzin wybieranych urzgdnikdéw i oséb z nimi zwigzanych.

Trybunat Konstytucyjny i Prokurator Generalny odpowiadajg za weryfikacje wszystkich
o$wiadczen®. Zmianami legislacyjnymi z 2010 r. rozszerzono zakres o$wiadczen, za$
Trybunat Konstytucyjny dokonal szerokiej wyktadni tego zakresu’’. W odniesieniu do
cztonkéw parlamentu za kwestie uczciwoscei 1 aspekty dyscyplinarne odpowiada Komisja ds.
Etyki. Cztonek parlamentu moze zosta¢ zmuszony do ztozenia urzedu, jezeli Komisja ds.
Etyki stwierdzi jakiekolwiek naruszenie zakazu Iaczenia okre§lonych stanowisk lub
nieprawidlowosci. Czgstotliwos¢ kontroli przeprowadzanych przez wyzej wymienione
instytucje nie jest jednak jasna, a organy informuja o kilku przypadkach opuszczenia
urzedu®'. Prokurator generalny podkreslil, Ze aby mechanizm weryfikacji byt skuteczniejszy,
nalezy wzmocni¢ potencjal Trybunatu Konstytucyjnego i poprawi¢ wspoOtprace i wymiang
informacji miedzy instytucjami’>.

Rada ds. Zapobiegania Korupcji (CPC) zwrdcita uwage na kwestie praktyk wywotujacych
efekt ,,drzwi obrotowych”. Istniejg przypadki, w ktorych ministrowie odpowiadajacy za roboty
budowlane objeli kluczowe stanowiska w przedsigbiorstwach, z ktorymi podpisali umowy w
czasie, kiedy pehili urzad. Nastepnie przedsiebiorstwa takie dazyly do przystapienia do
partnerstw publiczno-prywatnych. W rezultacie CPC zalecita ustanowienie mechanizmoéow
monitorowania konfliktow intereséw i zarzadzania nimi, zwlaszcza w odniesieniu do praktyk
wywolujacych efekt ,,drzwi obrotowych™”.

Na szczeblu lokalnym konflikty interesow nie sa jednolicie uregulowane. Wybierani
urzednicy lokalni maja obowigzek skladania deklaracji o braku konfliktu interesow tylko
wowczas, gdy rady gmin przyjety stosowne przepisy.

45 Ustawa nr 24/95 z dnia 18 sierpnia; ustawa nr 28/95 z dnia 18 sierpnia; ustawa nr 3/2001 z dnia 23 lutego; zmiana nr
9/2001 z dnia 13 marca; ustawa nr 45/2006 z dnia 25 sierpnia; ustawa nr 43/2007 z dnia 24 sierpnia.

46 Zasada nielgczenia okre§lonych stanowisk odnosi si¢ do sprawowania szeregu funkcji tacznie.

47 Ustawa nr 64 z dnia 26 sierpnia 1993 r.

48 Ustawa nr 4/83 z dnia 2 kwietnia; ustawa nr 38/83 z dnia 25 pazdziernika; ustawa nr 25/95 z dnia 18 sierpnia; ustawa nr
19/2008 z dnia 21 kwietnia; ustawa nr 30/2008 z dnia 10 lipca; ustawa nr 38/2010:
www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/ControlePublicoRiquezaTitularesCargosPoliticos_Simp
les.pdf

49 Zmiany legislacyjne wprowadzone ustawa nr 19/2008 umozliwily $cislejsza wspotprace migdzy Prokuratorem
Generalnym i Trybunalem Konstytucyjnym w zakresie weryfikacji o§wiadczen o stanie majatkowym.

50 Ustawa nr 38 z dnia 2 wrze$nia 2010 r. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego nr 302/2011:
http://www tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110302.html

51 Prokurator generalny informuje tylko o czterech sprawach z 2011 r., w przypadku ktorych sady administracyjne zadaty
dymisji. Czgsto urzednicy, wobec ktérych prowadzone jest postgpowanie, sami decyduja o rezygnacji ze stanowiska
przed wydaniem orzeczenia: http://www.pgr.pt/pub/relatorio/2011/Relatorio-do-Ministerio-Publico_2011.pdf

52 Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Prokuratora Generalnego za 2011 r.:
http://www.pgr.pt/pub/relatorio/2011/Relatorio-do-Ministerio-Publico_2011.pdf

53  Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, Recomendagao do CPC de 7 de Novembro de 2012:
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_conflitos_interesse.pdf
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W odniesieniu do urzednikow stuzby cywilnej™* istnieja przepisy w sprawie ujawniania
informacji majatkowych, konfliktu interesow i nielaczenia okre§lonych stanowisk™. Od
1997 r. obowigzuje ogdlna karta etyki w administracji publicznej, zawierajaca podstawowe
zasady stuzby cywilnej: legalno$é, sprawiedliwosé, bezstronno$é, lojalnosé i uczciwosé™®.

W przepisach przyjetych w 2013 r. w sprawie regulaminu pracowniczego dla pracownikow
sadowych okreslono zasady dotyczace nielaczenia okreslonych stanowisk oraz kryteria
wylaczajace osoby skazane za korupcje z zajmowania takich stanowisk®’. Zaréwno Rzecznik
Praw Obywatelskich®™, jak i Rada ds. Zapobiegania Korupcji zalecily przyjecie
szczegblowego kodeksu etyki dla administracji publicznej. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
podjeto decyzje w sprawie wilaczenia takiego kodeksu do kodeksu postepowania
administracyjnego, ktory jest obecnie nowelizowany.

W nastepstwie zobowigzan podjetych w protokole ustalen w sprawie polityki gospodarczej i
finansowej ostatnio wprowadzone przepisy maja zapewni¢ bardziej obiektywny proces
rekrutacji urzednikéw publicznych, w tym urzednikoéw zajmujacych stanowiska kierownicze
sredniego szczebla, poprzez okreslenie kryteridw przejrzystosci, bezstronnosci i osiggnigé
zawodowych™.

Zamowienia publiczne

Zamowienia publiczne maja istotny udziat w gospodarce Portugalii. Zamowienia na roboty
budowlane, towary i uslugi w Portugalii stanowity w 2011 r. okoto 19,6 % PKB. Warto$¢
ogloszen o zamowieniu opublikowanych w Dzienniku Urzedowym stanowita w 2011 r. 10,9
% catkowitych wydatkéw na roboty budowlane, towary i ustugi®.

W ramach prawnych dotyczacych zamoéwien publicznych w Portugalii przewiduje si¢
gwarancje przejrzystosci, niedyskryminacji i uczciwej konkurencji. Przyjete w lipcu 2012 r.
zmiany do kodeksu zamoéwien publicznych maja na celu poprawe praktyk udzielania
zamoOwien publicznych, aby zapewni¢ bardziej przejrzyste i1 konkurencyjne otoczenie
biznesu®'. Zmiany regulujg przede wszystkim system udzielania zamoéwien na dodatkowe
prace i uslugi oraz eliminuja wylaczenia umozliwiajace bezposrednie udzielanie zamowien.
W 2012 r. zmieniono ustawe¢ o Trybunale Obrachunkowym w celu wzmocnienia jego
uprawnien kontrolnych, a zwlaszcza jego kompetencji w zakresie kontroli ex ante i ex post w
odniesieniu do zaméwien publicznych®.

Dobra praktyka: przejrzystosc¢ postepowan o udzielenie zamowienia

W czerwcu 2003 r. uruchomiono program e-zamowien jako wysokiej jakosci centralng
platforme promujgcq efektywnos¢ i konkurencje dzigki wigkszej przejrzystosci oraz
oszczednosciom w ramach postgpowania o udzielenie zamowienia. Dzieki lepszej
przejrzystosci korzystanie z e-zamowien stwarza ramy na rzecz skuteczniejszego zapobiegania
i wykrywania nieprawidfowosci majgcych wplhyw na udzielanie zamowien, w tym
potencjalnych praktyk korupcyjnych.

54 Urzednicy zawodowi, ktoérzy nie sa ani wybierani, ani mianowani z klucza politycznego.

55 Ustawa 12A z dnia 27 lutego 2008 .

56 Uchwata Rady Ministrow nr 47/1997.

57 Ustawa nr 22 z dnia 26 lutego 2013 r.

58 http://www.provedor-jus.pt/site/public/archive/doc/Rec_1B2012.pdf

59 Ustawa nr 8 z dnia 18 stycznia 2012 r.

60 http://ec.europa.cu/internal _market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-

2011 en.pdf
61 Dekret z moca ustawy nr 149/2012 opublikowany w dniu 12 lipca 2012 r.

62 Lei de Organizagdo e Processo ¢ Regulamento Geral do Tribunal de Contas (versdo consolidada - Janeiro de 2012),
http://www.tcontas.pt/pt/apresenta/legislacao/LOPTC.pdf
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Istnieje mozliwos¢ nieodptatnego pobrania z portalu
http://www.ancp.gov.pt/EN/Pages/Home.aspx catej dokumentacji przetargowej i specyfikacji
przetargowych. Portal stuzy rowniez do rozpowszechniania ogtoszen o zamowieniu, sktadania
zapytan ofertowych przez dostawcow oraz zarzqdzania wszystkimi wymienianymi
informacjami online. Narzedzie do zarzqdzania zamowieniami umoZzZliwia zamieszczanie
zawartych umow w sprawie zamowienia publicznego, monitorowanie zawartych umow oraz
e-fakturowanie. System zarzqdzania informacjami takze pomaga gromadzic¢, przechowywac i
porzgdkowad statystyki dotyczqce procedury udzielania zamowien.

Od 2008 r. po wejsciu w zycie kodeksu zamowien publicznych Portugalia utworzyta krajowy
portal internetowy BASE (www.base.gov.pt) majgcy na celu centralizacje informacji na temat
zamowien publicznych. Za zarzgdzanie tym portalem odpowiada Instytut Budownictwa i
Nieruchomosci (InClI). BASE otrzymuje dane z elektronicznej wersji portugalskiego Dziennika
Urzedowego oraz z certyfikowanych platform elektronicznych dotyczqcych otwartych i
zastrzezonych procedur obowiqzujgcych na etapie poprzedzajgcym udzielenie zamowienia.
Wszystkie instytucje zamawiajgce korzystajq z zastrzezonego obszaru portalu w celu
rejestrowania danych dotyczqcych zamowien, zamieszczania umow oraz rejestrowania
informacji na temat ich realizacji. W latach 2008-2011 w BASE publikowano wylgcznie
informacje na temat zamowien udzielonych bezposrednio. Od stycznia 2012 r., w wyniku
srodkow przyjetych w ramach programu dostosowan, wymagane jest publikowanie w BASE
wszystkich umow zawartych w wyniku przeprowadzenia wszystkich typow procedur
podlegajgcych kodeksowi zamowien publicznych. Ponadto w BASE publikowane sq
informacje na temat realizacji zamowienia. Obecnie publikacja informacji na temat
zamowien zarowno w BASE, jak i w Dzienniku Ustaw (Official Gazette) jest obowigzkowa w
przypadku bezposredniego udzielania zamowien, wzrostu ceny okreslonej w zawartych juz
umowach o 15 % oraz mozliwych kar. Dostepne informacje nie umozliwiajq opinii publicznej
monitorowania postegpowan posrednich. Informacje takie trafiajq jednak do bazy danych i sq
dostepne dla organow kontrolnych.

Jak wynika z badania Eurobarometr na temat korupcji przeprowadzonego wsrod
przedsiebiorstw w 2013 1., 78 % portugalskich respondentéw uwaza, ze korupcja jest
powszechna przy zamdwieniach publicznych organizowanych przez organy krajowe ($rednia
UE: 56 %), a zdaniem 83 % — przy zamowieniach publicznych organizowanych przez organy
samorzadowe ($rednia UE: 60 %). Respondenci, ktorych przedsiebiorstwa w ciggu ostatnich
trzech lat uczestniczyly w zamowieniach publicznych, uznali nast¢pujace praktyki za
powszechne: opracowywanie specyfikacji pod katem konkretnych przedsigbiorstw (72 %);
naduzywanie procedur negocjacyjnych (63 %); konflikty interesow przy ocenie ofert
przetargowych (67 %); zmowy przetargowe (65 %); niejasne kryteria wyboru lub oceny (68
%); nadmierne powotywanie si¢ na szczegdlne wzgledy w celu uniknigcia procedur
konkurencyjnych (74 %), wprowadzanie zmian do warunkéw umowy po jej zawarciu (62 %)
oraz udzial oferentow w opracowywaniu specyfikacji (57 %). Cho¢ wskazniki te
niekoniecznie sg bezposrednio zwigzane z korupcja, ilustruja one czynniki ryzyka, ktore
zwigkszaja podatno$¢ na korupcje w postepowaniach o udzielenie zaméwienia.

W sprawozdaniu z 2009 r. Rada ds. Zapobiegania Korupcji (CPC) zwrocila uwage na obszary
ryzyka korupcji w kontek$cie zamowien publicznych: niedostateczne monitorowanie i
kontrolowanie konfliktow intereséw 1 faworytyzmu, niewystarczajaca $wiadomo$¢ ryzyka
korupcji  ws$rdd urzednikéw shluzby cywilnej, ograniczone monitorowanie zmian
wprowadzanych do umoéw oraz nieskuteczne mechanizmy weryfikacji po udzieleniu

63 Badanie Flash Eurobarometr nr 374 z 2013 r.
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zamOwienia i na etapie realizacji®. Chociaz wybierani i mianowani urzednicy wysokiego
szczebla podlegaja przepisom dotyczacym ujawniania informacji majatkowych i
informowania o konfliktach interesow, obowigzek ten nie obejmuje urzednikow
odpowiedzialnych za zamowienia publiczne®.

Niedawno pojawily si¢ obawy w odniesieniu do partnerstw publiczno-prywatnych (PPP).
Rzad w szerokim zakresie wykorzystywal PPP do rozpoczynania robot budowlanych, ktérymi
nastepnie kierowali inwestorzy prywatni na podstawie koncesji. Zakres robot byt
zrdéznicowany, poczawszy od szpitali po systemy wodociggowe i budowe drog. Na poczatku
2012 r. przyjeto przepisy majace na celu wzmocnienie nadzoru nad postgpowaniem dzieki
ustanowieniu jednostki technicznej ds. monitorowania projektu®. Pracownicy tej nowej
jednostki podlegaja przepisom w zakresie ujawnia informacji majatkowych, konfliktow
interesow 1 przypadkéw naruszenia zasady nietgczenia okre§lonych stanowisk, majacym
zastosowanie do wszystkich urzednikow publicznych. Sa oni réwniez objeci trzyletnim
okresem karencji uniemozliwiajacym podjecie jakiejkolwiek pracy lub $wiadczenia
jakichkolwiek ustug na rzecz podmiotéw, ktére sa lub byly partnerami w postgpowaniach
PPP, w ktoérych uczestniczyta wspomniana jednostka.

Trybunat Obrachunkowy wydat ostatnio sprawozdanie w sprawie PPP w sektorze drogowym,
w ktorym informuje, ze kontrolerzy wykryli rownolegte umowy migdzy panstwowym
przedsigbiorstwem drogowym (Estradas de Portugal), partnerami prywatnymi a instytucjami
bankowymi, ktére finansowaly transakcje handlowa®’. Trybunat podkreslil, ze stosunkowo
ztozony model zarzadzania i finansowania sektora drogowego utrudnia kontrole finansowa.
Dodat réwniez, ze istniejace modele PPP wymagaja bardziej rygorystycznej kontroli i
nadzoru ze strony organow zarzadzajacych. Niedawno DCIAP wszczat dochodzenie w
sprawie zarzutow dotyczacych nielegalnych korzysci ekonomicznych, niewlasciwego
administrowania, korupcji i ptatnej protekcji przy udzielaniu szeregu koncesji na budowg
autostrady, ich realizacji i renegocjowania. Ponadto prokuratorzy wszczeli dochodzenia
wobec bylych urzednikow rzadowych w zwigzku z negocjowaniem i1 renegocjowaniem
koncesji, ktore miaty przynies¢ odbiorcom nieoczekiwane korzysci. Utworzono takze
parlamentarng komisje $ledcza. Zasadniczo przyczyna obaw sa praktyki wywolujace efekt
,,drzwi obrotowych” dotyczace stanowisk rzadowych i administracyjnych, ktore odpowiadajg za
podejmowanie decyzji i sprawowanie nadzoru nad PPP, oraz przedsigbiorstw prywatnych
zarzadzajacych tymi partnerstwami®. Trybunal Obrachunkowy poinformowat réwniez o
nieprawidlowosciach zwigzanych z niektorymi PPP na szczeblu lokalnym, zwracajac uwage
na niewystarczajacg przejrzystos¢ procedur przetargowych, braki w ocenie projektow,
niejasne przyczyny decyzji o udzieleniu zamowienia i op6znienia w powolywaniu komisji
monitorujacych®. Obecnie rzad renegocjuje szereg PPP, zwlaszcza drogowych PPP, w celu
ograniczenia odpowiedzialnosci finansowej organdw publicznych. Poczawszy od 2013 r.
przewidywane sa znaczne oszczednosci’.

64 Sprawozdanie Rady ds. Zwalczania Korupcji (CPC) na temat kwestionariusza dotyczacego oceny zarzadzania ryzykiem
korupcji i powiazanych przestgpstw zwigzanym z zamoéwieniami publicznymi i dotacjami publicznymi z 2009 r.
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/relatorio-sintese_avaliacao_gestao_riscos_corrupcao.pdf

65 Controle Publico da Riqueza dos Titulares de Cargos Politicos, ustawa nr 4 z dnia 2 kwietnia 1983 r. z pdzniejszymi
zmianami wprowadzonymi ustawa nr 38 z dnia 25 pazdziernika 1983 r., ustawa nr 25 z dnia 18 sierpnia 1995 r., ustawa
nr 19 z dnia 21 kwietnia 2008 r., ustawa nr 30 z dnia 10 lipca 2008 r., ustawa nr 38 z dnia 2 wrze$nia 2010 r.

66 Dekret z mocg ustawy nr 111 z dnia 23 maja 2012 r.

67 Tribunal de Contas, 2012, Auditoria ao Modelo de Gestao, Financiamento e Regulagdo do Setor Rodoviario, Relatério n.
15/2012 — 2.* Secgdo, s. 10-11. Dostgpny pod adresem: http://static.publico.pt/docs/politica/auditoriaPPP.pdf

68 Luis de Sousa ,,Corrup¢ao” wydane przez: Fundagao Francisco Manuel dos Santos, 2011, s. 52-53.

69 http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/1s/audit-dgtc-rel004-2012-1s.pdf

70 http://ec.europa.cu/economy _finance/publications/occasional paper/2012/pdf/iocp124 en.pdf
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Rozwdj obszarow miejskich

Portugalia podzielona jest na 308 gmin (municipios) i 3 092 solectwa (freguesias), ktore sg
odpowiedzialne za planowanie przestrzenne obszarow miejskich. Wtadze portugalskie uznaty
planowanie przestrzenne obszar6w miejskich za jeden z sektoréw najbardziej narazonych na
korupcje. Potwierdza to fakt, Ze w wyniku zmiany legislacyjnej z 2010 r. naruszenie regulacji
w zakresie planowania przestrzennego obszaréw miejskich uznano za odrebne przestgpstwo’ .
Ponadto ustawa o funkcjonowaniu Rady ds. Zapobiegania Korupcji (CPC) stanowi, ze
planowanie przestrzenne nalezy do sektoréw o najwyzszym ryzyku korupcji i wymaga
szczegotowej analizy ze strony CPC’>. Rzecznik Praw Obywatelskich interweniowat w
przypadkach naduzycia wladzy i czynow niezgodnych z prawem w obszarze planowania
przestrzennego obszaréw miejskich i pozwolen na budowe na szczeblu gminnym’. Do
czynnikdw przyczyniajacych si¢ do zwigkszonego ryzyka korupcji w tym obszarze naleza:
potencjalnie wysokie zyski, zlozone ramy regulacyjne obejmujace gminne plany
zagospodarowania przestrzennego, szeroki zakres uprawnien organdéw lokalnych w zakresie
podejmowania decyzji o zmianie zagospodarowania terenu, procedury zatwierdzania
projektow i wydawania pozwolef oraz niedostateczne mechanizmy kontroli i rownowagi’".
Mechanizmy zapobiegawcze w tym obszarze wymagaja dalszego udoskonalania, poniewaz w
ciggu ostatnich dwoch dziesigcioleci zakres uprawnien organdéw lokalnych rozszerzyl sie
nieproporcjonalnie w stosunku do mechanizméw kontroli i rownowagi czy mechanizméw
kontrolnych.

Z badania koordynowanego przez DCIAP wynika, Zze spos$rod 838 postgpowan sadowych
dotyczacych korupcji analizowanych w latach 2004-2008 345 spraw dotyczylo organdow
samorzadow terytorialnych i przedsigbiorstw gminnych oraz mialo zwigzek z rozwojem
obszaréw miejskich, koncesjami i zaméwieniami publicznymi’®. CPC zauwazyla, ze w 2012
r. prawie potowa orzeczen sagdu w sprawach o korupcje¢ dotyczyta administracji na szczeblu
lokalnym’®. Ogolnie rzecz biorac, liczba dochodzen wzrosta, niemniej tylko nieliczni
burmistrzowie lub radni zostali skazani na podstawie prawomocnych orzeczen sadu.

Niedawna reorganizacja struktur administracji publicznej doprowadzita do wlaczenia
Generalnej Inspekcji Samorzadu Terytorialnego (Inspeg¢do-Geral das Autarquias Locais,
IGAL) do Generalnej Inspekcji Finansow (Inspecdo-Geral de Finangas, IGF) w celu
ujednolicenia mechanizméw kontrolnych na szczeblu samorzadowym zgodnie z planem
restrukturyzacji i usprawnienia administracji centralnej (Plano de Reducdo e Melhoria da
Administragdo Publica, PREMAC).

3. DALSZE KROKI

Kluczowe instytucje zajmujace si¢ zapobieganiem i zwalczaniem korupcji w Portugalii
zmagaja si¢ z taka samg presja finansowa, jak cata administracja publiczna w Portugalii,
dlatego tez w kontek$cie wprowadzanej obecnie reformy panstwowej nalezy zwrdci¢ uwage
na dziatania antykorupcyjne.

71 Art. 278 i 382 kodeksu karnego wprowadzone ustawg nr 32 z dnia 2 wrze$nia 2010 r., ktdra weszta w zycie z dniem 1
marca 2013 r.

72 Art. 7 ustawy 54/2008.

73 http://www.provedor-jus.pt/?idc=16&idi=15214

74 TIAC (2012), Corrupgdo e Urbanismo: as preocupagdes da TIAC.: http://www.transparencia.pt/wp-
content/uploads/2012/03/CORRUP%C3%87%C3%830-E-URBANISMO-AS-PREOCUPA%C3%87%C3%95ES-DA-
TIAC.pdf

75 Estudo da Corrupcdo em Portugal - A Realidade Judiciaria - Um enfoque Socioldgico:
http://www.cies.iscte.pt/projectos/ficha.jsp?pkid=365

76 http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/relatorios/relatorio_comunicacoes_recebidas 2012.pdf
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Rézne inicjatywy podejmowane w ciggu ostatniego dziesig¢ciolecia, w tym przyjecie nowych
przepisow, uwidocznity stopien zaangazowania politycznego na rzecz zwalczania korupcji.
Kryzys gospodarczy doprowadzit rowniez do wigkszego wyczulenia spoteczenstwa na
korupcje. Brakuje jednak kompleksowej krajowej strategii antykorupcyjnej. Skuteczne
Sciganie 1 rozstrzyganie zlozonych spraw dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu w
dalszym ciggu jest wyzwaniem. Mimo pewnych postepéw w zakresie nadzoru nad
finansowaniem partii mozna podja¢ dodatkowe $rodki w celu wzmocnienia procedur
zwigzanych z uczciwos$cia wybieranych urzednikéw. Miejskie planowanie przestrzenne i
budownictwo nadal nalezg do sektoréw najbardziej narazonych na korupcje. W odniesieniu
do prywatyzacji podjeto juz pewne S$rodki majace na celu poprawe przejrzystosci i
ograniczenie ryzyka korupcji, dalsze wysitki moglyby jednak pomoc we wzmocnieniu
zabezpieczen antykorupcyjnych.

Dalszej uwagi wymagaja nastepujace zagadnienia:

e osiggni¢gcie wymiernych wynikéw w zakresie skutecznego $cigania domniemanych
przypadkéw korupcji, w szczegolnosci poprzez upewnienie si¢, ze organy Scigania,
prokuratura i sadownictwo dysponuja zasobami pozwalajacymi na skuteczne
postepowanie w ztozonych sprawach dotyczacych korupcji, oraz poprzez zacie$nienie
wspolpracy migedzy mechanizmami kontroli a organami $cigania;

e dalsze wzmacnianie dzialan zapobiegawczych w odniesieniu do finansowania partii
z uwzglednieniem pozostalych zalecen GRECO; opracowanie kodeksow
postepowania dla wybieranych urzednikow na szczeblu centralnym i lokalnym
wraz z odpowiednimi instrumentami stuzacymi do pociggania do odpowiedzialnosci i
naktadania sankcji za naruszenie tych kodeksow; rozwazenie mozliwosci opracowania
kodeksow etyki w ramach partii politycznych lub paktow na rzecz etyki pomigdzy
partiami; wprowadzenie minimalnych standardow dotyczacych konfliktow interesow,
praktyk wywotujacych efekt ,.drzwi obrotowych, zasady nielaczenia okreslonych
stanowisk 1 ujawniania informacji majatkowych w przypadku wybieranych i
mianowanych urzednikéw na szczeblu lokalnym; zapewnienie w tym zakresie
skutecznego mechanizmu monitorowania i odstraszajacych sankcji,

e dalsza poprawa przejrzystosci 1 weryfikacji ex ante i ex post postepowan o udzielenie
zamoOwienia, wraz z monitorowaniem etapu realizacji umoéw w sprawie zamowienia
publicznego, w tym umow zawartych z przedsigbiorstwami panstwowymi i
partnerstvami publiczno-prywatnymi; wzmozenie dziatan na rzecz zapobiegania i
wykrywania konfliktow interesow przy udzielaniu zaméwien publicznych oraz
podnoszenia $wiadomosci w tym wzgledzie; zapewnienie jednolitego stosowania
zasad dotyczacych wujawniania informacji majatkowych wobec urzednikow
odpowiedzialnych za zamdwienia publiczne;

e ocena reprezentatywnej proby decyzji w sprawie zagospodarowania przestrzennego
obszarow miejskich dotyczacych ostatnio zrealizowanych projektow na szczeblu
lokalnym w celu zidentyfikowania czynnikow ryzyka oraz dalsza poprawa
skutecznos$ci srodkow zapobiegawczych, w tym przejrzystosci procesu decyzyjnego;
dalsze wzmacnianie mechanizmow kontroli w tym sektorze.
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