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AUSTRIA
1. WPROWADZENIE — ZASADNICZE CECHY I INFORMACJE OGOLNE

Struktury antykorupcyjne

Strategiczne podejscie. W wyniku polaczonej pierwszej i1 drugiej rundy oceniajacej
przeprowadzonej przez Grupe Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) Rady Europy w 2007 r. na
szczeblu federalnym podjeto bardziej zdecydowana walke z korupcja. Takze wigksza
swiadomos$¢ spoteczna begdaca wynikiem ujawnionych w 2009 r. przypadkéw korupcji na
wysokim szczeblu przyczynita si¢ do podjecia przez Austri¢ wigkszych wysitkow na rzecz
zreformowania instytucji austriackich pod katem walki z korupcja 1 0ogolng przestepczos$cia
,bialych komhierzykéw”; korupcja zostata w sposob szczegdlny uwzgledniona w strategii
zwalczania przestepstw finansowych'. W 2009 r. ekspertom z krajow zwiazkowych
powierzono zadanie przygotowania propozycji wdrozenia zalecen GRECO na szczeblu
federalnym oraz koordynowania dziatan antykorupcyjnych podejmowanych przez kraje
zwigzkowe. Do tego czasu wspomniani eksperci opracowali wspdlne normy dotyczace
szkolen, zakazu przyjmowania prezentow, zarzadzania ryzykiem, statystyk i obowiazkow?.
Pomimo postepéw w kierunku stworzenia ogoélnokrajowego strategicznego podejscia nie
wszystkie kraje zwigzkowe (Ldnder) opracowaty srodki shluzace zwalczaniu korupcji.
Pozytywny przyktad moze stanowi¢ Wieden, ktory wymienia podnoszenie $wiadomosci i
przejrzystos¢ jako kluczowe narzedzia walki z korupcja. Narzgdzia te wspiera réwniez goraca
linia®. Rzad austriacki aktywnie uczestniczyt w promowaniu migdzynarodowych wysitkow na
rzecz walki z korupcja, mianowicie wspierajac ustanowienie Miedzynarodowej Akademii
Antykorupcyjnej (IACA) oraz inicjujac utworzenie europejskiej sieci punktow kontaktowych
stuzacej zwalczaniu korupcji (EACN)".

Wysitki na rzecz walki z korupcja w administracji publicznej skupiajg si¢ na zapobieganiu:
wszystkim szczeblom administracji publicznej przekazano kodeks postgpowania w zakresie
zapobiegania korupcji’. W ostatnich latach rzad przeprowadzil reforme administracji
publicznej, koncentrujac si¢ na zwigkszeniu efektywnos$ci stuzby publiczne;j i lepszej obstudze
interesantow oraz zachecaniu obywateli do powszechnego korzystania z ustug administracji
elektronicznej®. Na inicjatywe skladalo sic 40 projektow reform majacych na celu

1 Zob. np. Evaluation report on the fifth round of mutual evaluations ,,Financial crime and financial investigations” -
Follow-up to the report on Austria, Rada Europy, dokument nr 5576/12.

2 Zob. decyzje z dnia 15 stycznia 2009 r. i z dnia 23 pazdziernika 2009 r. Landesamtsdirektorenkonferenz (Konferencji

dyrektoréw rzadow krajow zwiazkowych), na mocy ktorych zadania te zostaty oddelegowane konferencji ekspertow

krajow zwiazkowych (Landerexpertenkonferenz). Landesamtsdirektorenkonferenz przyje¢ta wnioski na posiedzeniach w

dniach 29 pazdziernika 2010 r. i 30 marca 2012 r.

http://www.wien.gv.at/verwaltung/internerevision/ethik.html

4 TACA jest niezaleznym centrum doskonatoséci powotanym w nastgpstwie wspolnej inicjatywy Biura Narodow
Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC), Austrii, Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) i innych zainteresowanych stron; jej celem jest uzupetienie brakéw w zakresie wiedzy i praktyki
w obszarze przeciwdziatania korupcji, dzigki szkoleniom, tworzeniu sieci kontaktow i badaniom naukowym. Europejska
sie¢ punktéw kontaktowych stuzaca zwalczaniu korupcji jest europejska siecig powotang na mocy decyzji Rady
2008/852/WSiSW w sprawie Europejskich Partneréw Przeciwko Korupcji (EPAC), niezaleznego forum stanowiacego
platforme dla osob zajmujacych si¢ zwalczaniem korupcji stuzacag wymianie doswiadczen i prowadzeniu wspolpracy
transgranicznej w celu opracowania wspolnych strategii i wysokich standardow zawodowych.

5 ,,Odpowiedzialno$¢ spoczywa na mnie” Die VerANTWORTung liegt bei mir— Bundeskanzleramt Osterreich.
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/moderner_arbeitgeber/korruptionspraevention/infos/VerhaltenskodexDeutsch 201
2 barrierefrei.pdf?3shqic

6  Odsetek oséb w wieku 16-74 lat, ktore w ciagu ostatnich trzech miesigcy korzystaly z internetu w celu komunikowania
si¢ z organami publicznymi (tj. korzystaty z internetu w co najmniej jednym z nast¢pujacych celow: uzyskanie
informacji ze stron internetowych organow publicznych, pobieranie oficjalnych formularzy, przesytanie wypelionych
formularzy), w latach 2008-2010 utrzymywat si¢ na stabilnym poziomie wynoszacym 39 %.
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdgo330&plugin=1
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podniesienie jakosci obstugi administracyjnej oraz zapewnienie oszczgdnosci. Znalazly sie
wsérod nich projekty e-administracji, utworzenie pojedynczych punktéw kontaktowych i
restrukturyzacje’. Wszystkie te $rodki moga przyczynié si¢ do wzmocnienia wysitkow w
zakresie zapobiegania korupcji w sektorze publicznym. Inne instytucje spoza administracji
publicznej takze podjely szereg inicjatyw. W wyniku niedawnych zarzutow przekupstwa
powotano dwie parlamentarne komisje $ledcze zajmujace si¢ wytacznie zarzutami korupcji,
za$ dwie inne rowniez zajmowaty si¢ miedzy innymi kwestiami dotyczacymi korupcj i,

Ramy prawne. Przyjeto nowe przepisy w celu dostosowania si¢ do zalecen OECD i GRECO.
Austria przyjeta réwniez nowa ustawe o finansowaniu partii’, dokonata przegladu zadan
Urzedu Kontroli w zakresie nadzorowania sprawozdan finansowych partii oraz wprowadzita
zmiany w kodeksie karnym'®. Na mocy ustawy wprowadzono na przyklad Anfiittern,
przestepstwo polegajace na proponowaniu, obiecywaniu lub udzielaniu korzysci, ktora nie
jest zwigzana z konkretng czynnos$cig urzedowa, jak np. drobne przystugi majace na celu
,»oslodzenie” stosunkdéw z urzednikiem publicznym. Ostatnig zmian¢ kodeksu karnego i
kodeksu postepowania karnego o charakterze antykorupcyjnym przyjeto w potowie lipca
2012 riil. Austria nie ratyfikowala jeszcze Prawnokarnej konwencji o korupcji Rady
Europy “.

Ramy instytucjonalne. Od poczatku 2010 r. za koordynacj¢ dziatan antykorupcyjnych na
szczeblu federalnym odpowiada Forum Antykorupcyjne. W sktad tego komitetu
koordynacyjnego wysokiego szczebla, ktory spotyka si¢ cztery razy do roku, wchodza
wszystkie wlasciwe organy, w tym rozne ministerstwa federalne, kraje zwigzkowe, rozne
organy, takie jak wyspecjalizowane biuro prokuratury ds. przestepczosci ,biatych
kotnierzykow”'? (WKStA), Federalny Urzad ds. Zapobiegania i Zwalczania Korupcji'*
(BAK) 1 Organ ds. Rynku Finansowego, jak rowniez przedstawiciele sektora prywatnego
(Izba Handlowa, Zwiazek Urzednikéw Stuzby Cywilnej, izba notarialna, izba adwokacka)'.

Badania opinii publicznej

Badania postrzegania Kkorupcji. Z przeprowadzonego w 2013 r. specjalnego badania
Eurobarometr na temat korupcji'® wynika, ze 66 % austriackich respondentéw (ponizej
sredniej UE) przyznaje, ze korupcja jest zjawiskiem powszechnym w ich kraju (Srednia UE:
76 %). Badanie Eurobarometr z 2013 r. pokazato jednak rowniez, ze Austria jest jedynym
panstwem Europy Zachodniej, w ktérym stosunkowo duzy odsetek populacji — prawie jedna
trzecia respondentow — uwaza za dopuszczalne wyswiadczenie przystugi lub wrgczenie
prezentu w zamian za ustuge publiczng.

Doswiadczenie korupcji. 5 % respondentow austriackich podato, ze w ciggu ostatnich 12
miesiecy zazadano od nich wreczenia tapowki lub przedstawiono im takg sugesti¢ (Srednia

7 https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/fakten/publikationen/verwaltung_in_oesterreich 2011 _en.pdf?3sfuel

8  Protokoly i decyzje tych komisji publikowane sa na stronach internetowych parlamentu austriackiego:
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/A-USA/A-USA_00003_00314/index.shtml

9  Bundesgesetz iiber die Finanzierung politischer Parteien (Parteiengesetz 2012 — PartG), Federalny Dziennik Ustaw I nr
56/2012, http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007889

10 Korruptionsstrafrechtsinderungsgesetz 2012 — KorrStrAG 2012, BGBI. I nr 61/2012.

11 Korruptionsstrafrechtsinderungsgesetz 2012 — KorrStrAG 2012, BGBI. I nr 61/2012.

12 W potowie lipca 2013 r. parlament przyjat wniosek w sprawie ratyfikacji, nie ztozono jeszcze jednak dokumentu
ratyfikacyjnego. http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/173-1.htm

13 Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft.

14 Bundesamt zur Korruptionspriavention und Korruptionsbekdmpfung.

15 Evaluation report on the fifth round of mutual evaluations ,,Financial crime and financial investigations” — Follow-up to
the report on Austria, dokument Rady: 5576/12; Bruksela, 20 stycznia 2012 r., s. 5.

16 Specjalne badanie Eurobarometr nr 397 z 2013 r.



UE: 4 %). Zaledwie 14 % respondentéw, czyli znacznie ponizej $redniej UE wynoszacej 26
%, mialo poczucie, Zze korupcja wplywa na ich zycie codzienne.

Badania przedsi¢biorstw. Jak wynika z badania Eurobarometr na temat korupcji,
przeprowadzonego w 2013 r. wérod przedsigbiorstw'’, 38 % przedstawicieli przedsiebiorstw
uwaza, ze korupcja stanowi przeszkod¢ w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, a 41 % z
nich twierdzi, ze problematycznym zjawiskiem w tym konteks$cie jest rOwniez nepotyzm i
rozdawanie stanowisk publicznych. 18 % podmiotéw, ktore uczestniczyly w postgpowaniu o
udzielenie zamoéwienia w ciggu ostatnich trzech lat, uznalo, ze nie uzyskalo zamoéwienia z
powodu korupcji. Respondenci w Austrii zgtosili opracowywanie specyfikacji pod katem
konkretnych przedsi¢biorstw w 66 % przypadkow, czyli powyzej $redniej UE. 57 %
respondentow uznato zmowy przetargowe za powszechng praktyke. Dodatkowo 45 %
respondentéw zauwazyto konflikty interesdw przy ocenie ofert, a 35 % wskazato na niejasne
kryteria wyboru i oceny. Z opracowanego przez Swiatowe Forum Ekonomiczne sprawozdania
w sprawie globalnej konkurencyjnosci w latach 2013-2014 wynika, ze Austria zajmuje 16
pozycje w rankingu najbardziej konkurencyjnych gospodarek $wiata obejmujagcym 152
panstwa .

Kontekst

Egzekwowanie prawa i sadownictwo. Austria ukierunkowata swoje wysitki na zapobieganie
i $ciganie korupcji za posrednictwem wyspecjalizowanych instytucji, do ktoérych naleza
WKStA i BAK.

Sektor prywatny. Austria dokonala transpozycji decyzji ramowej 2003/568/WSiSW w
sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym w 2008 r., a w 2012 r. dokonala
przegladu ram prawnych dotyczacych korupcji w sektorze prywatnym, dostosowujac prawo
do przepisow decyzji ramowe;j'’.

Finansowanie partii politycznych. Ostatnie dyskusje na temat korupcji w kontekscie
polityki koncentrowaty si¢ na (domniemanych) przypadkach przekupstwa osob zajmujacych
wysokie stanowiska polityczne oraz nielegalnego finansowania partii politycznych. Krytyka
wywotana licznymi przypadkami nielegalnego finansowania partii politycznych, takimi jak
sprawa prominentnego urz¢dnika publicznego wylonionego w wyborach, ktérego uznano
winnym bezpodstawnego wzbogacenia w zwigzku z interwencja polityczng w zamian na
darowizne na rzecz jego partii, doprowadzita do serii ustaw wprowadzajacych reformy. Nowa
ustawa o partiach politycznych weszla w zycie w 2013 r.*°. W grudniu 2013 r. Trybunat
Obrachunkowy (Rechnungshof) przedstawit wyniki wstepnego przegladu wprowadzania w
zycie ustawy, z uwzglednieniem jej niedociagnied®'.

Dostep do informacji. Zgodnie z ustawa z 1987 r. o obowiazku udzielania informacji**
organy publiczne (na wszystkich szczeblach administracji) maja obowiazek niezwlocznie

17 Badanie Flash Eurobarometr nr 374 z 2013 r.

18 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf

19 COM(2011) 309 final, drugie sprawozdanie z wdrozenia dotyczace decyzji ramowej 2003/568/WSiSW z dnia 6 czerwca
2011 r.: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0309:PL:HTML

20 Bundesgesetz iiber die Finanzierung politischer Parteien (Parteiengesetz 2012 — PartG), Federalny Dziennik Ustaw I nr
56/2012, dostepny pod adresem
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/ BGBLA 2012 I 56/BGBLA 2012 1 56.pdf

21 Bericht des Rechnungshofs. Reihe Bund 13/2013, Umsetzung des Parteiengesetzes 2012 durch den RH, s. 62-76.
http://www.rechnungshof.gv.at/fileadmin/downloads/_jahre/2013/berichte/teilberichte/bund/Bund 2013 13/Bund 2013
_13_5.pdf

22 Bundesgesetz vom 15. Mai 1987 iiber die Auskunftspflicht der Verwaltung des Bundes und eine Anderung des
Bundesministeriengesetzes 1986 (Auskunftspflichtgesetz), Federalny Dziennik Ustaw I nr 287/1987, ostatnia zmiana: I
158/1998, http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1987 287/ERV_1987 287.pdf
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http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2012_I_56/BGBLA_2012_I_56.pdf
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1987_287/ERV_1987_287.pdf

odpowiedzie¢ na kazdy wniosek o udzielenie informacji, chyba ze dane informacje sg objete
ustawowym obowigzkiem zachowania tajemnicy. W kontek$cie publicznych dyskusji na
temat potrzeby przyjecia specjalnej ustawy federalnej o dostgpie do informacji tocza sie
obecnie debaty polityczne dotyczace inicjatywy majacej na celu zawezenie zakresu tego
zwolnienia i zniesienie szeregu istniejacych przestanek zachowania tajemnicy ustawowej™ .

Sygnalizowanie nieprawidlowos$ci. Austria zamierza udoskonali¢ ramy prawne w celu
zapewnienia ochrony osobom zglaszajacym przypadki naruszenia (ang. whistleblower),
niemniej dotychczasowe inicjatywy nie doprowadzity do przyjecia szczegdtowych przepisow.
Jesli chodzi o stuzbg cywilna, w ustawie o stuzbie cywilnej istnieje przepis wyraznie
zakazujacy podejmowania dziatan na szkod¢ urzednika publicznego, ktéry w dobrej wierze
zawiadomit o przestepstwie®*. Urzednicy publiczni maja ogdlny obowigzek zawiadamiania o
przestepstwach®. Od 2010 r. kazdy urzednik publiczny na szczeblu krajowym (jednak nie w
przypadku wszystkich krajéw zwigzkowych) moze przekaza¢ informacje bezposrednio do
BAK, pomijajac szczebel zarzadzania wilasnej jednostki administracyjnej. WKStA udost¢pnia
internetowy mechanizm zglaszania, ktéry umozliwia anonimowe zglaszanie przypadkow
przestepstw przy uzyciu tzw. Business Keeper Monitoring System (BKMS).

Przejrzystos¢ dzialalnosci lobbingowej. Przyjete w ostatnim czasie przepisy dotyczace
dziatalnoéci lobbingowej weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.*°. W nowym
ustawodawstwie wprowadzono obowigzek rejestracji stowarzyszen lobbingowych i
stowarzyszen interesow. Dane przekazywane przez organizacje lobbingowe sg publikowane
w bazie danych prowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktora jest dostepna
publicznie w internecie*’. W przedmiotowej ustawie okreslono podstawowe zasady dotyczace
dziatalno$ci lobbingowej i reprezentowania intereséw (majace zastosowanie do wszystkich
grup). Ponadto od firm lobbingowych i1 przedsiebiorstw zatrudniajacych wewngtrznych
lobbystow wymaga sie stosowania (dostepnego publicznie) kodeksu postepowania®®.

2. KLUCZOWE ZAGADNIENIA
Sciganie korupcji

Wedhug przeprowadzonego w 2013 r. badania Eurobarometr Austria znajduje si¢ wsrod
najlepiej ocenianych panstw pod wzgledem odstraszajagcych skutkow pomyslnie
zakonczonych przypadkow $cigania korupcji. Moze to by¢ spowodowane zainteresowaniem
mediéw praca WKStA oraz regularnymi sprawozdaniami na temat dziatah podejmowanych
przez BAK.

Zarzuty korupcji w sektorze publicznym bada BAK, ktéry zostal utworzony w miejsce
podobnego organu — powotanego w 2001 r. Federalnego Biura Spraw Wewnetrznych (Biiros
fiir Interne Angelegenheiten). BAK jest instytucja dzialajaca przy Ministerstwie Spraw

23  Wigcej informacji na temat debaty publicznej znajduje sie pod adresem: http://www.transparenzgesetz.at

24 Nowy § 53a Beamten-Dienstrechtsgesetz:
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Dokumentnummer=NOR40133771

25 Zgodnie z § 53 Beamten-Dienstrechtsgesetz kazdy urze¢dnik publiczny ma obowiazek zgtaszania mozliwych
przypadkow naruszenia prawa pociagajacych za soba odpowiedzialno$¢ karna kierownikowi jednostki administracyjne;j.
To samo dotyczy urzednikow publicznych (§ 5 Vertragsbedienstetengesetz).

26 Lobbying- und Interessenvertretungs-Transparenz-Gesetz — LobbyG, dostgpny pod adresem:
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/ BGBLA 2012 1 64/BGBLA 2012 1 64.pdf

27 http://www.lobbyreg.justiz.gv.at/; baza danych ma dopiero zacza¢ obejmowac przynajmniej czg¢$¢ przedstawicieli
lobbystéw duzych przedsigbiorstw.

28 Lobbying- und Interessenvertretungs-Transparenz-Gesetz — LobbyG, dostepny pod adresem:
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/ BGBLA 2012 I 64/BGBLA 2012 1 64.pdf

http://www.lobbyreg.justiz.gv.at/
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http://www.lobbyreg.justiz.gv.at/
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2012_I_64/BGBLA_2012_I_64.pdf
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Wewngtrznych ustanowiong poza strukturami Generalnej Dyrekcji ds. Bezpieczenstwa
Publicznego (Generaldirektion fiir Offentliche Sicherheit). Gléwnym zadaniem tego organu,
posiadajacego uprawnienia dochodzeniowe 1 ogolnokrajowa jurysdykcje w zakresie
zapobiegania 1 zwalczania korupcji, jest rozpatrywanie zarzutow 1 skarg przeciwko
pracownikom Federalnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 podlegajacych mu
departamentow oraz prowadzenie dochodzen w sprawie naduzy¢ podczas sprawowania
urzedu®. Zakres jego kompetencji nie ogranicza si¢ jednak do prowadzenia dochodzen
wewnetrznych w ramach Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Oprocz BAK
prowadzeniem dochodzen zajmuje sie rowniez austriackie Federalne Biuro Sledcze
(Bundeskriminalamt) i jego biura regionalne; w ramach tych struktur funkcjonuja jednostki
zajmujace si¢ przestepczoscia ,,biatych kotierzykow” i konfiskata mienia®”.

W 2011 r. powstal nowy urzad znany jako Biuro Prokuratury ds. Przest¢pczosci ,,Biatych
Komhierzykoéw” i Korupcji’'. Prokuratorzy odbywaja specjalistyczne szkolenie takze podczas
sprawowania urzedu. Planowane jest zwigkszenie liczby pracownikow WKStA do 40 osob,
niemniej na poczatku 2014 r. liczba zatrudnionych nieznacznie przekraczala potowe tej
zaplanowanej liczby.

Od 2009 r. organy S$cigania ktadg wigkszy nacisk (pod wzgledem dostepnych zasobow
finansowych 1 ludzkich) na prowadzenie dochodzeh w sprawie przestepstw gospodarczych.
Zarébwno policja, jak i prokuratorzy zglaszaja brak niezbednego potencjalu®®. Austria
poinformowata, ze w okresie do 2014 r. przeznaczyla dodatkowo tacznie 28 mln EUR na
walke z korupcja i przestepczoscig gospodarcza, umozliwiajagc tym samym utworzenie 190
dodatkowych miejsc pracy”. Jak wynika jednak z podanego powyzej przyktadu dotyczacego
pracownikow WKStA, przydzielenie odpowiednich zasobéw na prowadzenie dochodzen w
sprawie korupcji 1 §ciganie takich przypadkow nadal stanowi wyzwanie.

Ze statystyk sadowych wynika, ze w 2012 r. wydano 78, a w 2011 r. — 90 wyrokow
skazujacych za przestepstwa popetnione w trakcie sprawowania urzedu publicznego, w tym
za korupcje 1 naruszenie wolno$ci osobistej 1 prywatnosci gospodarstwa domowego przez
urzednika®. W 2011 r. statystyki wskazywaly na 701 sprawozdan z dochodzen prowadzonych
przez BAK w sprawie naduzycia wladzy®>, przy czym przekupstwo byto przedmiotem jedynie
niewielkiej ich czesci (29 przypadkéw). Nie daje to jednak pelnego obrazu zarzutéw
przekupstwa, poniewaz kompetencje BAK ograniczajg si¢ do okreslonego obszaru

29 Federalna ustawa o utworzeniu i organizacji federalnego biura antykorupcyjnego (BAK-G), BGBL. I nr 72/2009.

30 Evaluation report on the fifth round of mutual evaluations ,,Financial crime and financial investigations” Report on
Austria, 6508/2/10; REV 2, Bruksela, 8 kwietnia 2010 r.

31 Zentrale Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen und Korruption — specjalny organ
antykorupcyjny prokuratury znany jako Korruptionsstaatsanwaltschaft zostal utworzony w 2009 r., a nastepnie (w 2011
r.) zostat przeksztatcony w WKStA. Informacje na temat jego uprawnien znajduja si¢ w §2a ustawy o organach
prokuratury, Bundesgesetz vom 5. Mérz 1986 iiber die staatsanwaltschaftlichen Behorden (Staatsanwaltschaftsgesetz,
StAG) StF: BGBI. nr 164/1986; informacje na temat zakresu jego kompetencji znajdujg si¢ w ustawie o postgpowaniu
karnym (Strafprozessordnung, § 20a.).

32 OECD Phase 3-report on implementing the OECD anti-bribery convention in Austria, grudzien 2012 r., s. 35.
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Austriaphase3reportEN.pdf

33 Evaluation report on the fifth round of mutual evaluations ,,Financial crime and financial investigations” - Follow-up to
the report on Austria, dokument Rady: 5576/12; Bruksela, 20 stycznia 2012 r..

34

https://www.statistik.at/web_de/statistiken/soziales/kriminalitaet/verurteilungen_gerichtliche kriminalstatistik/inde
x.html Statystyki obejmuja przypadki przestgpstw, ktore zostaty popetnione i byly Scigane przed wprowadzeniem w

2012 r. zmiany w kodeksie karnym (KorrStrAG), obejmuja zatem tylko przypadki zwigzane ze sprawowaniem urzedu
publicznego oraz tak zwane ,,Fahrldssige Verletzung der Freiheit der Person oder des Hausrechts” (§ 303 StGB),
poniewaz dane odnoszg si¢ do catego rozdziatu ,,Strafbare Verletzungen der Amtspflicht”. Statystyki dotyczace
przekupstwa w sektorze prywatnym nie zostaty podane oddzielnie w tabeli. Wigkszo$¢ przypadkow podanych tej sekcji
dotyczy naduzy¢ wladzy; zob. trzecia ocena GRECO.

35 http://www.bak.gv.at/cms/BAK dt/service/downloads/files/Jahresberichte/BAK Jahresbericht 2011.pdf
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administracji publicznej i organéw, a tym samym nie obejmuja catego spektrum przestgpstw
zwigzanych z korupcja. Powyzsze wartosci odzwierciedlaja wysitki ukierunkowane na
wykrywanie 1 $ciganie korupcji, a osiagnigcia w zakresie spraw objetych dochodzeniami
wskazuja, ze Austria poczynita godne pochwaty postepy w tym zakresie.

Prokuratorzy sa zwigzani instrukcjami wydawanymi przez Ministra Sprawiedliwos$ci. W
sytuacjach okre§lonych w prawie’® konieczne jest przekazanie sprawy prokuratorowi
wyzszego szczebla, ktory ma obowigzek informowania Ministra Sprawiedliwosci.
Prokuratorzy maja obowigzek informowania Ministra o zarzutach dotyczacych wybieranych
przedstawicieli, chyba Zze nie maja one zwiazku z dziatalno$cig polityczng danej osoby.
Instrukcje biura Prokuratury Generalnej i Federalnego Ministra Sprawiedliwo$ci wydawane
sa wylacznie w formie pisemnej 1 musza by¢ opatrzone uzasadnieniem. Minister
Sprawiedliwo$ci musi zatwierdzi¢ kazde ostateczne rozstrzygnigcie postgpowania karnego, z
ktorym wigze si¢ ponadregionalny interes publiczny. Instrukcje sg przekazywane za
posrednictwem wtasciwej jednostki Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Minister Sprawiedliwos$ci
ma obowiazek przedstawiania parlamentowi sprawozdan ze stosowanej praktyki wydawania
instrukcji. Uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci do wydawania instrukcji w toku calego
postepowania karnego jest postrzegane jako potencjalny staby punkt mogacy zniechecad
prokuratorow do prowadzenia delikatniejszych spraw, takich jak sprawy dotyczace zarzutéw
o korupcje polityczng. Podobne obawy wyrazita OECD w kontekscie przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych®’.

Réwniez WKStA podlega podstawowym przepisom majgcym zastosowanie do prokuratoréw
1 jest objety nadzorem Federalnego Ministra Sprawiedliwosci, a tym samym jest zwigzany
jego instrukcjami wydawanymi w poszczegdlnych sprawach. Roznica tkwi w szczegotach:
nadzor jest sprawowany a posteriori, tj. prokuratorzy przedstawiajag swoje sprawozdania
dopiero po podjeciu srodkdéw i po zakonczeniu pierwszego etapu postepowania karnego,
okreslajac planowany sposob dalszego prowadzenia dochodzenia (wniesienie oskarzenia albo
umorzenie sprawy). Na tym etapie Minister Sprawiedliwo$ci musi podjaé decyzje w sprawie
przyjecia zalecenia i ma prawo nakaza¢ prowadzenie dalszego dochodzenia. Po czesci ze
wzgledu na zwigkszone zainteresowanie opinii publicznej oraz do pewnego stopnia odmienne
zasady dotyczace sprawozdawczosci WKStA cieszy si¢ opinig podmiotu, ktoremu udato si¢
uzyska¢ wzglednie niezalezne stanowisko w ramach tej struktury, i nie zglaszano zadnych
przypadkéw wywierania presji polityczne;.

Dobra  praktyka:  system  zglaszania  nieprawidlowosci  prowadzony  przez
wyspecjalizowanych prokuratorow

Wiosng 2013 r. WKStA uruchomit gorgcq lini¢ do celow zgtaszania przypadkow korupcji —
Business Keeper Monitoring System. WKStA zarzqdza obecnie tym internetowym systemem
zglaszania, za posrednictwem ktorego mozna dokonywaé anonimowych zgloszen i mozliwa
jest komunikacja miedzy osobq zglaszajgcq przypadki naruszenia i organami, poniewaz
organy nie sq w Stanie dotrze¢ do danych identyfikacyjnych osoby zgtaszajgcej przypadki
naruszenia. System opiera si¢ na oprogramowaniu, ktore pierwotnie bylo testowane w Dolnej
Saksonii i podobno bylo wykorzystywane do ujawniania waznych szczegolowych informacyi,
ktore prowadzily do wszczynania dochodzen w sprawie zarzutow korupcji.

36 §8, 8a.i29a. ustawy o organach prokuratury, Bundesgesetz vom 5. Marz 1986 iiber die staatsanwaltschaftlichen
Behorden (Staatsanwaltschaftsgesetz - StAG) StF: BGBI, nr 164/1986.

37 OECD Phase 3-report on implementing the OECD anti-bribery convention in Austria, s. 25-32. Joint First and Second
Round Evaluation, Compliance Report on Austria, Greco RC-I/I1 (2010) 1E, pkt 28.
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W Austrii w szybkim tempie przeprowadzono postepowanie karne w sprawie dotyczacej
posta do Parlamentu Europejskiego, ktory zostat oskarzony o wyrazenie zgody na zlozenie
wniosku w sprawie zmian w przepisach w zamian za nienalezne korzy$ci otrzymane od
dziennikarzy podajacych si¢ za lobbystow w ramach tak zwanej operacji ,,gotOwka za zmiany
w przepisach”, ktéra obejmowata czterech postéw do Parlamentu Europejskiego.
Postepowanie to doprowadzito do wydania w pierwszej instancji wyroku skazujacego, ktory
zostal uchylony w wyniku apelacji, spraw¢ za$ przekazano do sadu pierwszej instancji do
ponownego rozpatrzenia.

Dostep organow $cigania do informacji bankowych jest podstawowym elementem dochodzen
finansowych, w tym dochodzen zwigzanych z korupcja. Chociaz przepisy prawa i
orzecznictwo przewiduja mozliwo$¢ uzyskania danych chronionych tajemnicg bankowa przez
organy austriackie®®, wnioski kierowane przez prokuratoréw i organy $cigania podlegaja
restrykcyjnym warunkom, na mocy ktoérych instytucje finansowe moga odmowic przekazania
informacji’’. Orzeczenie sadowe musi zawiera¢ miedzy innymi opis faktow uzasadniajacych
orzeczenie 1 potwierdzajacych jego proporcjonalnosé. W latach 2010 1 2012 osiagnigto
pewien postep, ztagodzono wtedy bowiem znacznie warunki przewidziane w art. 116 kodeksu
postepowania karnego okreslajagce wymagania, jakie nalezy spetnié, aby uzyska¢ informacje
objete $rodkami tajemnicy bankowej™. Nalezy zauwazyé, ze procedura ta nie ma
zastosowania w przypadkach, w ktérych korupcja ma zwigzek z praniem pieni¢dzy, poniewaz
woOwczas majg zastosowanie inne zasady uzyskiwania danych na temat rachunku bankowego
za posrednictwem austriackiej Jednostki Analityki Finansowe;j*'.

Z opisanym powyzej systemem wigzg si¢ jednak co najmniej dwa powazne problemy. Po
pierwsze w przypadku gdy dane bankowe moga stanowi¢ wazng podstawe ustalenia
glownych elementow przestepstwa, a wymagane informacje nie sg jeszcze w posiadaniu
organow, ztozenie wniosku wydaje si¢ nastrgczaé nieproporcjonalnych trudnosci. Informacje
takie mozna uzyska¢ wytacznie w drodze wystosowania do wszystkich potencjalnie istotnych
instytucji finansowych zapytania o to, czy istnieje u nich rachunek spetniajacy dane kryteria.
Jezeli organy nie znaja szczegdlowych informacji na temat konta bankowego podejrzanego,
muszg wystosowa¢ do wszystkich stowarzyszen bankoéw w Austrii nakaz sadowy.
Stowarzyszenia bankdéw nie majg obowiazku kontaktowac si¢ z nalezacymi do nich bankami
przed skorzystaniem z przystugujacego im prawa do odwotania. Konkretny bank, z ktérym
skontaktuje si¢ jego stowarzyszenie, rowniez ma prawo do odwolania. Po drugie, i przede
wszystkim, uzyskanie informacji od wszystkich odpowiednich instytucji finansowych moze
by¢ czasochtonne. Obecny system prowadzi do spowolnienia procedur dostepu do danych
bankowych. Instytucje finansowe, aby zabezpieczy¢ si¢ przed podejmowaniem krokow
prawnych przez wlasnych klientdéw, moga systematycznie wystgpowaé z powoddztwem o
skorzystanie ze $rodkow ochrony prawnej*, co powoduje zawieszenie wykonania decyzji o
udzieleniu dost¢pu do wnioskowanych danych.

W celu poprawy tej sytuacji Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wystosowalo w dniu 13 sierpnia
2013 r. dekret do wszystkich prokuratoréw 1 sedziow zawierajagcy wyjasnienia i wzor
wnioskow. Instytucjom bankowym nalezy przekazywaé wylacznie wzor zawierajacy ogdlne
informacje, aby tym samym unikna¢ ujawnienia szczego6tow, ktore mogloby zagrozié

38 Bankwesengesetz, §38., BGBI. nr. 532/1993 zuletzt gedndert durch BGBI. I nr. 70/2013.
http://www jusline.at/38 BWG.html

39 Mutual Evaluation Report — Executive Summary — Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism
— Austria, czerwiec 2009 r., s. 5, http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/MER %20Austria%20ES.pdf

40 OECD Phase 3 report on the implementation of the OECD anti-bribery convention in Austria, pkt 69.

41 OECD Phase 3 report on the implementation of the OECD anti-bribery convention in Austria, pkt 113.

42 OECD Phase 3 report on the implementation of the OECD anti-bribery convention in Austria, pkt 149.



dochodzeniu. Dzigki temu czas potrzebny na udzielenie odpowiedzi na taki wniosek moze
rowniez ulec skroceniu.

Przekupstwo zagranicznych funkcjonariuszy publicznych

Chociaz osiggni¢to znaczne postepy w Sciganiu korupcji ,krajowej”, Sciganie przypadkow
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, ktére moga dotyczy¢ rowniez
waznych interesow gospodarczych, jest powszechnie krytykowane.

W 2005 r. zespot ds. oceny Grupy Roboczej OECD ds. Przekupstwa® zwrécit uwage na fakt,
ze sze$¢ lat po ratyfikacji konwencji OECD, organy austriackie nie prowadzity dochodzenia
w ani jednej sprawie dotyczacej przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych,
mimo ze przedsigbiorstwa i banki austriackie dzialaja aktywnie w Europie Srodkowej i
Wschodniej od lat 90. XX wieku. Przeprowadzane w tym regionie prywatyzacje w sektorach
bankowos$ci, telekomunikacji 1 energii oraz znaczace zaangazowanie austriackich
przedsigbiorstw budowlanych w tych obszarach oznaczato, ze przedsigbiorstwa te prowadzity
dziatalno$¢ na rynkach konkurencyjnych podatnych na ryzyko korupcji. Ze sprawozdania
OECD wynika réwniez, ze system sagdownictwa i1 policja mialy niewielkg lub nawet zerowa
Swiadomo$¢ ryzyka przekupstwa podczas migdzynarodowych transakcji handlowych;
brakowalo réwniez sedziow, prokuratorow 1 funkcjonariuszy policji, ktorzy posiadaliby
konkretng wiedze fachowa w zakresie przestepczos$ci gospodarczej w bardziej ogdlnym
ujeciu. Sprawa Telecom, w ktérej wystepowaly elementy przekupstwa krajowego i
zagranicznego, jest jednak pozytywnym przyktadem programu tagodzenia kar ustanowionego
w ramach postepowania karnego, umozliwiajgcego wykorzystanie zeznan $wiadkéw
koronnych i $ciganie na tej podstawie przypadkéw korupcji na wysokim szczeblu™. W lipcu
2013 r. sad pierwszej instancji wydat w tej sprawie wyrok skazujacy.

Sytuacja zmienita si¢ wraz z utworzeniem WKStA. Prokuratorzy WKStA zdobywaja obecnie
coraz wigkszg niezbedng wiedz¢ fachowa do wnikliwego badania przypadkéw dotyczacych
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych. Stopniowe tworzenie tej stuzby
moze wyjasnia¢ opdznienia w przypadku postepowan prowadzonych w sprawach, ktére miaty
miejsce do potowy pierwszego dziesieciolecia XXI wieku i w ktorych w dalszym ciagu
prowadzone jest dochodzenie. W grudniu 2012 r. OECD poinformowata, Zze od czasu, kiedy
Austria zostala cztonkiem tej organizacji w 1999 r., rozpatrzono 15 zarzutow, przy czym w
przypadku szesciu z nich dochodzenie zostato zakonczone lub w ogole nie zostato wszczete®.
Od tego czasu zakonczono dwie sprawy: jedna zakonczyla si¢ wyrokiem skazujacym
austriackiego przedsigbiorce zamieszanego w sprawe przekupstwa w innym panstwie
cztonkowskim UE, za$ druga zakonczyta si¢ oczyszczeniem z zarzutOw prania pieni¢dzy
pochodzacych z handlu bronig.

Podmioty oceniajagce OECD wydaty réwniez szereg zalecen dotyczacych austriackich ram
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw 1 innych podmiotoéw, ktore przekupuja zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych. W ramach przegladéw zaréwno fazy 2, jak 1 fazy 3, zalecono
wprowadzenie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji dla oséb prawnych
zamiast obecnego poziomu kar ustalanego proporcjonalnie do rocznego zysku danej osoby

43 OECD Phase 2 report on the application of the convention on combating bribery of foreign public officials in
international business transactions and the 1997 recommendation on combating bribery in international business
transactions on Austria, 16 lutego 2006 r. Dostgpny pod adresem: http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-
briberyconvention/36180957.pdf

44§ 209a ustawy o postepowaniu karnym, zmienionej w 2011 r.

45 OECD Phase 3-report on implementing the OECD anti-bribery convention in Austria, s. 8-12.
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prawnej z gorng granica wynoszaca 1,8 min EUR®. System ten uznano za ogolnie
niewystarczajacy, zwlaszcza w tych przypadkach, w ktorych osoba prawna mogla nie
wygenerowaé znacznych zyskoéw w okresie odniesienia®’.

Ponadto podmioty oceniajgce OECD zauwazyty, ze w wigkszosci przypadkow, w ktorych
organ prokuratury przedktada sprawozdanie Ministrowi Sprawiedliwosci po zakonczeniu
dochodzenia, Minister zarzadza dalsze dziatania dochodzeniowe. Mimo wyjatkowego statusu
WKStA OECD powtorzyla swoje obawy w sprawozdaniu z fazy 3. Zalecita dopilnowanie,
aby wzgledy krajowego interesu gospodarczego, potencjalny wptyw na stosunki z innym
panstwem lub tozsamo$¢ zaangazowanej w sprawe osoby fizycznej lub prawnej nie miaty
wptywu na dochodzenia i §ciganie przypadkow przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych, zwlaszcza w $wietle uprawnien Ministra Sprawiedliwosci do podejmowania
decyzji w sprawach dotyczacych przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych®.

W 2012 r. Austria zmienita swoje ustawodawstwo w celu dostosowania swojego kodeksu
karnego do Konwencji OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych. OECD pochwalita Austri¢ za
rozszerzenie zakresu jurysdykcji w sprawach dotyczacych przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych na wszystkie przestgpstwa popelniane przez obywateli
austriackich niezaleznie od miejsca, w ktorym tapéwke zaproponowano, obiecano lub
wreczono. Doceniono takze wysitki Austrii na rzecz zniesienia wymogu podwojnej

, 49
karalnos$ci™.

Przepisy dotyczace dostepu do informacji bankowych moga w dalszym ciggu stanowic
przeszkode dla prowadzenia dochodzeh w sprawach dotyczacych przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych, oslabiajac tym samym potencjalng skutecznos¢ wzajemnej
pomocy prawnej. W ramach wzajemnej oceny prowadzonej przez OECD organy austriackie
uznaty tajemnic¢ bankowg za glowng przyczyng wigkszosci opdznien w udzielaniu
wzajemnej pomocy prawnej” .

Uczciwosé wybieranych i mianowanych urzednikow wysokiego szczebla

Szczegotowe przepisy dotyczace o§wiadczen o dochodach i o stanie majgtkowym zawarto w
ustawie federalnej majacej zastosowanie miedzy innymi do cztonkéw rzadu federalnego i
rzadow krajow zwigzkowych, burmistrzoéw i ich zastgpcow, radnych gmin i czlonkéw Rady
Narodowej (Nationalrat), Rady Federalnej (Bundesrat) i parlamentow krajow zwiazkowych’'.

Cztonkowie rzadéw federalnych i rzadéw krajéw zwigzkowych, w tym sekretarze stanu, maja
obowigzek skladania wyczerpujacych oswiadczen majatkowych prezesowi Trybunatu
Obrachunkowego po objeciu urzgdu, co dwa lata podczas sprawowania urzgdu oraz trzy
miesigce po odejsciu z rzadu. Obowigzek sktadania takich os$wiadczen nie jest jednak
powigzany z mechanizmem przegladu, ktory pozwalalby na kontrolg poprawnosci
przekazanych danych, a zatem przekazanie nieprawdziwych danych nie podlega zadnym

46 Zob. § 4. VerbandsgeldbuBe in Verbandsverantwortungsgesetz; BGBL. I nr. 151/2005 zuletzt geédndert BGBL. I nr.
112/2007.

47 OECD Phase 2 report, pkt 145 i nast., OECD Phase 3-report on implementing the OECD anti-bribery convention in
Austria, grudzien 2012 r., pkt 52 i nast. Dostgpny pod adresem:_http://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/Austriaphase3reportEN.pdf

48 OECD Phase 3 report on the implementation of the OECD anti-bribery convention in Austria, pkt 90-96.

49 The Phase 3 Report on Austria by the OECD Working Group on Bribery.

50 OECD Phase 3 report on the implementation of the OECD anti-bribery convention in Austria, pkt 149.

51 Bundesgesetz liber Unvereinbarkeiten fiir oberste Organe und sonstige 6ffentliche Funktionédre (Unvereinbarkeitsgesetz
1983), ostatnio zmieniona w 2013 r., BGBI. I nr. 141/2013
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Dokumentnummer=NOR40140745
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sankcjom. Przepisy prawa stanowig tylko, ze w przypadkach znaczacego wzrostu majatku
Prezes Trybunatu Obrachunkowego informuje o tym odpowiednio Przewodniczacego Rady
Narodowej 1 Przewodniczacego parlamentu kraju zwigzkowego. Ci z kolei moga zawsze
zwroci¢ si¢ do Prezesa Trybunalu Obrachunkowego o przedstawienie sprawozdania.
Oswiadczenia o stanie majatkowym nie s3 dostgpne publicznie. Konflikty interesow
cztonkow rzadu byly przedmiotem dyskusji na poczatku lat 80. XX wieku 1 zostaty
uregulowane poprzez wprowadzenie ogélnego zakazu prowadzenia wszelkiej dziatalno$ci
gospodarczej, ktory obowigzuje od tamtego czasu. Jezeli cztonkowie rzadu lub sekretarze
stanu chcg w drodze wyjatku prowadzi¢ inng dziatalno$¢ za wynagrodzeniem, musza uzyskac
zgode odpowiedniej komisji Rady Narodowej lub parlamentu krajow zwiazkowych™.

Parlamentarzysci nie maja obowiagzku ujawniania swojego majatku™. Na mocy zmienionych
ostatnio przepisow wprowadzono pewne zasady dotyczace ich deklaracji o braku konfliktow
interesow 1 o$wiadczen o dochodach. Parlamentarzy$ci maja obowigzek informowaé o
zajmowaniu stanowisk kierowniczych w przedsigbiorstwach prywatnych i co roku musza
rowniez przekazywacé informacje na swoich $rednich dochodéw miesigcznych, wskazujac
jedna z picciu szerokich kategorii poziomu dochodéw™. Komisja parlamentarna ds.
przestrzegania zasady nietagczenia okreslonych stanowisk zwykla wickszoscig glosow
decyduje, czy mozliwe jest kontynuowanie zgloszonej dziatalno$ci. W przypadku cztonkow
parlamentéw krajow zwiazkowych sprawa ta zajmuje si¢ komisja parlamentow krajow
zwigzkowych. Nie istnieje jednak zaden mechanizm weryfikacji pozwalajacy na sprawdzenie
tresci o$wiadczenia ani zadne sankcje za nieprzestrzeganie zasad. Parlamentarzysci maja
wyrazny zakaz prowadzenia dziatalnosci lobbingowej, lecz moga realizowac 1 reprezentowac
interesy gospodarcze, pod warunkiem ze przestrzegaja zasad dotyczacych zglaszania takich
interesow. W przepisach prawa przewidziano sankcje za naduzywanie stanowiska i
cztonkowie parlamentu mogg straci¢ urzad, jezeli komisja parlamentarna uzna, ze naduzyli
swojego stanowiska dla zysku.

3. DALSZE KROKI

Walka z korupcja w Austrii ulegla wzmocnieniu dzigki wysitkom instytucjonalnym w
zakresie zapobiegania 1 $cigania. Usunigcie pozostatych przeszkdd utrudniajacych
prowadzenie dochodzen poprzez ulatwienie w stosownych przypadkach dostepu do
informacji bankowych usprawnitoby $ciganie przypadkéw przekupstwa zarowno na poziomie
krajowym, jak i migdzynarodowym. Austria wprowadzila ostatnio istotne zmiany do swojego
prawa karnego i1 przyje¢ta nowg ustawe o partiach politycznych, niemniej na ocene wptywu
tych dziatan trzeba jeszcze poczekac.

Dalszej uwagi wymagaja nastepujace zagadnienia:

e zapewnienie wyspecjalizowanym prokuratorom niezb¢dnych zdolnosci do
prowadzenia spraw dotyczacych korupcji zaréwno w wymiarze krajowym, jak i
zagranicznym; nadanie priorytetowego znaczenia prowadzeniu dochodzen w sprawach
o przekupstwo zagranicznych funkcjonariuszy publicznych i $ciganiu takich
przestepstw; opracowanie wytycznych dla prokuratorow zawierajagcych wyjasnienie,
ze wzgledy krajowego interesu gospodarczego nie powinny utrudnia¢ $cigania

52§ 2 Unvereinbarkeitsgesetz.

53 Czlonkowie parlamentu, ktorzy sa takze cztonkami rzadu federalnego i rzadow krajow zwiazkowych, podlegaja jednak
obowiazkom ujawniania majatku majacym zastosowanie do ostatniej z wymienionych kategorii urzednikow.

54 Unvereinbarkeitsgesetz 1983, zmieniona w 2013 r., BGBI. I nr. 141/2013.
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przypadkow przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych; zaostrzenie
sankcji dla os6b prawnych, tak aby byly one skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace;

usprawnienie procesu udzielania dostepu do informacji bankowych w przypadku
podejrzenia korupcji; umozliwienie organom $cigania szybkiego uzyskiwania danych
w sytuacjach, gdy wymagaja tego powaga i znaczenie sprawy;

wprowadzenie skutecznego mechanizmu monitorowania stuzacego do kontrolowania
oswiadczen o stanie majatkowym i deklaracji o braku konfliktu interesow zarowno w
przypadku wybieranych, jak i mianowanych urzednikow wysokiego szczebla,
ktory umozliwi bezstronng weryfikacje; zapewnienie sankcji odstraszajacych za
niezgodno$¢ z zasadami dotyczacymi sktadania deklaracji o braku konfliktu
interesow, o§wiadczen o dochodach i oswiadczen o stanie majatkowym.
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