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Jednotny trh v ménicim se svété

Jedine¢na vyhoda si Zada novy politicky zavazek
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Jednotny trh je jednim z nejvétSich uspéchi evropského projektu. Diky nému patii Evropa
mezi nejatraktivnéjs$i mista pro zivot a podnikani na svété. Obcantim Evropské unie pomohl
za uplynulych 25 let k vétsi prosperité a bohatstvi. Podnikiim nabidl pfistup na rozsahly a
konkurenéni trh a odstranil piekazky, které jim brani v rlstu, inovacich a rozsifovani ¢innosti,
¢imz ozivil konkurenceschopnost primyslovych odvétvi. Svou diverzifikaci pomohl jednotny
trh zvysit odolnost evropské ekonomiky a hospodafské a ménové unie!. Svym rozsahem
pozvedl postaveni a vliv Evropské unie ve svété. Jeho vyhody zdaleka ptesahuji vyhody
oblasti volného obchodu a celni unie a zahrnuji svobodu pohybu zboZzi, osob, sluzeb a
kapitalu. Tyto Ctyfi svobody spolecné umoziuji hladky provoz obchodni a ekonomické
¢innosti a tvofi jadro jednotného trhu. Podle odhadii Komise pifedstavuji jeho ekonomické
vyhody zhruba 8,5 % hrubého doméciho produktu Unie.

Ackoliv uspéchy jednotného trhu jsou znacné, je a vzdycky bude potieba jej udrZovat a
zdokonalovat. Ma-li byt i nadale pro ob&any i podniky zdrojem rdstu a pfileZitosti, musi se
stale pfizpisobovat zméndm a novym vyzvam. Na otazku, jaké by mély byt jeho priority,
existuje stdle vice rozdilnych néazort, a 1 jeho mozné piinosy jsou vnimany rtzngé. S
globalizaci a novymi technologiemi pfichazeji obrovské pfiileZitosti, ale také vyvstavaji
zasadni otdzky zda, kdy, co a jak regulovat. Problémem zistdva nekonzistentni ¢i
nedostate¢né vymahani spole¢nych pravidel a na tom, aby tato pravidla v rychle se ménicim
prostiedi 1 dal plnila svij ucel, je nutné neustale pracovat.

Piedevsim vsSak, ¢im vic integrace postupuje, tim vétsi je kazdy dalsi krok z politického
hlediska vyzvou, nebot’ se dotykame stale citliv§jSich ekonomickych a socidlnich otazek.
Ukazuje se, jak obtizné je naptiklad prosazovat hlubsi integraci v oblastech jako sluzby, které
by mohly vyrazné zvétSit produktivitu a rast, nebo zdanéni, kde mnoho podnikii vnima
ruznost platnych ptedpisii jako velkou piekazku jednotného trhu. Totéz se tyka socialniho
rozméru jednotného trhu, v némz je pokrok zasadni, maji-li vyhody integrace naplno cerpat
vSichni ob¢ané.

Diisledkem zminénych problémt je to, ze k hlubsi integraci je dnes potieba vice politické
odvahy a odhodlani nez pted 25 lety a k pfekonani rozdili mezi rétorikou a vysledky vice
prace neZ kdykoliv predtim. Prili§ ¢asto jsme konfrontovani se situaci, kdy se se zdanlivym
konsensem na té nejvyssi urovni, ktery je k prohloubeni jednotného trhu nutny, nepoji
politicka vile k pfijeti konkrétnich opatteni, jeZ navrhuje Komise a jezZ by byla uzite€na, nebo
k provedeni a uplatiiovani opatieni, kterd uz byla dohodnuta. Clenské staty &asto i piesto, Ze
hlubsi integraci trhi ¢i dalS$i harmonizaci podporuji, prosazuji coby zaklad evropskych
pravidel pouze své vnitrostatni stanovisko, coz mize vytvaret politické napéti. To pak vede
opakované k vyzvam, aby Komise pfichazela s novymi napady, ackoliv vule uskutecnit je
neni zarucena. Potfebujeme proto o téchto otdzkach oteviené diskutovat a potfebujeme, aby se
vedouci pfedstavitelé znovu zavazali ke vSem dimenzim jednotného trhu.

Komise v poslednich ¢tyfech letech predlozila za ucelem prohloubeni jednotného trhu a v
zajmu jeho véEtsi spravedlnosti ambicidzni a vyvazeny soubor opatieni tvofeny strategii pro
jednotny trh, unii kapitdlovych trhil a strategii pro jednotny digitalni trh. Néavrhy, jez jsou
jejich soucasti, spole¢né¢ tvoii pravni ramec jednotného trhu zaméteného na budoucnost.
Neékolik navrhi jiz bylo pfijato, Evropsky parlament a Rada se ovSem stale jeSté musi
dohodnout na 44 z celkem 67 navrhil (viz ptiloha I). Dale Komise vypracovala dilezité a na
budoucnost orientované navrhy tykajici se oblasti ob¢hového hospodarstvi, energetiky,

! Projev M. Draghiho, Hospodafskda a ménova unie: minulost asoucasnost, Berlin 19. zafi 2018,
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180919.en.html.
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dopravy a zmény klimatu, které prohloubi jednotny trh a podpoti udrzitelny rozvoj. Aby
jednotny trh ztstal spravedlivy, navrhla Komise zaruky v oblastech zaméstnanosti, daiového
systému a prava spolecnosti.

V bieznu 2018 vyzvala Evropska rada Komisi, aby vyhodnotila stav jednotného trhu z
hlediska provadéni, uplatiiovani a vymahani stavajicich pravnich ptedpist, jez maji pro
fungovani jednotného trhu klicovy vyznam, a také pretrvavajici prekazky i ptilezitosti, které
na cesté k pln€ fungujicimu jednotnému trhu vyvstavaji. Toto sdéleni je prvni reakci na zaddost
Evropské rady a pfijima se spolecné s ro¢ni analyzou ristu a sdélenim na téma hodnoceni
investi¢niho planu pro Evropuz. Piedstavuje soucasnou situaci a pfipomina vyhody plynouci
obCaniim, spotfebitelim a podnikim. Zdiraziiuje, ze je nanejvy$ nutné dohodnout se o
piedlozenych néavrzich pfed koncem soucasného legislativniho cyklu a Ze je nutné pravidla
jednotného trhu efektivnéji provadét, uplatiovat a vymahat. Posuzuje rovnéz hlavni prekazky,
které bude tfeba odstranit, aby jednotny trh 1 nadale fungoval efektivné a Unie mohla vyuzit
piilezitosti k vytvofeni jednotného trhu, ktery obstoji 1 v budoucnosti, pomlzZe zajistit riist a
prosperitu svym ob¢antim i podnikiim a bude hrat roli na globalni scén¢.

1. Silnéjsi postaveni a ochrana ob¢ani

Jednotny trh je mocny nastroj, ktery pohani konkurenceschopnost Unie a piindsi prosperitu
jejim obCantim. Tim, Ze vytvaii spoleény Zivotni prostor vice nez 512 miliond Evropant
stojici na spole¢nych pravidlech, plni dtlezitou spolecenskou funkci. Podle Eurobarometru z
jara 2018 podporuje svobodu zit, pracovat, studovat a podnikat v jiném clenském staté 82 %
obCani Unie. Je to vibec nejvetsi podpora, jaké se politice Unie dostalo®. Kromé& toho
ekonomicke a socialni pfinosy ma i vné&jsi rozmér jednotného trhu, diky némuz Unie ziskala
jedine¢nou vyjednavaci pozici v mezinarodnich obchodnich jednanich a jenz pftitahuje
zahrani¢ni investice a talentované lidi. Tato skutecnost je o to vyznamnéjsi, Ze konkurenty
Unie na globalni arovni jsou ekonomiky o rozsahu celého kontinentu.

1.1  Vice prilezitosti i vyhod pro ob¢any
1.1.1  Sirsi vybér, nizsi ceny a vétsi ochrana spotiebitele

Odstranéni piekazek, jez branily volnému pohybu zbozi a sluzeb vcetn¢ dat, pfineslo
spotfebitelim 1 podnikiim znacné ekonomické vyhody. Spotiebitelé maji k dispozici Sirsi
vybér a vysoce kvalitni zboZi a sluzby za niZ8i ceny. Podniky maji diky neruSené hospodaiské
sout&zi motivaci k inovacim a zdokonalovani zbozi a sluzeb®. Dobrym piikladem téchto
piimych vyhod jsou oproti dobé pied deseti lety o 35 % nizsi ceny telekomunikacnich sluzeb®,
zruSené poplatky za roaming a niz$i naklady na leteckou dopravu.

Jednotny trh umoziiuje obcanuim platit v celé eurozoneé mnohem levnéji a rychleji. Diky
prijeti eura, zavedeni jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA) a vstupu unijni
legislativy® v platnost jsou v eurozéné poplatky za preshranicni platebni styk v eurech stejné
jako za domaci platebni styk, a tim v pruméru o 85 % levnéjsi. Obcané, kteri pracuji nebo
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Aby jednotny trh fungoval efektivné, musi spotiebitelé produktiim, které si chtéji koupit — jak
zbozi, tak sluzbam, online i offline, domaciho ptivodu i z jiného ¢lenského statu — divérovat.
Tuto dvéryhodnost zarucuje vytvafeni jednotného souboru unijnich ptfedpisii na ochranu
spotiebitele. V mnoha oblastech jiz diky nim spole¢né normy ochrany existuji, napiiklad v
oblasti bezpecnosti potravin a vyrobkil, zivotniho prostfedi, prav cestujicich, ochrany
osobnich idajui a soukromi ¢i dobrych Zivotnich podminek zvitat.

Harmonizované unijni predpisy tykajici se informaci o potravinach zvysily ochranu
spotrebitele a prinesly pravni jistotu potravindarskym podnikiim. To prispiva k obéhu a
dostupnosti potravin na jednotném trhu. Predevsim tak na zdkladé legislativy musi byt u
balenych potravin a jidla v restauracich jasné uvedeny informace o tom, zda obsahuji
alergeny, a o vyzivové hodnoté. To chrani zdravi spotiebitele a umozZiuje mu delat
informovana rozhodnuti.

1.1.2  Volny pohyb v Unii

Na 17 milioni ob¢ant Unie Zije nebo pracuje v jiném ¢lenském staté a 9,5 milionu z nich je
ekonomicky aktivnich. Zhruba 2 miliony ob¢ant jsou pteshrani¢ni pracovnici ¢i studenti,
osob v rdmci Unie® za posledni desetileti vyrazn& vzrostla (viz graf nize). Kromé& toho od
zahdjeni programu Erasmus stravilo urcity c¢as studiem, ucenim se nebo odbornym
vzdélavanim v zahrani¢i pres 9 milionii ob&ant®. Ackoliv jsou tato &isla pusobivé, na
kontinent s vice nez 512 miliony obyvatel jsou stale nizka. Mé&lo by se na né nahlizet v
kontextu specifickych faktord, jako je jazyk nebo rozdily v socialnich systémech, které se
tézko prekonavaji a které znamenaji, ze mobilita pracovni sily bude pravdépodobné v Unii
vzdy nizsi nez na jinych integrovanych trzich.
Obcané Unie Zijici v jinéem clenském state
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Zdroj: Eurostat — viastni vypocty

Jednotny trh tim, Ze odstraiiuje diskriminativni, neopravnéné nebo nepiiméiené piekazky
branici mobilit€ pracovnich sil a ze zavedl zasadu rovného zachézeni pro vSechny pracovniky,
bez ohledu na to, zda jsou obCany daného Clenského statu nebo jiného statu Unie, otevird
obanim Unie, ktefi chtéji pracovat v jiném clenském staté, nové pracovni prilezitosti. Z
mobility pracovnikl t&€zi i ekonomicka odvétvi, kterd trpi nedostatkem pracovnich sil. Béhem
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ekonomické a finan¢ni krize tak mohli evropsti pracovnici najit praci v jinych, méné
postizenych zemich unie.

Napriklad obcéan Unie, ktery pracoval ctyri roky v Némecku a 32 let v Portugalsku, by
normdlné nemél narok na penzi z nemeckého diichodového systému, protoze v Némecku
vznikd narok na penzi az po odpracovani nejméné péti let. Diky unijnim predpisiim o
koordinaci socidlniho zabezpeceni vSak nemecky diichodovy organ prihlédne k rokiim, které
dany obcan pracoval v Portugalsku, a vyplati tu cast penze, ktera odpovida ctyrem rokum
odpracovanym v Némecku.

Je ovSem také dilezité pfiznat, Ze pozitivni ucinky jednotného trhu nejsou rozlozeny
rovnomérné a ze ne vSichni obCané jsou v takovém postaveni, aby mohli jeho svobody
vyuzivat. Je zfejmé, ze je potifeba vénovat pozornost obavam ob¢aniim z regioni potykajicich
se s vysokou nezaméstnanosti nebo strukturalnimi zménami. VéEtsi mobilita pracovnika ¢i
integrace trhit mohou zpusobit problémy z hlediska pfijmi a jistoty zaméstnani. Proto Unie
podnikla opatteni, diky nimz bude jeji pracovni sila vi¢i zméndm na trhu prace odolnéjsi a jez
spocivaji napiiklad v odborném vzdélavani a rekvalifikaci nebo v zavadéni pfisnéjSich norem
trhu prace. Napiiklad na zaklad¢ nedavné revize pravnich ptfedpisti o vysilani pracovnikl se
zlepsila jejich ochrana, zejména diky zdsad¢ stejné odmeny za stejnou praci na stejném miste.
Evropsky pilif socialnich préw10 odrazi spolec¢né chépani evropskych socidlnich standardu,
zahrnuje program zavedeni novych a efektivnéjSich prav obcanti a pracovnikll a fesi nové
socidlni a demografické problémy i ménici se svét prace. Dilezitou roli hraje také unijni
politika soudrznosti, ktera ob¢anlim i jednotlivym tzemim pomdha situaci, kdy vyhody
jednotného trhu nejsou rozdéleny rovnomérné, fesit.

V cervnu 2016 prijala Komise novou agendu dovednosti pro Evropu, kterd ma zajistit, Ze
vSichni v celé Unii budou mit odbornou pripravu, dovednosti a podporu, jez jsou na ménicim
se trhu prdce potreba. V ramci toho Komise spustila plan pro odvétvovou spolupraci, jehoz
ucelem je resit kratkodobou a strednédobou potrebu urcitych dovednosti v ruznych
hospodarskych odvétvich.

1.2 Vyhody pro podniky

Diky harmonizaci vnitrostatnich pfedpisti, normadm spoleénym vSem clenskym statim
namisto 28 rtiznych soubor norem a zasad¢ vzajemného uznavani nabizi jednotny trh piistup
na trh s vice nez 512 miliony spotiebitelii, na némz lze testovat nové produkty a napady.
Unijni pravidla pro zadavani vetfejnych zakazek umoziuji pfistupovat k vetejnym vydajim
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experimentovani a inovace, jez jsou diky jednotnému trhu mozné, stimuluji produktivitu a
pomahaji tak evropskym podnikiim udrzet si v globalizovaném svété konkurenceschopnost.
Uspésny je zejména jednotny trh s vyrobky. Piijetim spole¢nych pravidel a tam, kde takova
pravidla neexistuji, prostfednictvim vzdjemného uznavani byly odstranény regulaéni piekazky
u vice nez 80 % primyslovych vyrobkd. Rovnéz integrace jednotného trhu je hlubsi. V
poméru k ekonomice Unie jako celku obchod se zboZim a sluzbami mezi ¢lenskymi zemémi
EU vzrostl z 27 % v poméru k objemu hrubého doméciho produktu Unie v roce 2004 na 33 %
v roce 2017, byt obchod se sluzbami zlistdva omezen¢jsi a zdaleka neodpovidé potencialu.

10 com(2017) 250.
1 Zadavéani vetejnych zakazek tvoii v ramci ekonomiky Unie podstatnou &ast vefejnych investic: 2 biliony eur
ro¢né, coz odpovida 14 % HDP Unie. COM(2017) 572.




Obchod se zbozZim a sluzbami uvniti- Unie (v poméru k objemu hrubého domaciho produktu Unie)
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Jednotny trh nabizi vSem podnikiim, malym i velkym, moznost prildkat investice do
rozSifovani své €innosti za hranice domovského statu a az do takového rozsahu, Ze jsou
schopny expandovat v rdmci Unie i globaln€. Jakozto jeden z nejvétSich svétovych trhli
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pomaha Unie evropskym podniklim, aby byly konkurenceschopné v celosvétovém méftitku.

Pocet evropskych spolecnosti mezi 100 nejvétsich spolecnosti svéta (global top 100) v r. 2017

16

M Evropska unie
Spojené staty
19 m Cina

m Zbytek svéta

37

Zdroj: Fortune, vizualizace Evropského centra politické strategie

1.2.1  Vyhody integrace financniho sektoru

Kapitadlové trhy v Evropé se navzdory finanéni krizi za poslednich 25 let jesté¢ vice
integrovaly. Od roku 1992 zna¢né expandovaly a v roce 2015 doséahly vice nez dvojnasobku
velikosti unijni ekonomiky. S jednotnym pasem je stale vice poskytovatel finanénich sluzeb
schopnych nabizet své sluzby kdekoliv v Unii'?, coz stimuluje hospodafskou sout&Z a nabizi

12y soudasnosti vyuziva 13 484 finanénich instituci k poskytovéani finanénich sluzeb v Unii 359 953 pasii.



podnikiim, které potiebuji financovani, na kapitadlovych trzich nové moznosti. Nyni mohou
financovat vice svych ¢innosti v ramci jednotného trhu a jsou méné zavislé na bankovnich
uvérech. V disledku pfisn&jsitho dohledu na urovni Unie se zvySila ochrana spotfebitele a
investort. Integrace kapitalovych trhti v Evropé také podporuje inovace, jez maji zasadni
vyznam pro to, aby byly podniky efektivnéjsi a produktivngjsi.

1.2.2 Formovani otevieného a mnohostranného obchodniho systému zalozeného na
pravidlech a pristup do mezinarodnich hodnotovych retezcii

Jednotny trh umoznuje Unii mluvit na mezinarodnich obchodnich jednanich jednim hlasem. S
vice nez 512 miliony spotiebitelii a celkovym hrubym domacim produktem ve vysi 15 300
miliard eur® je jednotny trh jednim z nejvétsich trhii na svétd. Diky tomu je pro nase
obchodni partnery atraktivni a jeho vyznamu miizeme vyuzivat k otevirani zahrani¢nich trhi
zpisobem, ktery je vyhodny pro obé€ strany. Tak tomu bylo neddvno pii podpisu dohody o
volném obchodu s Japonskem a Singapurem, u navrhu Komise na uzavieni dohody s
Vietnamem, pii uzavieni jednani s Mexikem a u pokracujicich jednani s Mercosurem®, Chile,
Austrélii a Novym Zélandem. Ambicidzni obchodni agenda Unie poméaha zajistit evropskym
spole¢nostem na trzich tfetich zemi spravedlivou hospodaiskou soutéz a rovné podminky.

Evropska ekonomika z globalni perspektivy
(hruby doméci produkt, v bilionech eur v béznych cendch, 2007-2017)

15,3
[ O ] = @
m= 6 26
10
s
1.7
(@)
95

Zdroj: Svetova banka a Evropska centralni banka, vizualizace Evropského centra politické strategie

Rozsah jednotného trhu kromé toho také znamend, ze Unie je v pozici, z niz miize formovat
otevieny a mnohostranny obchodni systém zalozeny na pravidlech. Podniky ze tietich zemich
musi respektovat pravni predpisy Unie, aby mély na jednotny trh ptistup, véetné piedpisi v
oblasti zdravi, zivotniho prostfedi, bezpecnosti potravin a vyrobkli a ochrany spotiebitele.
Evropské harmonizované normy se Casto stavaji vzorem pro globalni standardy a obchodni
politika je prostfednictvim dohod o volném obchodu prosazuje. Zcela v souladu s unijni
ochranou udajti a predpisy o ochran¢ osobnich udaji navrhuje Unie pti svych obchodnich a

3 Udaje za rok 2017.
1 Spoleény jihoamericky trh* zahrnujici Argentinu, Brazilii, Paraguay a Uruguay.



investi¢nich jedndnich se tfetimi zemémi horizontdlni ustanoveni o pteshrani¢nich tocich
udaji a ochran¢ osobnich udaji.

Navrhovany novy radmec pro provéfovani piimych zahraniénich investic diky vétsi
transparentnosti a kontrole pomuze chranit strategické z4jmy Unie. To vSe pfinasi podnikiim
znatné vyhody a prilezitosti. Jednotny trh se tak podili na plnéni ciltt Unie spocivajicich v
hajeni miru, jejich hodnot a blahobytu jejich obyvatel. Jak legislativa jednotného trhu, tak
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ambicidzni obchodni agenda Unie tyto hodnoty odrazi a prosazuyji.

Mezindrodni produkce se stale vice odehrdva v globalnich hodnotovych fetézcich, v nichz
inovace a vyrobni procesy piesahuji do nékolika zemi. Diky jednotnému trhu maji unijni
podniky pfistup k rtiznorodé€j$im, kvalitnéj§im a levnéj$im vstuptim, a jsou proto v globalnim
kontextu konkurenceschopnéjsi. Usnadituje zaclenéni podniki do evropskych hodnotovych
fetézcli, ¢imZ pomaha zajistit, aby hospodaiska ¢innost zlstala v Unii. Napiiklad podil vstupi
z jinych &lenskych statd ve vyrobnich fetézcich stoupd a v soudasnosti prevysuje 14 %™. V
duchu téze logiky jakakoliv nova nebo opétovné zavedena piekazka na jednotném trhu v
kone¢ném dusledku omezi konkurenceschopnost unijnich podnikt. Jednotny trh ma klicovy
vyznam pro malé a stfedni podniky, nebot’ nabizi ¢im dal vice obchodnich pftilezitosti tém,
které samy neexportu;ji*.

"> Tato hodnota je vyrazn& vys§i u automobilového (32 %) a chemického (31 %) pramyslu, v obou p¥ipadech
vzrostla z 23 % v roce 2000.

% viz naptiklad ,,25 let jednotného evropského trhu — studie financovana danskym obchodnim ufadem®,
http://www.hbseconomics.dk/wp-content/uploads/2018/09/25-years-of-the-Single-Market.pdf.
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Hodnotovy retezec evropskych vyrobcii vétrnych turbin:
hlavni mista vyrobnich zarizeni
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Dobrym prikladem strategického hodnotového retézce v Evropé, jehoz vznik umoznil
jednotny trh, je Evropska bateriova aliance. Ackoliv bateriové clanky predstavuji velkou cast
pridané hodnoty automobilii budoucnosti, neni Unie v soucasné dobé schopna vyrabet je
hromadné a je zdavislda na dovozech z tretich zemi. To miize zpiisobit problémy se
zabezpecenim dodavek a vzhledem k doprave, casovym prodlevam nebo horsi kontrole
kvality zvysuje ndklady. Rok od zaloZeni aliance vznikaji konsorcia se sidlem v Unii, buduji
se prvni pilotni vyrobni zarizeni a byly oznameny dalsi projekty, jejichz cilem je udeélat z
Unie jednoho z hlavnich aktéru tohoto strategického odveétvi.

2. Vyzvy v praxi

Obcan¢ a podniky pociti vyhody jednotného trhu, pouze pokud jeho pravidla funguji v praxi.
At uz jde o potravinaiské vyrobky, pojiSténi nebo poZzadavky na bezpecnost a ochranu zdravi
pfi préci, nesoulad s pravem Unie v jednom ¢lenském staté mize mit dalekosahlé disledky v
jiném. Nesoulad s pravnimi ptfedpisy miize narusSit divéru spotiebiteli v jednotny trh.
Narusuje také rovnost podminek pro podniky. Radné provadéni, uplatiiovani a vyméhani
pravidel jednotného trhu je proto zakladnim piedpokladem pro to, aby se proklamovana snaha
prohloubit jednotny trh stalo skute¢nosti.




2.1  Provadéni a uplatiiovani pravidel jednotného trhu

Clenské staty odpovidaji za provedeni smérnic do svého vnitrostatniho prava. Za poslednich
20 let se v provadéni smérnic tykajicich se jednotného trhu do vnitrostatniho prava hodné
pokrocilo, jak ukazuje vyrazny pokles primérného deficitu provadeni (z 6,3 % v roce 1997 na
0,9 % v roce 2017). Radné provést viechny pravni predpisy, které byly pfijaty v nékolika
poslednich letech, aby se jednotny trh posunul vpied, vSak bude v nejblizsi budoucnosti pro
viechny velkd vyzva a bude vyzadovat trvalou snahu vech ¢lenskych stati'’. Ne viechny
signaly z posledni doby jsou povzbudivé. Napiiklad deficit provadéni u Sestnacti smérnic,
které mély byt provedeny mezi prosincem 2017 a kvétnem 2018, byl v ¢ervnu 2018 25%. U
tii smérnic o zadavani vetejnych zakazek, které¢ mécly byt provedeny do dubna 2016, byla
Komise nucena zahajit 58 Fizeni o nesplnéni povinnosti s 21 ¢lenskymi staty, protozZe ji
neoznamily Zadné provadéci opatieni, pfiCemz tfi z té€chto fizeni jesté stale probihaji.

V piipadech, kdy je harmonizace vnitrostatnich ptfedpisit na trovni Unie minimalni, jsou
Clenské staty opravnény pozadavky piedpisit Unie piekrocit, pokud si to pfeji. Vysledkem by
vsak nemély byt dalsi nadbyteéné ¢i nesouvisejici vnitrostatni pozadavky (tzv. gold-plating),
které pro ob&any nebo podniky znamenaji nepfiméfenou zatéz'®. Toto riziko doklada
napiiklad zaclenovani (v pfislusnych ptipadech) ustanoveni obecného nafizeni o ochrané
osobnich Udaji do vnitrostatniho pravniho ramce, kdy jeden ¢lensky stat takto pfijal az 600
dodate¢nych stran pravnich ptedpisii. Evropsky parlament, Rada a Evropska komise se v roce
2016 v ramci Interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpisii™® zavazaly
zvefejnovat znéni vnitrostatnich provadécich opatfeni a vysvétlovat, ktera ustanoveni
vychézeji ze smérnic Unie a kterd jejich ramec pifekracuji. Takova transparentnost sama o
sobé¢ miize piispét k tomu, aby jakékoliv dodatetné pozadavky byly piiméfené a jasné
odiivodnéné. Komise dala ¢lenskym statim k dispozici néstroj, jehoz prostiednictvim mohou
informovat, jakym zpisobem smérnice Unie provedly, dosud jej ale vyuzily jen dva ¢lenské
staty u tfi smérnic.

Orgény c¢lenskych statli nesou odpovédnost i za uplatiiovani predpist jednotného trhu. V
uplynulych letech mélo nekolik ptipadi Spatného uplatnéni predpisit vazné dusledky.
Nésledné byl proto dohled na tirovni Unie zptisnén.

Aféra Dieselgate odhalila slabiny ve vymahani predpisi Unie odpovédnymi organy
Clenskych stati v pripadé schvalovani typu u automobilii a také skutecnost, Zze Komise nema k
dispozici dostatecné pravni ndastroje, aby to napravila. S novym prdavnim ramcem pro
schvalovani typu prijatym v kvetnu 2018 bude uplatiovani predpisii Unie efektivnéjsi a
dohled Unie vyrazné diislednéjsi.

Aby byla legislativa upravujici jednotny trh efektivni, vyzaduje casto dohled nezavislych
vnitrostatnich orgdnt disponujicich dostatenym personalem a vybavenim. Je tomu tak v
oblastech, jako je hospodaiska soutéZ, dozor nad trhem, ochrana udaji, energetika, doprava,
telekomunikace ¢i finan¢ni sluzby. Tyto organy ptedstavuji dodate¢nou zaruku fadného
uplatiiovani predpisi jednotného trhu a Komise bude i nadale vénovat zvlastni pozornost
tomu, aby dobie fungovaly a mély odpovidajici zdroje. Konkrétné¢ bude Komise vice
podporovat budovani administrativnich kapacit, mimo jiné prostfednictvim programu pro

7 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. kvétna 2016 o strategii pro jednotny trh (2015/2534 (INI));
usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2016 o strategii pro jednotny digitalni trh (2015/2147
(IN)).

'® Na urovni &lenskych statii viz také iniciativa Francie, ktera identifikovala a odstranila nékolik p¥ipadi ,,gold-
platingu“ spojenych s provedenim smérnic Unie: https://ue.delegfrance.org/plugins-dist/mae/favicon.ico.

¥ Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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jednotny trh a programu na podporu reforem navrzenych v rdmci ptistiho viceletého
finan¢niho ramce.

Intenzivnéj$i preshrani¢ni spolupraci spravnich orgdnd si zadd ochrana spotiebitelt pied
podvodnym jednanim nepoctivych podniki. Ptipad fipronilu ve vejcich v roce 2017 naptiklad
ukazal, Ze existuje prostor pro tésnéjsi spolupraci v boji proti podvodim v potravinarstvi.
Preshrani¢ni spoluprace je nutna také k tomu, aby ob¢ané a podniky mohli sndze vyuzivat
svobody jednotného trhu, a k feSeni sporti mezi organy vetejné spravy. Komise v tomto smeru
podnikla rdzné kroky v podobé navrhu na vytvofeni Evropského orgédnu pro pracovni
zélezitosti®’. Jeho smyslem je zejména preshrani¢ni spolupraci vnitrostatnich organti a
mediaci v pfeshrani¢nich sporech zlepsit volny pohyb pracovnikd.

Komise pfipomind, ze klicem k udrZeni divéry v jednotny trh je nezavisly, kvalitni a uc¢inny
soudni systém a respektovani zésady pravniho statu v c¢lenskych statech, coz doklada
srovnavaci prehled EU o soudnictvi®. Zdokonaleni vnitrostatnich systémi soudnictvi je proto
pro Komisi prioritou, at’ uzZ v ramci evropského semestru — ro¢niho cyklu koordinace
hospodatskych politik v Unii, nebo podporou vzdélavani a prace soudci, napiiklad
prostfednictvim Evropské justi¢ni sité. Kromé toho navrhla Komise zlepSit schopnost ob&anti
doméhat se svych prav. Na zakladé balitku nové politiky pro spotiebitele?® budou moci
kvalifikované subjekty podnikat pravni kroky jménem spotiebiteli. Bude-li bali¢ek schvalen,
bude to znamenat levngj$i a efektivnéjSi zplsob jak zastavit porusovani prava, které
poskozuje velky pocet spottebitelti v Unii, a odstranit jeho néasledky. Tam, kde by porusovani
prava Unie mohlo vazn€ poskodit vefejny zdjem a kde miiZze byt obtizné je odhalit, mohou
hrat zasadni Ulohu oznamovatelé (whistleblowers), coz uz ukazalo nékolik nedavnych
skandalti. Navrh Komise, ktery se tomuto tématu vénuje, zajisti oznamovatelim pfii

p ’ v . v r2
oznamovani takovych porueni prava bezpeci’®.

2.2  Vymahani prava na arovni Unie

Coby strazkyné Smluv Komise zajist'uje, aby ¢lenské staty respektovaly piedpisy Unie, a to v
souladu se strategickym pfistupem podle sdéleni ,,Pravo EU: lepsi vysledky diky lepSimu
uplatflOVél’li“ZA' zejména prostiednictvim fizeni o nesplnéni povinnosti a dale kontrolou statni
podpory. Unie také zavedla silngj$i mechanismy dohledu, jako je evropsky organ dohledu v
odvétvi finan¢nich sluzeb. JelikoZ rizika ohroZujici finan¢ni stabilitu a ochranu investort
nerespektuji hranice, predlozila Komise navrhy®, jejichz smyslem je zajistit, aby byl finanéni
dohled téchto organt piisnéjsi a integrovanéjsi, a to i v oblasti prani penéz. V duchu svého
planu byt ,,vétsi a ambici6znéjsi ve vyznamnych zalezitostech, a naopak mensi a skromné;jsi u
témat méné vyznamnych* se Komise rozhodla jesté vice zaméfit na kontrolu statni podpory a
na poruSeni opatieni, jeZ maji zna¢ny dopad na jednotny trh, naptiklad tykajici se statni
podpory v oblasti zdanéni pravnickych osob.

Fungovani jednotného trhu mohou naruSovat také podniky, tim, Ze postavi ptekazky obchodu,
investicim nebo podnikani. Pokud uzaviou nezdkonnou dohodu, aby zabranily konkurenci,
nebo pokud dominantni operatofi brani konkurentim ve vstupu na svijj trh, vede to k vyssim

2 COM(2018) 131.

2 COM(2018) 364.

22 COM(2018) 183.

» COM(2018) 218.

** C(2016) 8600.

% COM(2017) 536 a COM(2018) 645.
%6 2017/C 18/02.
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cenam a mensimu vybéru pro spotiebitele. Poskozuje to také podniky, které jsou obéti téchto
praktik. V téchto pfipadech bude Komise i nadale zasahovat, aby ochranila spotiebitele v
ramci jednotného trhu a doplnila kroky vnitrostatnich orgdnt pro hospodaiskou soutéz, které
nejsou dostateéné vybavené k tomu, aby mohly fesit velké preshrani¢ni pripady. Rovnéz by
nemély vznikat nové piekdzky v téch ¢astech jednotného trhu, které funguji dobte.

Aby zjistila, jakeé prekazky vytvorily na vnitinim trhu spolecnosti, provedla Komise rozsdahlé
odvétvoveé Setreni v sektoru elektronického obchodovani. V navaznosti na néj soustieduje
vymdahani soutézniho prava na smluvni omezeni, jez brzdi preshranicni elektronicky
obchod. V cervnu 2018 ulozila Komise ctyrem podnikiim pokutu za to, Ze své maloobchodni
prodejce omezovaly v nezavisléem rozhodovani o cendch, za néz dale prodavaly elektronickeé
vyrobky, a v tom, ve kterych zemich mohli prodévat online.

3. Vyuziti plného potencialu jednotného trhu

Ma-1i Unie dosahnout udrzitelné vyssi Grovné hospodaiského ristu, musi urychlené zlepsit
podminky, které podporuji rast produktivity. Jak se uvadi v ro¢ni analyze rtistu vypracované
Komisi, kli¢ovym faktorem rustu produktivity jsou vedle inovaci a Sifeni technologii také
efektivné fungujici trhy. Jednotny trh je rovnéz jednim ze zdkladnich prvk hospodarské
a ménové unie a jeho integrace ma kli¢ovy vyznam pro zlepSovani jeji odolnosti. Euro pak
posiluje pieshrani¢ni obchod a usnadnuje dosaZeni uspor z rozsahu.

Plny potencial jednotného trhu jakozto nastroje k zajiSténi rastu, pracovnich mist
a konkurenceschopnosti v mezinarodnim méfitku stale neni v mnoha oblastech vyuzit.
Piikladem je digitalizace arozvoj novych technologii, unichz je hlavnim problémem
rozhodovani otom, co, zda, kdy ajak regulovat, a ob&hové hospodafstvi, kde je cilem
vytvorit regulacni ramec, ktery zajisti vétsi udrzitelnost hospodaiskych Cinnosti a zaroven
tvorbu pracovnich mist, intenzivnéjsi inovace a rist. V obou piipadech je zapotiebi zajistit
evropsky pristup k feseni danych problémi a zabranit roztiisténosti jednotného trhu, jez by
byla disledkem vysokého poctu vnitrostatnich pfistup. Znaény dal$i potencial existuje
rovnéz v oblasti sluzeb, produkt, zdanéni a sitovych odvétvi, kde investice do dalsi
hospodaiské integrace vyzaduji vice politického kapitdlu nez v minulosti. Neméla by se
podceniovat ani zahrani¢ni dimenze dal$i integrace jednotného trhu v naSem stéle
nestabilngj$im svété, protoze muze zvysit atraktivitu Unie pro mezindrodni obchodni partnery
a prinést ji vétsi vliv na mezinarodni scéné.

Aby jednotny trh fadné fungoval, je dilezité, aby jeho pravidla byla jasnd, spravedliva
a vhodna pro dany ucel. Komise stavajici pravidla nadéale pravidelné vyhodnocuje a provadi
rovneéz veiejné konzultace a komplexni posouzeni dopadii pii ptiprave pravidel novych, aby
pravni ramec plnil své cile, aniz by vznikaly zbyte¢né naklady. Zasada podpory inovaci pak
pomuzZe zajistit, aby legislativni ramec obstal iv budoucnu. Komise také dale vyviji
monitorovaci nastroje a provadi hodnoceni piinost a piekazek jednotného trhu i dopadu
pravnich piedpisti Unie o jednotném trhu z hlediska uZzivatelt, spotiebitelt a podnikd.

3.1  Od tradi¢niho k digitalnimu trhu

Digitélni technologie se staly nedilnou soucasti jednotného trhu do té miry, ze rozliSovat mezi
tradi¢nim ,.kamennym* jednotnym trhem a ,,digitdlnim* jednotnym trhem jiz neni relevantni.
Digitalizace podnikii — véetné tradi¢nich odvétvi — i vefejné spravy ma zasadni vyznam,
a pravidla pro jednotny trh je tedy nutné navrhovat a aktualizovat tak, aby diky nim inovace

11




a §ifeni novych technologii posilovaly rist produktivity’’. Pak bude jednotny trh i nadale
podporovat inovativni podniky a poskytovat zaéinajicim podnikim v Unii podminky k
rozS§ifovani Cinnosti a uspéSnému fungovéani. To je dualezité zejména pro elektronické
obchodovani, platformy, finanéni technologic®® a kolaborativni ekonomiku.

Digitalni technologie mohou podnikiim umoznit ptimo prodavat produkty a sluzby vice nez
512 milionim spotiebiteld v celé Unii. V roce 2017 nakupovalo nebo prodavalo online v
zahranici 33 % evropskych spotiebitelti a 18 % evropskych podnikﬁzg. Avsak nové prekazky
ze strany Clenskych statl nebo podnikili brani ristu elektronického obchodovani a maji dopad
na ptreshrani¢ni obchod, a tudiz je tfeba je fesit na Urovni Unie. Jednim z hlavnich zavéra
nedavného Setfeni Komise bylo, Ze témét 40 % internetovych stranek neumoziuje online
prodej zdkaznikim z jinych &lenskych stata™.

V rdmci strategie pro jednotny digitalni trh Komise piedlozila fadu iniciativ zaméfenych
na feseni nejvétsich piekéazek elektronického obchodovani. Nékteré z nich jiz byly piijaty,
konkrétng co se tyde zemépisného blokovani®!, sluzeb preshraniéniho dodavani balika®, dang
z pfidané hodnoty u elektronického obchodovani® a spoluprace v oblasti ochrany zajmi
spotiebiteld®. Nafizeni o zem&pisném blokovéani, které bude platit od 3. prosince 2018,
zakaze diskriminaéni praktiky zaloZené na statni piislusnosti, bydlisti nebo sidle. Navrhované
aktualizované digitéalni smlouvy®, které jsou jestd v jednani, by spotiebitelim poskytly
jistotu, ze pii nakupu digitdlniho obsahu maji srovnatelnou troven ochrany jako pti ndkupu
fyzického zbozi, a to doma i v zahranici.

Online platformy dnes hraji na jednotném trhu vyznamnou roli, jelikoz diky nim mize vice
nez jeden milion podnikli oslovovat zdkazniky v celé Unii. Inova¢ni potencial online
platforem je vSak omezen nedostate¢nou divérou a také mnozstvim riznych vnitrostatnich
piedpisi. V oblasti vztahii mezi podniky jsou zapotiebi opatieni na Urovni Unie, ktera zajisti
spravedlivé, transparentni a dtivéryhodné internetové obchodovani a hospodaiskou soutéz.
Komise predlozila v dubnu 2018 navrh novych, harmonizovanych pravidel fungovéani
platforem pro podniky“*®. Digitalni éfe je tfeba prizpisobit rovnéz predpisy upravujici
autorské pravo a také zdanéni; i v této oblasti jiz Komise predlozila navrhy®'.

Rozvijejici se ekonomika sdileni nabizi pfiilezitosti pro obc¢any i podniky. Hospodaiské
¢innosti, jako je doprava, ubytovani a financovani, jiz provozuje vice nez 400 000 obcant.
Aby obchodni modely zalozené na kolaborativni ekonomice mohly v plné mife vyuzit sviij

7" Projev M. Draghiho, Hospodafski a ménova unie: minulost asoucasnost, Berlin 19. zaii 2018,
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180919.en.html.

%8\ roce 2018 piedlozila Komise akéni plan pro finanéni technologie (COM(2018) 109) s cilem zajistit, aby
finan¢ni sektor Unie dokazal vyuZit vyhod plynoucich z digitalizace a technologickych inovaci, a mohl tak
podnikiim a spotiebitelim poskytovat inovativni a dostupné finanéni sluzby.

% http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/E-commerce_statistics_for_individuals;
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/E-commerce_statistics.

% SWD(2017) 229; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/geoblocking-final-report_en.pdf.

3 Natizeni (EU) 2018/302.

¥ Nafizeni (EU) 2018/644.

¥ Smérnice (EU) 2017/2455.

# Nafizeni (EU) 2017/2394.

¥ COM(2015) 634; COM(2015) 635.

% COM(2018) 238.

¥ COM(2016) 594; COM(2016) 593; COM(2018) 147; COM(2018) 148; COM(2018) 329.
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potencial®® a dosahnout plného rozsahu, je velice dilleZité zabranit nekoordinované regulaci ze

strany Clenskych statd, napiiklad pti definovani hranic mezi zavislou ¢innosti a vzajemnym
poskytovanim sluzeb. Je tifeba nalézt spravnou rovnovahu mezi ochranou zaméstnanci
a adaptabilitou trhu prace, jako v nedavném navrhu Komise o transparentnich
a predvidatelnych pracovnich podminkach v Unii*®. Tento navrh je souéasti realizace
evropského pilife socidlnich prav; zde je tieba, aby Evropsky parlament a Rada do biezna
2019 pokrocily v jednénich o riznych legislativnich iniciativach, aby pilit zacal 1épe
fungovat.

3.2  Maximalizace prilezitosti nabizenych evropskou ekonomikou zaloZenou na
datech

Prosperujici digitalni ekonomika pottebuje datovy ekosystém, ktery stoji na tiech zékladnich
kamenech: duvéte, dostupnosti Udaji a kapacité/infrastruktue. Tento ekosystém je tieba
vybudovat pravé na tGrovni jednotného trhu. Prioritou je rychlé vypracovani a piijeti
evropskych a pfipadné i mezinarodnich pravidel a standardii, které zajisti harmonizaci trhu
a interoperabilitu digitalnich produkti a sluzeb.

Pro zajisteni divery v jednotny trh v oblasti osobnich udajii ma zdsadni vyznam obecné
narizeni o ochrané osobnich udajii (GDPR). To zakotvuje zdkladni prava a hodnoty evropské
digitalni politiky a stanovi novy globdlni standard. Poskytuje obcaniim vétsi kontrolu nad tim,
Jjak spolecnosti zpracovavaji jejich osobni udaje, véetné prava byt zapomenut, a zaroven
prinasi podnikiim v celé Unii jednotny soubor pravidel.

Obecné natizeni o ochrané osobnich udaji doplni jesté navrhované nafizeni o soukromi
a elektronickych komunikacich®, které mé zavést jednotny soubor pravidel pro vysokou
uroven ochrany soukromi u v8ech druht elektronické komunikace. Divéru v evropsky datovy
ekosystém a jeho odolnost posili také opatfeni na podporu jednotného trhu v oblasti
kybernetické bezpe&nosti, ktera popisuje strategie kybernetické bezpegnosti*'.

Pro ekonomiku zaloZenou na datech mé zdsadni vyznam pfistup k dajim. Po pfijeti nafizeni
0 volném pohybu neosobnich ﬁdajﬁ42 budou piekazky branici tomuto volnému pohybu
protipravni, ¢imz se usnadni pieshrani¢ni ¢innost podnikll v unijni ekonomice zaloZené
na datech. Piijeti revidované smérnici o informacich vefejného sektoru® rovn&z pomiize
zajistit, aby podniky a inovatofi méli k dispozici vice kvalitnich udaji. Aby bylo mozné
vytvofit nastroje nezbytné pro ufinné vyuzivani téchto tdajii, musi Unie posilit své kapacity
v oblasti umélé inteligence, vysoce vykonné vypocetni techniky a kvantovych technologii.
V oblasti umé¢lé inteligence jiz probiha ptiprava koordinovaného plédnu, ktery ma identifikovat
a mobilizovat nezbytné investice, ataké etickych pokyni pro rozvoj a vyuzivani téchto
technologii v piipadé¢ jejich interakce s clovékem.

% Témei kazdy paty ob&an uvadi, Ze sluzby prostiednictvim platforem bud’ jiz nabizel, nebo si to dovede
predstavit; viz bleskovy prizkum Eurobarometr 467/2018 ,,Vyuzivani kolaborativni ekonomiky*.

¥ CcoMm(2017) 797.

0 COM(2017) 10.

1 JOIN(2017) 0450.

2 COM(2017) 495.

¥ COM(2018) 234.
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3.3 Reakce na nové preference spotiebiteli a investori vramci obéhového
hospodarstvi a udrzitelného financovani

Spotiebitelé se stale vice rozhoduji pro produkty a sluzby, které byly vyvinuty a funguji
udrzitelnym zptisobem. Tento trend je tieba podporovat, nebot pfispiva k obéhovému
a nizkouhlikovemu hospodarstvi a ptinasi nové obchodni piilezitosti. Velké mnozstvi iniciativ
na narodni ¢i mistni urovni vSak mize vést k roztfisténosti a v konecném dusledku dosazeni
téchto cilii branit. Prostfednictvim opatieni na Urovni Unie poméaha jednotny trh zajistit
ptiznivé podminky pro investice a inovace a soucasné prispiva k efektivnéjsimu dosazeni cilt
v oblasti klimatu, vefejného zdravi a udrzitelnosti**.

Nedilnym rysem jednotného trhu se musi stat obéhové hospodarstvi, ve kterém se co nejdéle
zachovavd hodnota vyrobkid, materiald azdroji a minimalizuje se vznik odpadu.
Prostiednictvim ak&niho planu pro ob&hové hospodaistvi®® Komise zavedla fadu opatfeni
na jeho podporu v celém hodnotovém fetézci — od ndvrhu a vyroby pies spotiebu, opravy
arepase az po nakladani s odpady a druhotné suroviny, které se vraceji zpét do ekonomiky.
Tento piistup se jiz uplatiiuje na plasty, u nichz je potencial pro recyklaci stale z velké ¢asti
nevyuzit. Do roku 2030 by mély byt veSkeré obaly z plast recyklovatelné, a to nakladoveé
efektivnim zplsobem. Komise také navrhla spoleéna pravidla s cilem zakéazat plastové
vyrobky na jedno pouziti, ktera maji zaroven zabranit roztiisténosti jednotného trhu, jiz by
mohly zptsobit soubory rtiznych vnitrostatnich predpist.

Vytvoteni jednotného trhu pro kapitdl miize také Unii pomoci plnit zdvazky v rdmci Patizské
dohody*®. Aby soukromy kapital smé&foval do udrzitelnych projekti, museji mit finanéni
aktéti rovné podminky. S cilem reagovat na rostouci poptavku ptedlozila Komise akéni plan
pro financovani udrzitelného ristu®’ a navrhla pravidla, ktera maji zajistit obecnou shodu o
udrzitelnych finanénich produktech a transparentnost potiebnou pro jejich rozvoj*. Komise
brzy piedstavi strategii, ktera odrazi cile Patizské dohody o zméné klimatu, aby stanovila vizi
pro dlouhodobé snizovani emisi sklenikovych plynd v Unii. Brzy také v navaznosti na cile
udrzitelného rozvoje OSN piedlozi diskusni dokument o zplisobu dosazeni udrzitelné Evropy
do roku 2030.

3.4  Pretrvavajici problémy na trzich vyrobkii a sluzeb

Jednotny trh je mocnym nastrojem K Sifeni inovaci a novych technologii, které zvysuji
produktivitu evropskych ekonomik a pfinaseji obantim pokrok v socialni oblasti. Odhaduje
se, ze dalsi reformy, které by zlepsily fungovani jiz tak uspé$ného jednotného trhu s vyrobky,
by mohly generovat az 183 miliard eur rocn&™®. Nejvétsi vyhody by vSak piinesla dalsi
integrace sluzeb, zejména podnikatelskych, v neposledni fadé vzhledem ke stale vyraznéjsi
integraci ¢innosti v oblasti vyroby a sluzeb, naptiklad v rdmci ekonomiky zalozené na datech.
Mozné piinosy v této oblasti se odhaduji az na 338 miliard eur roén&”. Sluzby patti spolu

* Viz napiiklad COM(2013) 196.

> COM(2015) 614.

*® Dohoda ze dne 12. prosince 2015 v ramci Ramcové timluvy Organizace spojenych narodi o zmé&né klimatu
(UNFCCC).

7 COM(2018) 097.

** COM(2018) 353, COM(2018) 354 a COM(2018) 355.

* Studie ,,Mapping the Cost of Non-Europe, 2014-19“ (Mapovani ceny za neexistenci Evropy 2014-2019),
vyzkumna sluzba Evropského parlamentu,
http://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS_Mapping_the Cost of Non-Europe-June%202014.pdf.

% Studie ,,Mapping the Cost of Non-Europe, 2014—-19“ (Mapovani ceny za neexistenci Evropy 2014—-2019),
vyzkumna sluzba Evropského parlamentu.
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s danémi a socialnimi pravy k oblastem, kde je rozdil mezi hesly o integraci jednotného trhu
a uskuteGiiovanim potiebnych opatieni nejvice patrny®.

Obchod s produkty, které musi vyuzivat zasadu vzajemného uznavani, protoze pro né
neexistuji harmonizovana unijni pravidla, zistava zna¢né pod Urovni obchodu s produkty, pro
které se takova pravidla pouZivaji (35 % oproti 55 % domaci spotieby)>”. Aby tento problém
vyfesila, navrhla Komise v roce 2017 balicek tykajici se zbozi*, ktery méa podnikiim usnadnit
uvadéni vyrobku natrh vjiném clenském staté a prokazovani jejich souladu s pravnimi
ptedpisy domovské zemé.

Standardizace hraje vedouci ulohu pri rozvoji jednotného trhu tim, Ze podporuje triné
zaloZzenou hospodarskou soutéz a pomaha zajistit interoperabilitu vyrobkit a sluzeb.
Na produkty, které odpovidaji dobrovolnym harmonizovanym normam schvalenym na Grovni
Unie, se vztahuje predpoklad shody, a mohou se tedy na jednotném trhu volné pohybovat. To
prineslo znacné vyhody napriklad v oblasti inZenyrstvi nebo informacnich technologii.
Prestoze harmonizované normy vypracovavaji evropské normalizacni organy, konecnou
odpovédnost za né nese Komise, nebot se vypracovavaji z jejiho podnétu a pod jeji
kontrolou, jak v roce 2016 piipomnél Soudni dviir Evropské unie™*. Stavajici systém je sice
funkéni, Komise vSak uznava, ze je nutné ho dale zlepsovat, a proto predlozila spolu s timto
sdélenim akcni plan, diky nemuz ma byt vytvareni harmonizovanych norem rychlejsi,
efektivnéjsi a transparentnéjsi®

Piestoze Evropska unie je ekonomikou sluzeb (70 % hrubého doméciho produktu Unie),
pfeshrani¢ni obchod se tyka pievazné zbozi. Pfes hranice se obchoduje pouze 20 % sluzeb,
coz predstavuje jen 5 % hrubého domaciho produktu Unie®®. Velké &asti ekonomiky sluzeb,
zejména podnikatelské sluzby a sitova odvétvi, tak vyhod jednotného trhu nevyuzivaji. Pokud
jde o podnikatelské sluzby (11 % hrubého doméaciho produktu Unie), nakupuji evropské
podniky jen zfidkakdy sluzby od zahrani¢nich ucetnich nebo danovych poradct.
Podnikatelské sluzby jsou ptikladem toho, jak se zvySuje vyznam sluzeb pro vyrobu: pfiblizné
80 % vystupt z pravnich, ucetnich, inzenyrskych a architektonickych sluzeb se vyuziva jako
dil¢i vstupy pro jind odvétvi, véetn€ vyrobnich ¢innosti. Podobné i omezeni v maloobchodnim
sektoru maji negativni vedlejsi G€inky na dal§i hospodaiska odvétvi, zejména v piipadé
vyrobei na po&atku vyrobniho fetézce®.

Vzhledem k rostouci konkurenci na svétovych trzich s vyrobky spociva konkuren¢ni vyhoda
Unie stale vice ve vstupech v podobé sluzeb a ve slozce celkového hodnotového fetézce
tvofené sluzbami. Vytvofeni dynamictéj$iho trhu pro poskytovani pteshrani¢nich sluzeb
Vv Unii je proto klicovym prvkem budouci konkurenceschopnosti primyslovych odvétvi Unie.
Niz$i miru pfeshraniéni Cinnosti lze castecné vysvétlit existenci fady rGznych pravnich
a regulacnich pozadavkt na vnitrostatni rovni v mnoha odvétvich sluzeb. Tyto pozadavky se
tykaji naptiklad pravni formy a podilnictvi, zdkazu viceoborovych cinnosti a reklamy a
vyskytuji se zejména u vysoce regulovanych svobodnych povolani. Aby se zabranilo jejich

* Viz rovnéz zprava spole¢nosti Copenhagen Economics ,,Making EU Trade in services work for all (Aby
obchod se sluzbami v EU fungoval pro vSechny), listopad 2018.

%2 SWD(2017) 475.

% COM(2017) 787.

* Véc C-613/14, James Elliott Construction, ECLI:EU:C:2016:821.

> COM(2018) 764.

%6 Projev M. Draghiho, Hospodafskda a ménova unie: minulost asoucasnost, Berlin 19. zafi 2018,
https://www.ech.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180919.en.html.

" COM(2018) 219.
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zneuzivani nebo nepfiméfenym pozadavkium, uklada nedavno dohodnuty navrh Komise
¢lenskym statim povinnost, aby pied piijetim novych ptedpisi o regulovanych povolanich
provedly testy pfimétenosti™. Komise rovnéz navrhla, Ze by Clenské staty navrhy pravnich
predpisti v oblasti sluZeb mé&ly oznamovat>, aby tak Komise je§ts pied jejich pijetim mohla
posoudit jejich soulad s pravem Unie. Tento navrh stale ¢eka na projednani spolunormotviirci,
a je tak Cerstvym piikladem situace, kdy snahu dosdhnout pokroku v oblasti jednotného trhu
neprovazi dostatecné velkou politicka viile pfijmout nezbytna opatieni.

Kromé¢ toho Komise navrhla aktualizaci pravidel o koordinaci systémii socidlniho
zabezpeteni®, kterd by méla usnadnit dal§i ochranu socidlnich prav pieshrani¢nich
pracovnikll a umoznit lepsi kontrolu ze strany vnitrostatnich organt v boji proti podvodim.
Téz novy Evropsky organ pro pracovni zéalezitosti pomuze posilit spolupraci mezi ¢lenskymi
staty v této oblasti a zajistit, aby mély ptistup ke spravnym informacim o mobilité pracovnich
sil.

Vyznamnou soucasti evropského hospodarstvi jsou odvétvi, v nichz hraje vyznamnou ulohu
dusevni vlastnictvi (39 % hrubého doméciho produktu Unie a 35 % pracovnich mist v Unii).
Zde bylo dosazeno pokroku mimo jiné diky pfijeti revidované smérnice o ochrannych
znamkéach® vroce 2015, jiz se dale modernizuje velice Gisp&sné evropské acquis v této
oblasti. Aby vSak bylo mozné pln¢ realizovat vyhody jednotného patentového systému, musi
vstoupit v platnost Dohoda o Jednotném patentovém soudu, ktera se stale projednava.

3.5  Nevyresené problémy v oblasti sitovych odvétvi

Spotiebitelé a podniky nemohou plné vyuzivat vyhod hospodaiské soutéze v regulovanych
sitovych odvétvich. V integraci vnitiniho trhu s energii bylo dosaZeno solidniho pokroku a s
energii se ve stale vétSi mife volné obchoduje pfes hranice statli. OvSem znaény pokles
velkoobchodnich cen elektfiny — piiblizné o 40 % mezi lety 2008 a 2017 — se pIné neodrazil
V cenach pro spotiebitele, které v tomto obdobi poklesly v priméru pouze o 13 %. To je
¢astecn¢ zpusobeno trzni silou zavedenych provozovateli a Castecné prekazkami branicimi
vstupu novych konkurenttl, jako jsou regulované ceny. Cilem navrhu nového usporadani trhu
v ramci bali¢ku Cista energie pro viechny Evropany62 je podporovat hospodaiskou soutéz
tim, Ze vytvofi rovné podminky pro rizné technologie vyroby elektiiny aumozni
spottebiteliim, aby se zacali na trhu s elektfinou aktivné podilet. Tento bali¢ek rovnéz ptispéje
K integraci trhit s elektfinou, teplem a dopravou prostiednictvim vyuzivani digitalnich
technologii, jez zvysi hospodaiskou soutéz a piispéji k dosazeni cilti v oblasti snizovani emisi
uhliku.

V oblasti dopravy a mobility stile jesté existuje mnoho piekazek a novi konkurenti ve
vnitrostatnich zelezni¢nich a silni¢nich sluzbach casto Celi neodivodnénym omezenim
ptistupu. Problémy roztiiSténosti dopravniho trhu a mezer v pravnich piedpisech v sociélni
oblasti se tykaji pfredevsim silni¢ni dopravy. Nedostatecna interoperabilita v disledku
odli$nych vnitrostatnich pozadavkil pak brani tomu, aby se plné rozvinula hospodaiska soutéz
Vv Zeleznicni ndkladni dopravé a mezindrodnich Zelezni¢nich sluzbach. Provedeni ctvrtého

zelezni¢niho baliCku zlepsi interoperabilitu a otevie vnitrostatni zelezni¢ni trhy (pro ptepravu

%% Smérnice (EU) 2018/958.
* COM(2016) 821.

% COM(2016) 815.

1 Smérnice (EU) 2015/2436.
62 COM(2016) 860.
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osob), zatimco pfijeti aktl navrZzenych v ramci tfi bali¢ki opatieni pro mobilitu v letech 2017
a 2018 vyznamné prisp&je k vytvoreni jednotného evropského dopravniho prostoru®.

Zavadéni technologie 4G v Evropé je pomalé kvili rozdilim ve vnitrostatnich ptredpisech
a zptsobech pridélovani pasem spektra. Diky nedavno pfijatému akénimu planu pro 5G*
a evropskému kodexu pro elektronické komunikace®™, véetng novych pravidel pro spravu
spektra, budou do roku 2020 pasma pro nové sluzby 5G k dispozici v celé Unii za stejnych
technickych podminek. To podpoii zavadéni technologie 5G a piinese pobidky pro rozvoj
pevnych a mobilnich siti s velmi vysokou kapacitou, které jsou nezbytné pro ekonomiku
zalozenou na datech, umélou inteligenci a digitalizaci naSeho hospodaistvi a spolecnosti.

3.6 SméFovani k integrovanéj$im kapitalovym trhiim a plnohodnotné bankovni unii

Evropsti spotiebitelé a podniky stdle nemohou vyuZzivat vSechny nové piilezitosti, efektivitu
a bezpe€nost, které by plynuly z plné integrovanych kapitidlovych trhii a plnohodnotné
Clenskych statech méla finan¢ni krize vyznamny dopad na poskytovani bankovnich avért, coz
vedlo k mensimu objemu Gvérd pro podniky a vaznym problémim v redlné ekonomice.
Pieshrani¢ni bankovni Gvéry a alternativni zdroje financovani jsou v Evropé stale jen malo
rozvinuté. V Evropé se nachéazi pouze 26 ,jednorozct®, tedy zacinajicich podnikd, jejichz
hodnota se odhaduje na vice nez jednu miliardu eur, kdezto ve Spojenych statech jich je 106 a
v Cing 59. Ke stimulaci dalich soukromych i vefejnych investic v ekonomice je dilezité
zintenzivnit snahy o identifikaci a odstranovani stavajicich ptekazek na unijni i vnitrostatni
arovni, jak se uvadi ve sdéleni ,Investi¢ni plan pro Evropu — bilance a dalsi kroky*, které

dnes piijala Komise®.

Jednou z priorit v ramci unie kapitalovych trhii je diverzifikovat zdroje financovani pro
podniky z Unie. Komise piedlozila navrhy scilem pfilakat nové investory (napf. o
skupinovém financovani), zvyS$it schopnost bank poskytovat uvéry diky jednodusSim,
transparentnéjSim a vice standardizovanym pravidlim sekuritizace a odstranit piekazky
branici pieshrani¢nim investicim. Aby se vytvoftila divéra a stabilita potfebna k intenzivnéjsi
pfeshrani¢ni bankovni ¢innosti, je nezbytné mit ptisnéjsi pravidla na ochranu spotiebitelti a
investord. Navrh Komise na celoevropsky osobni penzijni produkt67 da obCanim vice
moznosti, jak si spofit na diichod, ato iv pfeshrani¢nim prostiedi. Clenské staty by mély
zachovat jeho celoevropsky charakter ku prospéchu vSech obéani Unie a zajistit, aby odlisné
daniové predpisy a slozité struktury nebranily budoucimu vyuzivani tohoto produktu. To se
vedle cile dale integrovat evropské bankovni systémy a pierusit propojeni mezi bankami
a staty fadi k hlavnim cilim bankovni unie. Od roku 2012 byly zavedeny dva pilife bankovni
unie: jednotny mechanismus dohledu a jednotny mechanismus pro feSeni krizi bank, ktery ma
vlastni Jednotny fond pro feSeni krizi, financovany bankami. V soucasné dobé se pracuje
na realizaci spole¢ného jiSténi pro Jednotny fond pro feSeni krizi, které bude poskytovat
Evropsky mechanismus stability. Kromé toho Komise pfedloZila navrh na ziizeni evropského
systému pojisténi vkladi®, ktery ma poskytovat stejnou turoven ochrany bankovnich
vkladateld v celé eurozong. Nyni je naléhavé nutné bankovni unii a unii kapitalovych trhi
dokoncit.

8 KOM(2011) 144.
 COM(2016) 588.
% COM(2016) 590.
% com(2018) 771.
7 COM(2017) 343.
% COM(2015) 586.
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KDO MA PROSPECH Z UNIE KAPITALOVYCH TRHO?
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SpotFebitelé: Zatinajici podniky Vice dlouhodobych Zdravéjsi rozvahy
lepsi pFistup ke a malé a stredni investicnich
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a transparentnim vétSimu mnoZstvi
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<

Stfadatelé: Malé a stfedni Méné prekazek Vice prileZitosti v
lep&i vynosy z podniky: lep3i pFi investicich v oblasti ivérovani
dlouhodobych tspor pFistup k veFejnym zahranidi

za Uéelem financovani trhdm

ddchodu

Zdroj: Evropska komise

3.7  SniZovani administrativni zatéZe a snadnéjsi dodrZovani danovych predpisi

Administrativni a regulaéni piekazky inadale odrazuji malé a stfedni podniky od expanze
do zahrani¢i. Z nedavného prﬁzkumueg vyplyva, ze podniky maji v ptipad¢ preshrani¢niho
pusobeni vétsi obavy ze sloZité administrativy (83 %) nez z jazykové bariéry (45 %). Naklady
na dodrzovani rozdilnych vnitrostatnich poZzadavka a postupit mohou byt pro obfany, malé a
stitedni podniky a zac¢inajici podniky pftili§ vysoké.

Na urovni Unie existuje prakticka podpora, ktera pribézné roste. Zahrnuje napiiklad portal
Vase Evropa — Podniky a sit’ Enterprise Europe Network. Diky nedavno pfijatému nafizeni o
jednotné digitalni bran¢ bude pro obcany i podniky jest¢ snaz$i ziskat online informace
0 svych pravech na jednotném trhu. Spole¢né pravidla pro elektronickou identifikaci a sluzby
vytvafejici duvéru poskytuji ob¢antim a podnikiim bezpeéné a transparentni nastroje pro
digitalni interakci sorgany vefejné spravy isoukromym sektorem. V balicku opatieni
v oblasti prava obchodnich spole¢nosti’® Komise rovn&Z navrhla nova pravidla, ktera stanovi
jasné aharmonizované spolecné postupy pro to, jak se spoleCnosti mohou piesouvat
z jednoho ¢lenského statu do jiného a provadét preshrani¢ni fuze nebo rozde€leni, a obsahuji
také silné zaruky proti zneuZiti. Spolecnosti se rovnéz budou moci registrovat, zfizovat nové
pobocky nebo predkladat dokumenty do obchodniho rejstiiku online.

Digitalni transformace ma potencial vyrazné snizit administrativni zatéz a zlepsit ramcové
podminky pro podnikatelské investice, napiiklad v oblasti elektronickych vetfejnych zakazek.
Z priazkumu v roce 2016 vyplynulo, ze 82 % vetejnych sluzeb v Evropé je dostupnych online.
Rozdil mezi zemémi s nejlepSimi a nejhorsimi vysledky se zmenSuje. Prioritou je dosdhnout
dalsiho pokroku v provadéni akéniho planu pro eGovernment'’, ktery byl pfijat v roce 2016.

% Priizkum sdruzeni Eurochambres provedeny v 1ét& 2015 mezi 592 podnikateli z Unie.
© COM(2018) 239; COM(2018) 241.
' COM(2016) 179.
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Ten obsahuje iniciativy usnadnujici vyménu informaci arozvoj avyuzivani nezbytnych
nastrojii informacnich technologii, jako je systém propojeni obchodnich rejstiikii (BRIS),
pteshrani¢ni sluzby elektronického zdravotnictvi a infrastruktura digitalnich sluzeb.

Digitalni technologie mohou rovnéz zjednodusit dodrzovani ptedpisii a snizit naklady
v oblasti dani. Jednu z nejvétsich piekazek pro pieshrani¢ni ¢innost piedstavuje dan z piidané
hodnoty. Iniciativa tykajici se zjednoduSeného jednoho spravniho misto pro DPH jiZ pfinesla
podniktim uspory piesahujici 500 milioni eur. Natomto zakladé¢ se spolunormotvirci
v prosinci 2017 dohodli na souboru opatieni, ktera zavadeji jednodussi a efektivnéjsi pravidla
pro podniky, které prodavaji zbozi online. Navrh Komise na sniZeni administrativni zatéze
souvisejici s dani z pridané hodnoty pro malé a stfedni podniky’® by mohl pomoci zvysit
jejich  pteshraniéni obchodovani piiblizné o 13 %. Piijetim navrhu o spole¢ném
konsolidovaném zakladu dan& z pijmt pravnickych osob” by se snizily dodate¢né roéni
néklady na dodrzovani dafiovych piedpisti pro nové pobocky v jiném ¢lenském staté zhruba
065 %. To by samo o sob¢ zvysilo investice az o 3,4 % a hruby domaci produkt Unie az
01,2 %. Je vsak tfeba vyvijet i dalsi usili. Dne$ni jednotny trh je z hlediska dani velice malo
rozvinuty. Clenské staty musi ucinit rozhodné kroky a piijmout dosud nedojednané klicové
navrhy, které ovlivni budouci konkurenceschopnost EU. Vzhledem k tomu, Ze je pro Clenské
staty obtizné dosahnout v Radé¢ ohledné zasadnich navrha v oblasti dani jednomysiné dohody,
piedlozi Komise v brzké dob¢ sdéleni, v némz se bude zabyvat moznosti ptejit u nékterych
daniovych otdzek k hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Témito otdzkami je tfeba se dale
zabyvat jesté pied debatou o budoucnosti Evropy 9. kvétna 2019 v Sibiu.

3.8  Podpiirna opatreni

K tomu, aby jednotny trh zacal fungovat, nesta¢i jen mit pfedpisy; schopnost prodavat
vyrobky a poskytovat sluzby v rdmci celé Unie zavisi na existenci a dostupnosti infrastruktury
a siti, napfiklad v oblasti dopravy, energetiky a telekomunikaci. Unie v téchto oblastech
investuje a usnadnuje vefejné i soukromé investice. O¢ekava se, ze Nastroj pro propojeni
Evropy spolu s Evropskym fondem pro strategické investice a programem Horizont 2020
v obdobi 2014-2020 =zafinancuji vice nez 2000 projektd v dopraveé, energetice
a telekomunikacich s cilem podpofit vysoce vykonné, udrzitelné a propojené sité.

Na obdobi 2021-2027 Komise navrhla jednodussi, efektivnéjsi a flexibilngjsi rozpocet, ktery
umozni u¢inngj$i podporu ve vSech téchto oblastech, které maji zasadni vyznam pro
prohlubovani jednotného trhu. Jedna se zejména o navrhovany novy Nastroj pro propojeni
Evropy, programy Vesmir a Digitalni Evropa a strukturalni a investi¢ni fondy. Z téchto
programti se budou podporovat iniciativy, jako je zavedeni pieshrani¢nich koridorti 5G pro
propojené a automatizované automobily, satelitni pozorovani a navigace, vysoce vykonna
vypocetni technika, uméla inteligence nebo kyberneticka bezpecnost. Soub&zné s tim bude
novy program Horizont Evropa i v budoucnu dale podporovat vyzkum téchto technologii.
Aby mél jednotny trh praktické vysledky, je rovnéZ nutné, aby Unie finanéné¢ pomdhala
staitnim spravam. Zejména je to dulezité pro spravni spolupraci, vymahani prava, pfistup
ob¢ant a podniki k informacim a budovani kapacit. Podporu potiebuji také podniky, které
chtéji ziskat pfistup na jednotny trh, aby mohly rozsitit svou ¢innost. Tuto podporu by mély
poskytovat budouci programy, jako je napiiklad program pro jednotny trh, InvestEU nebo
spoluprace v danové a celni oblasti. Aby bylo mozné zacit podporu poskytovat vcas, je ovsem

2 coOM(2018) 21.
> COM(2016) 685; COM(2016) 683.
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tieba urychlené dosahnout dohody o navrzich rozpoctu na obdobi 2021-2027 piedlozenych
Komisi.

Vzdélavani, odborné piiprava a celozivotni uceni, které jsou v kompetenci ¢lenskych stati,
usnadnuji ziskavani dovednosti, které mohou pftispét k mobilité pracovnich sil na jednotném
trhu. A naopak mobilita pracovnich sil mtzZe usnadnit ziskavani novych znalosti a dovednosti.
Zde muze Evropskd unie clenskym statim pomoci k lepSim vysledkim naptiklad
prostfednictvim nové agendy dovednosti pro Evropu, Koalice pro digitalni dovednosti
apracovni mista, Evropského prostoru vzdélavani™® a Evropského vyzkumného prostoru.
Praktickou pfekdzku branici mobilité pracovnich sil, zaloZeni podniku v jiném clenském staté
nebo preshrani¢nimu podnikani Casto pfedstavuje jazyk. Napiiklad u zaddvani vetejnych
zakazek 23 % dotazanych podniki uvedlo, Ze jazyk je ,,velmi vyznamnou piekazkou“ ucasti v
zahrani¢nich nabidkovych fizenich. K feSeni tohoto problému miize piispét vzdélavani,
vyménné pobyty Vv ramci programu Erasmus a do urcité miry i strojovy preklad. Vyse
zminénd jednotnd digitalni brana stanovi, Ze informace musi byt obcanlim a podnikim
k dispozici v alespont jednom dal§im jazyce. Jako ucinny prostfedek budovani davéry pies
jazykové hranice se ukazaly také dvoustranné iniciativy, jako jsou evropska spotiebitelska
centra.

Zavér

Po 25 letech existence ma jednotny trh stale nevyuzity potencial. Je nejlepsi devizou Evropy
pro vytvafeni rustu ainovaci, pfilakani investic a podporu konkurenceschopnosti jejich
podniki na globalizovanych trzich. Ma rovnéz zfejmé piinosy pro obcany. Diky jednotnému
trhu mohou Evropané studovat, cestovat, zit a pracovat tam, kde chtéji. Maji diky nému vétsi
vybér a nizsi ceny a také vysoké standardy v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, socialni
ochrany a ochrany spotiebitele. Vzhledem k nizkému rustu a silici mezinarodni konkurenci
bude agenda jednotného trhu i nadale hrat klicovou roli ve snaze, aby ekonomika Unie byla

------

Evropska unie musi projevit iniciativu a politickou odvahu k tomu, aby jednotny trh dosahl
dalsi trovné. K prohloubeni integrace v téch oblastech jednotného trhu, kde existuje znacny
nevyuzity potencial, vetné sluzeb a dani, a pro podporu spravedlnosti a inkluzivnosti bude
zapotiebi zna¢na politicka vile. Bude také nutny ambiciozni program zajistujici trvalé
a v€asné prizpisobovani se novym vyzvam, coz si vyzada hlubsi integraci jednotného trhu,
aby opétovné nevyvstaly piekazky na tradi¢nich trzich a neobjevily se nové v odvétvich, jez
maji strategicky vyznam pro budoucnost, jako je digitalni odvétvi, uméla inteligence nebo
ob&hové a nizkouhlikové hospodaistvi. Vice nez kdy diive musime pronasena hesla také
realizovat v praxi a vést otevienou diskusi na nejvyssi trovni, jejimz vysledkem bude novy
zavazek vedoucich predstavitell realizovat jednotny trh ve vSech jeho rozmérech.

Ve svéteé, kde je zpochybnovan multilateralismus, mé dnes jednotny trh jesté vétsi vyznam
nez pred 25 lety. Neni cilem sadm o sob¢, nybrz nastrojem, ktery miize zlepsit Zivot obCant
a konkurenceschopnost hospodaistvi Unie. Je neopominutelnym zakladem stabilni a odolné
jednotné mény. Podporuje postaveni a vliv Unie ve svété. Komise proto v Uzkeé spolupraci
s Clenskymi staty zintenzivni sledovani a analyzu jednotného trhu a bude Evropskou radu
informovat o dal$im vyvoji. Komise dale:

" Tato stéZejni iniciativa Unie ma zajistit, aby ueni, studium a vyzkum neomezovaly hranice.
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vyzyva Evropskou radu, aby zajistila, ze Rada s Evropskym parlamentem budou
urychlené spolupracovat, aby do konce biezna 2019 pfijaly legislativni iniciativy v ramci
strategie pro jednotny trh, jednotného digitalniho trhu aunie kapitalovych trhi
a bankovni unie, jak je uvedeno v pfiloze I, jakoz i dalsi iniciativy uvedené v tomto
sdéleni, a to véetné socialniho rozméru, ochrany spotiebitele, energetiky a dopravy,

vyzyva Evropskou radu, aby =zajistila, aby organy vefejné spravy na vnitrostatni,
regionalni i mistni Urovni s podporou Komise intenzivnéji pracovaly na provadéni,
uplatiiovani a prosazovani pravnich ptedpist tykajicich se jednotného trhu, ale pfitom
neukladaly pozadavky nad ramec pravnich piedpist EU (tzv. gold-plating),

vyzyvé Evropskou radu, aby obnovila komunikaci s ob¢any a podniky s cilem povzbudit
trvalou politickou a vefejnou podporu jednotného trhu, zejména v souvislosti s volbami
do Evropského parlamentu,

vyzyva Evropskou radu, aby na zaklad¢ tohoto sd€leni rozvinula na Urovni vedoucich
ptedstaviteli podrobnou diskusi o jednotném trhu ve vSech jeho rozmérech s cilem
identifikovat spolecné priority opatieni a vhodné mechanismy, diky nimz budou tolik
potfebny novy politicky zavazek k jednotnému trhu provéazet odpovidajici konkrétni
vysledky, a to na vSech urovnich vefejné spravy.
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