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Zalgcznik IT— Odwrocenie kamieni milowych i wartosci docelowych w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

Zgodnie zart. 24 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia (UE) 2021/241 (,rozporzadzenie
w sprawiec RRF”) ,,[o]siggniecie kamieni milowych i wartosci docelowych w zadowalajgcy
sposob zaklada, ze dziatania zwigzane z uprzednio osiggnictymi W zadowalajgcy sposob
kamieniami milowymi i wartosciami docelowymi nie zostaty odwrocone przez dane panstwo
cztonkowskie”. W niniejszej nocie przedstawiono ramy stosowania tego przepisu.
Uwzgledniaja one zalecenie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego® i wprowadzaja
jasno$¢ prawa I przejrzysto$¢ procesu, ktory nalezy zastosowaé w przypadku odwrocenia,
zapewniajac cigglos¢ wdrazania RRF. Komisja moze dokonaé¢ przegladu izmiany tej
metodyki, gdy zdobedzie wicksze do§wiadczenie w jej stosowaniu.

1. Zakres odwrécenia

Odwrocenie kamienia milowego lub wartosci docelowej ma miejsce, gdy nie mozna dhuzej
uznaé, ze kamien milowy lub warto$¢ docelowa, ktore uprzednio prawidtowo uznano za
osiggniete W zadowalajacy sposob (i ztytulu ktorych panstwo cztonkowskie otrzymato
platnosc), zostaly osiggnigte W zadowalajacy sposob.

Poniewaz W rozporzadzeniu odniesiono si¢ do braku odwrodcenia ,,przez dane panstwo
cztonkowskie”, uruchomienie art. 24 ust. 3 zdanie drugie obejmuje jedynie odwrdcenie, ktore
mozna przypisa¢ panstwu cztonkowskiemu, przez dzialanie lub zaniechanie?. Sytuacja ta nie
musi by¢ rownoznaczna z Sytuacja, W Ktdrej kamien milowy lub warto$¢ docelowa po prostu
nie sg juz osiagniete. W zwigzku z tym w rozporzadzeniu nie sugeruje si¢, ze wszystkie
kamienie milowe iwartosci docelowe musza by¢ stale osiagnigte przez caly okres
obowigzywania RRF, aby nie zostaly uznane za odwrocone. Dlatego tez przypadkow
odwrocenia kamienia milowego lub warto$ci docelowej, ktérych nie mozna przypisa¢ panstwu
cztonkowskiemu, nie uznaje si¢ za podstawe uruchomienia art. 24 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie RRF3,

Mozliwos¢ przypisania panstwu czionkowskiemu moze wynika¢ z dziatan lub zaniechan
innych organow panstwowych, organdw publicznych i przedsigbiorstw publicznych innych niz
rzad®.

! Sprawozdanie specjalne 07/2023: Koncepcja systemu kontroli RRF ustanowionego przez Komisje.

2 Takg interpretacje dziatania danego panstwa cztonkowskiego potwierdzaja inne wersje jezykowe rozporzadzenia
w sprawie RRF. Na przyktad we francuskiej wersji jezykowej: Le fait d'avoir atteint les jalons et cibles de maniére
satisfaisante présuppose que I'Etat membre concerné n'a pas annulé les mesures liées aux jalons et cibles
précédemment atteints de maniére satisfaisante.

3 Na przyklad, jezeli kleska zywiotowa spowoduje zniszczenie inwestycji infrastrukturalnej i nie mozna duzej
uzna¢, ze kamien milowy lub warto$¢ docelowa osiagnigto w zadowalajacy sposob, woOwczas panstwo
cztonkowskie nie odpowiada za spowodowanie takiego odwrocenia. Innym przykladem jest sytuacja, w ktdrej
MSP ogtasza niewyptacalno$é po otrzymaniu dotacji, i nie byto to spowodowane dziataniem ani zaniechaniem
panstwa czlonkowskiego.

4 Na przyklad, jezeli kamieh milowy wymagal wejscia W zycie przepisbw iuznano, ze osiagnicto go
w zadowalajacy Sposob, i jezeli nastepnie Trybunat orzekt niewazno$¢ tych przepisoéw, uznaje sie, ze jest to
odwrocenie przez panstwo czlonkowskie; w tym przypadku panstwo cztonkowskie powinno szybko podjaé
dziatania w celu zapewnienia przyjecia nowych przepisow spetniajacych wymogi kamienia milowego.
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Przypadki, ktore naleZy odrozni¢ od odwrocenia

Niezrealizowanie przez panstwo czlonkowskie kolejnych etapow reformy lub inwestycji
nie wskazuje na pierwszy rzut oka na odwrdcenie kamieni milowych lub wartosci
docelowych, ktore uprzednio zostaly osiggnicte w zadowalajacy sposob, ale moze mie¢ wptyw
na osiagnigcie W zadowalajacy sposob kolejnego kamienia milowego lub wartosci docelowe;.

Zmiany reformy lub inwestycji, ktore nadal spelnialyby wymogi odnosnego kamienia
milowego lub wartosci docelowej, nie nalezy uznawaé¢ za odwrocenie. Z tego wzgledu
zmiany elementéw, ktore nie s3 wymagane do osiggni¢cia danego kamienia milowego lub
wartosci docelowej W Sposéb zadowalajacy, nie moga stanowi¢ podstawy do uznania, ze
nastgpito odwrocenie kamienia milowego lub wartosci docelowe;.

W szczegoblnej sytuacji, w ktérej naruszenie obowigzku ochrony intereséw finansowych
Unii doprowadziloby do odwrdcenia kamienia milowego lub wartosci docelowej, panstwo
cztonkowskie powinno podja¢ dziatania w celu zapewnienia dalszego osiggnigcia tego
kamienia milowego lub warto$ci docelowej. Jezeli panstwo to nie podejmie takich dziatan
w rozsadnym terminie, uchybienie to spowoduje zastosowanie art. 24 ust. 3 zdanie drugie
rozporzadzenia W sprawie RRF.

Odwrocenie kamienia milowego lub wartosci docelowej przez panstwo czlonkowskie
rozni si¢ od ustalenia (ex post), ze dowody stanowiace podstawe wniosku 0 platnos¢ byly
nieprawidlowe. Ustalenie przez Komisje, na przyktad w drodze kontroli ex post, ze dowody
stanowigce podstawe wniosku 0 ptatno$é byly nieprawidtowe, oznacza, ze kamien milowy lub
warto$¢ docelowa nie powinny byly zosta¢ uznane za osiggnigte W zadowalajacy sposob.
W takich przypadkach odzyskanie $rodkow nastgpi na podstawie art. 19 ust. 2 lit. a) umowy
w sprawie finansowania.

Ryzyko odwrdécenia

Chociaz panstwo cztonkowskie moze dokona¢ odwrocenia zardwno inwestycji, jak i reform,
to jednak ryzyko, ze panstwo cztonkowskie bedzie odpowiedzialne za odwrdcenie kamienia
milowego lub wartosci docelowej zwigzanych zreforma jest wigksze niz takie ryzyko
w przypadku inwestycji. Jezeli wprowadzono inwestycje i0Ceniono, ze zrealizowano ja
w zadowalajacy sposob, istnieje niewielkie prawdopodobienstwo, ze panstwa cztonkowskie
podejmg dziatania w celu odwrocenia takiej inwestycji. Jest to zgodne z pracami
przygotowawczymi nad tym przepisem, ktory wprowadzono do negocjacji, aby zapewnié, ze

reformy nie zostang odwrocone®.

2. Proces identyfikacji przypadkow odwrdécenia

Podczas wstepnej oceny kazdego wniosku 0 platno$¢ Komisja rozwazy, czy dysponuje
jakimikolwiek dowodami potwierdzajacymi, ze panstwo cztonkowskie dokonato odwrocenia
kamieni milowych i wartosci docelowych. Dokona tego na podstawie:

5 Zasada nieodwracalno$ci jest powiazana z wprowadzong w RRF nowoscia, ktora zapewnia finansowanie reform
panstw cztonkowskich wraz z inwestycjami. W szczegdlnosci przepis ten wprowadzono zgodnie z logika, ze
dhugotrwaly wptyw RRF zalezy w duzym stopniu od dalszego wdrazania reform, ktére ze wzgledu na charakter
i strukture procesu ksztaltowania polityki mozna odwrocié w wyniku innych sprzecznych dziatan
podejmowanych przez panstwo cztonkowskie.



1. Wniosku o platnosé: Zgodnie ze wzorem wniosku 0 ptatnos¢ panstwa cztonkowskie
powinny potwierdzi¢ Komisji wraz z kazdym wnioskiem o ptatnos$¢, ze uprzednio
osiggniete W zadowalajacy sposob kamienie milowe i warto$ci docelowe nie zostaty
odwrocone. Brak takiego potwierdzenia ze strony panstwa cztonkowskiego (lub
wyrazne potwierdzenie odwrocenia kamieni milowych lub wartosci docelowych)
spowoduje wszczecie dalszych dochodzen przez Komisje.

2. Powiadomien przekazanych przez panstwo czlonkowskie: Zgodnie z klauzulg 2.2
ustalen operacyjnych panstwa cztonkowskie maja obowigzek zglaszania Komisji
kazdej zmiany w dokumentacji wskazanej w rubryce dotyczacej mechanizmu
weryfikacji, na podstawie ktorej dokonano oceny, ktdra to zmiana jest istotna i moze
wptyna¢ na taka oceng lub oceng przysztych kamieni milowych i wartosci docelowych.

3. Wszelkich dodatkowych dowoddéw, ktére Komisja moze uzyska¢: Komisja moze
uzyska¢ z alternatywnych Zrédet (np. europejskiego semestru, informacji
zainteresowanych stron lub audytow ex post) dowody potwierdzajace, ze panstwo
cztonkowskie odwrocitlo kamienie milowe i wartosci docelowe, ktore uprzednio
osiggni¢to W zadowalajacy sposob.

W zwigzku z powyzszym, jezeli w swoim wniosku o0 platnos¢ panstwo cztonkowskie
potwierdzi, ze dziatania zwigzane z kamieniami milowymi i wartosciami docelowymi, ktore
uprzednio osiagni¢to W zadowalajacy, nie zostaty odwrdcone, a Komisja nie posiada dowodow
przeciwnych, Komitet Ekonomiczno-Finansowy otrzyma potwierdzenie tego faktu we
wstepnej ocenie odno$nego wniosku 0 platnos¢.

Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie mogfo odwroci¢ kamien milowy lub wartos§¢
docelowa, ktore uprzednio uznano za osiggnigte W zadowalajacy sposob, zgodnie z art. 6 ust. 4
umowy Ww sprawie finansowania, Komisja moze zwréci¢ si¢ 0 przedstawienie informacji
uzupetniajgcych i przeprowadzi¢ kontrole lub kontrole na miejscu w celu ustalenia, czy
panstwo cztonkowskie dokonato odwrdcenia.

3. Skutki odwrdcenia, ktore mozna przypisa¢ panstwu czlonkowskiemu

Zgodnie z art. 24 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie RRF, w przypadku gdy Komisja uzna, ze
panstwo cztonkowskie odwrocito dzialanie zwigzane z kamieniem milowym lub wartoscig
docelowa, ktore uprzednio zostaly osiggniete w zadowalajacy sposob, zadne dalsze kamienie
milowe ani wartosci docelowe nie zostang uznane za osiggni¢te W zadowalajacy sposob do
czasu rozwigzania kwestii odwrocenia.

Panstwo cztonkowskie moze rozwigza¢ kwesti¢ odwrdcenia kamienia milowego lub wartosci
docelowej, podejmujac dziatania w celu zapewnienia, aby ten kamien milowy lub ta warto$¢
docelowa ponownie uznano za osiggnicte W zadowalajgcy sposob.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie podejmie dziatan, Komisja rozwigzuje kwestie
odwrocenia kamienia milowego lub wartosci docelowej, przez ustawienie budzetu Unii
w takiej samej pozycji, jak gdyby dany kamien milowy lub dana warto$¢ docelowa nie zostaty
nigdy uznane za osiggniete W zadowalajacy sposob.

Komisja rozwigze kwestie odwrocenia, zawieszajac wyptate srodkow z kolejnych wnioskow
0 platno$¢. Spowoduje to zawieszenie —a W przypadku niepodj¢cia dziatan w terminie sze$ciu
miesi¢cy — zmniejszenie kwoty rownej kwocie otrzymanej przez dane panstwo cztonkowskie,



ktorag mozna przypisa¢ do odwroconego kamienia milowego lub wartosci docelowej. W tym
celu Komisja zastosuje metodyke czesciowego zawieszenia, opisang szczegotowo
w zalgczniku II do komunikatu ,,Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci:
dwa lata p6zniej —Wyjatkowy instrument lezacy u podstaw zielonej i cyfrowej transformacji
UE” z dnia 21 lutego 2023 r.

Zgodnie z metodyka czeSciowego zawieszenia, aby zapewnié¢ skuteczne wykorzystanie
srodkow z RRF i chroni¢ interesy finansowe Unii, nieosiggni¢cie kamieni milowych lub
wartosci docelowych zwigzanych z systemem audytu i kontroli panstwa czlonkowskiego,
ktore byly niezbgdne do zapewnienia zgodnosci z art. 22 rozporzadzenia w sprawie RRF,
prowadzi do zawieszenia wyplaty pelnej transzy i wszystkich przysztych transz. Przyjmujac
takie samo podejscie, W przypadku obaw, ze doszto do odwrdcenia, zadne dalsze kamienie
milowe ani wartosci docelowe nie zostang uznane za osiagnigte W zadowalajacy stopniu do
czasu skorygowania odwrocenia przez panstwo cztonkowskie.

4. Ramy prawne iprocedura w przypadku odwrécenia, ktére mozna
przypisa¢ panstwu czlonkowskiemu

Zgodnie zart. 24 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie RRF Komisja wezmie pod uwage
potencjalne odwrocenia przy ocenie kolejnych wnioskow o ptatno$é ztozonych przez dane
panstwo cztonkowskie.

W art. 24 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie RRF okreslono przypadek, gdy wstepna ocena
Komisji wykaze, ze kamienic milowe iwartosci docelowe nie =zostaly osiaggnicte
w zadowalajacy sposob. Przepis ten ma zastosowanie rowniez W przypadku, gdy dzialania
zwigzane z kamieniami milowymi i warto$ciami docelowym, ktore uprzednio osiggnigto
w zadowalajacy sposob, zostaly odwrocone przez dane panstwo cztonkowskie, biorac pod
uwage, ze rowniez W tym przypadku nie mozna uzna¢, ze te kamienie milowe lub wartosci
docelowe osiagnigto w zadowalajacy sposob.

Poniewaz ocenia si¢, ze dziatanie zwigzane z kamieniem milowym lub wartoscig docelowa nie
jest juz osiggniete W zadowalajacy sposob, Komisja zastosuje procedurg okreslong w art. 24
ust. 6 dotyczaca negatywnej oceny wstepnej.

Procedura:

- W pierwszej kolejnosci Komisja poinformuje panstwo cztonkowskie, ze oceniono, iz
kamien milowy lub warto$¢ docelowa nie sg juz osiagnigte W zadowalajacy sposob.
Panstwo cztonkowskie otrzyma obszerne wyjasnienie powodow negatywnej oceny
wstepnej. Po drugie, panstwo cztonkowskie moze zglosi¢ uwagi w terminie jednego
miesigca od dokonania oceny przez Komisje. Po trzecie, w przypadku gdy uwagi
danego panstwa cztonkowskiego nie wystarcza do zmiany negatywnej oceny wstepnej,
Komisja podejmie decyzje 0 zawieszeniu. Wreszcie, zgodnie z art. 24 ust. 6 akapit
drugi, w przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie rozwiaze kwestii odwrdcenia,
podejmujac dziatania w celu zapewnienia, aby odpowiedni kamien milowy lub warto$¢
docelowa mozna bylo uznac za osiagni¢te W zadowalajacy sposob W terminie szesciu

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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miesiecy od zawieszenia, Komisja dokona zmniejszenia $srodkow zgodnie z art. 24
ust. 8 rozporzadzenia w sprawie RRF.

- W celu ustalenia kwoty, ktoérej ma dotyczy¢ zawieszenie, Komisja obliczy warto$¢
kamienia milowego lub wartosci docelowej odwréconych przez dane panstwo
cztonkowskie i W zwigzku z tym nie moze juz uznaé, ze osiggni¢to je W zadowalajacy
Sposob, stosujac metode platnosci czesciowych’.

- Rownolegle Komisja dokona wstgpnej oceny, czy wszystkie kamienie milowe
i wartosci docelowe ujete we wniosku 0 ptatno$¢ zostaty osiggnicte W zadowalajacy
sposab, i przedstawi swoje ustalenia Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu.

- Wraz zprzyjeciem decyzji 0 zawieszeniu Komisja rozwigze kwesti¢ odwrocenia,
zapewniajac ochron¢ budzetu Unii przez ustawienie go w takiej samej pozycji, jak
gdyby nie dokonano zadnej ptatnosci z tytutu odwroconego kamienia milowego lub
wartosci docelowej. Biorac pod uwage, ze po zawieszeniu panstwu cztonkowskiemu
nie przydziela si¢ zadnych $rodkow na zadne kamienie milowe lub warto$ci docelowe,
ktorych nie osiggnigto W zadowalajacy sposob, kwestie odwrdcenia uznaje si¢ za
rozwiazang zgodnie Z art. 24 ust. 3 rozporzadzenia W sprawie RRF. Komisja bedzie
mogta wowczas oceni¢ kamienie milowe iwartosci docelowe ujete we wniosku
0 platnos¢ i zatwierdzi¢ odpowiedniag wyptate transzy wkladu finansowego lub
pozyczki (z wytaczeniem kwoty zawieszonej z powodu odwrdcenia®).

Odwrdcenie poza kontekstem wniosku o platnosé

W przypadku gdy Komisja dowie si¢ 0 odwroceniu poza kontekstem wniosku 0 ptatnosc,
stuzby Komisji nie bgda czeka¢ na ztozenie kolejnego wniosku 0 ptatnos¢ i niezwlocznie
podejmg dialog techniczny z danym panstwem cztonkowskim w celu ustalenia, czy nastgpito
odwrdcenie. Po przeprowadzeniu tego dialogu technicznego, w przypadku gdy wyjasnienia te
potwierdza ryzyko odwrdcenia, Komisja powinna poinformowac panstwo cztonkowskie na
pismie, ze uwaza, iz doszto (lub mogto doj$¢) do odwrodcenia i zwrdcic si¢ 0 przedstawienie
uwag W terminie jednego miesigca. Taka ocena poza procedurg wniosku 0 platnosé
zapewnitaby panstwu czlonkowskiemu maksymalny czas na rozwigzanie kwestii odwrocenia.
W zwigzku z tym panstwo cztonkowskie poznatoby opini¢ Komisji i 0 ile nie podjetoby
dziatan naprawczych przed kolejnym wnioskiem 0 ptatnos¢, czes¢ kolejnej ptatnosci zostataby
zawieszona zgodnie z wyzej wymieniong procedura.

7 Zgodnie ztym komunikatem maksymalna warto$¢ nie moze przekroczy¢ pelnej kwoty transzy/transz
obejmujgcej/obejmujacych odwrocone kamienie milowe, z wyjatkiem przypadku nieosiggniecia kamieni
milowych i wartosci docelowych zwigzanych z systemem kontroli w panstwie cztonkowskim.

8 W razie potrzeby nastapi rowniez zawieszenie kwot z kolejnych wnioskdw o platnosé, jesli kwota transzy dla
biezacego wniosku 0 ptatnos¢ nie przekracza wartosci, ktéra powinna by¢ zawieszona.
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Dodatek: Przepisy prawne

Art. 24 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie RRF:

Komisja ocenia — wstepnie | bez zbednej zwloki, a najpozniej W terminie dwoch miesiecy od
daty otrzymania wniosku — czy odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone
w decyzji wykonawczej Rady, oktorej mowa wart.20 ust. I/, zostaly osiggniete
w zadowalajgcy  sposob.  Osiggniecie  kamieni  milowych iwartosci  docelowych
w zadowalajgcy sposob  zaktada, ze dzialania zwigzane 7 Uprzednio osiggnietymi
w zadowalajgcy sposob  kamieniami milowymi 1wartosciami docelowymi nie zostaly
odwrocone przez dane panstwo cztonkowskie.

Art. 6 ust. 4 umowy w sprawie finansowania:

Komisja moze zwrocic¢ sie 0 informacje uzupetniajgce lub przeprowadzi¢ kontrole i kontrole
na miejscu w celu zweryfikowania osiggniecia kamieni milowych | wartosci docelowych, w tym
w odniesieniu do nieodwracalnosci uprzednio osiggnietych W zadowalajgcy sposob kamieni
milowych i warzosci docelowych.

Klauzula 2.2 ustalen operacyjnych

[...] Zgodnie z art. 24 ust. 3 rozporzgdzenia W sprawie RRF osiggnigcie kamieni milowych
i wartosci docelowych W zadowalajgcy sposob zaktada, Ze dziatania zwigzane z uprzednio
osiggnietymi W zadowalajqcy sposob kamieniami milowymi 1 wartosciami docelowymi nie
zostaly odwrocone przez dane panstwo cztonkowskie. [Panstwo czlonkowskie] zglasza Komisji
kazdg zmiang w dokumentacji wskazanej w rubryce dotyczgcej mechanizmu weryfikacji
W zalgczniku I, na podstawie ktorej dokonano oceny, ktora to zmiana jest istotna i moze
wplyngé na takg oceng lub oceng przyszlych kamieni milowych i wartosci docelowych.

Whiosek o ptatno$¢ ztozony przez panstwo cztonkowskie:

Potwierdzamy, Ze dzialania zwigzane Z Uprzednio osiggnietymi W zadowalajgcy sposob
kamieniami milowymi i wartosciami docelowymi nie zostaly odwrécone.
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