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1. Sammanfattning

Tva och ett halvt ar efter det att faciliteten for aterhamtning och resiliens inrattades ar den
fortfarande en central del av EU:s insatser for att Oka resiliensen i medlemsstaternas
ekonomier. Sedan den senaste arsrapporten offentliggjordes (mars 2022) har det ekonomiska
och geopolitiska laget forandrats markant. Rysslands oprovocerade aggression mot Ukraina
ledde till en kraftig 6kning av energipriserna under 2022, vilket visade pa sarbarheterna i
samband med beroendet av fossila branslen fran Ryssland och drev upp inflationen till nivaer
som inte setts pa artionden och orsakade en levnadskostnadskris for manga hushall.

Mot denna bakgrund behoévde faciliteten for aterhamtning och resiliens anpassas for att méta
dessa nya utmaningar och inférliva de erfarenheter som gjorts under tva ar med
genomforandet av detta innovativa, resultatbaserade instrument. | dag, nar vi narmar 0ss
mitten av facilitetens korta livstid, utvérderar denna rapport de framsteg som gjorts i
genomforandet och utvecklingen av faciliteten, fran antagandet av forordningen om faciliteten
for aterhamtning och resiliens' i februari 2021, genom andringen av forordningen om
faciliteten for &terhamtning och resiliens i februari 20232, diar REPowerEU-kapitel lades till i
planerna for aterhamtning och resiliens, till utbetalningen av de senaste betalningarna fram till
och med den 1 september 2023.

Rapporten visar att stora framsteg har gjorts nar det galler i) det kontinuerliga
genomforandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens, ii) okad 6ppenhet kring
dess genomfdrande och iii) skydd av EU:s ekonomiska intressen genom 6kade kontroll-
och revisionsinsatser.

Genomfoérandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens ar pa god vag, inom de
snava begransningar som dess livslangd medfor. Fram till den 1 september 2023 har
kommissionen mottagit 31 betalningsansokningar fran 19 medlemsstater och betalat ut ett
totalt belopp pd 153,4 miljarder euro. Radet har antagit den positiva bedémningen av alla
medlemsstaters ursprungliga planer. Dessutom har den positiva bedémningen av fyra dndrade
planer med REPowerEU-kapitel redan antagits av radet, och 16 andrade planer haller for
narvarande pa att beddmas av kommissionen. | rapporten ges manga exempel pa konkreta
reformer och investeringar som finansierats av faciliteten och som bidrar till de sex politiska
pelare som faststélls i forordningen om faciliteten, inbegripet den grona omstallningen och
den digitala omvandlingen.

Samtidigt hjalper kommissionen medlemsstaterna att ta itu med de problem som
uppstar i samband med genomférandet. Vissa medlemsstater star infor utmaningar nar det
galler att forvalta medlen, delvis pa grund av problem med den administrativa kapaciteten
eller flaskhalsar i investeringarna. Andra medlemsstater har svart att genomfora planerna for
aterhamtning och resiliens enligt den ursprungliga utformningen pa grund av andrade

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av faciliteten for
aterhamtning och resiliens, EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om andring av férordning (EU) 2021/241
vad géller REPowerEU-kapitel i planer for aterhamtning och resiliens, EUT L 63, 28.2.2023, s. 1.



ekonomiska omstandigheter som hdg inflation eller flaskhalsar i forsérjningen.
Kommissionen stoder alla medlemsstater for att paskynda genomforandet och Gversynen av
deras planer, bland annat genom instrumentet for tekniskt stod®.

Under 2023 gjorde kommissionen betydande anstrangningar for att éka tydligheten och
oppenheten kring genomforandet av faciliteten. Den 21 februari 2023 offentliggjorde
kommissionen sina metoder for att i) beddma om delmal och mal har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt och ii) berakna de innehallna beloppen om ett delmal eller mal inte har
uppnatts. | dag offentliggér kommissionen, tillsammans med denna rapport, sin ram for att
hantera potentiella situationer dar delmal och mal som ursprungligen bedémdes ha uppnatts
pa ett tillfredsstallande sétt av kommissionen senare upphavdes av medlemsstaten.

Enligt andringarna av forordningen om faciliteten fér aterhdmtning och resiliens ska
medlemsstaterna dessutom offentliggéra information om de 100 slutmottagare som far
de hogsta beloppen fran faciliteten. Kommissionen gav snabbt nddvéndig vagledning och
uppmanade medlemsstaterna att gora dessa uppgifter tillgangliga sa snart som mojligt och
uppdatera dem tva ganger per ar, och konsoliderade den offentliggjorda informationen pa
resultattavlan for aterhamtning och resiliens. Denna information kommer ocksa att anvandas
for att fylla i kartan 6ver projekt som finansieras av faciliteten, som offentliggjordes forsta
gangen den 9 mars 2023 och sedan dess uppdateras regelbundet. Alla dessa faktorer
tillsammans Okar avsevért ansvarsskyldigheten for kommissionens beslut om genomférandet
av faciliteten.

Under 2023 starkte kommissionen, aven med beaktande av Europaparlamentets, radets
och Europeiska revisionsrattens rekommendationer, ytterligare sin kontrollram for att
ge ytterligare sakerhet i frdga om att medlen fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens anvands korrekt och att unionens ekonomiska intressen skyddas pa ett effektivt
satt. Kommissionen har fram till den 1 september 2023 utfért 14 riskbaserade
efterhandsrevisioner av delmal och mal for att fa ytterligare sékerhet i fraga om att den
information som medlemsstaten lamnat om att delmal och mal uppnatts pa ett
tillfredsstéllande satt &r korrekt (sju under 2022 och sju under 2023). Efter att ha kontrollerat
att medlemsstaternas kontrollsystem ar tillrackliga for att skydda unionens ekonomiska
intressen vid tidpunkten for bedomningen av planerna for aterhdmtning och resiliens
genomforde kommissionen ocksa 27 revisioner av medlemsstaternas system (16 under 2022
och 11 hittills under 2023) och kommer att ha granskat alla medlemsstater minst en gang i
slutet av 2023. Sedan 2023 har ett sarskilt fokus lagts pa medlemsstaternas efterlevnad av
reglerna om offentlig upphandling och statligt stod i enlighet med artikel 22.2 a i férordningen
om faciliteten for aterhamtning och resiliens. Revisionsférklaringen om faciliteten, som &r
resultatet av denna kontrollram, har fran och med 2022 helt anpassats till de
revisionsforklaringar som utfardats av andra generaldirektorat.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer snart att inleda andra halvan av sin
livstid, som ett instrument som har visat sin formaga att ge incitament till

3 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument_sv.
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strukturreformer, forstarka effekterna av investeringar och uppratthalla en tillracklig
grad av flexibilitet for att anpassa sig till forandrade omstandigheter. Dessa resultat beror
pa facilitetens centrala resultatbaserade inslag, som kopplar utbetalningar till det gradvisa
genomforandet av reformer och investeringar genom o6verenskomna delmal och mal.
Resultaten skulle inte ha varit mojliga utan medlemsstaternas egenansvar och beslutsamhet att
genomfora sina planer for aterhamtning och resiliens, och utan bidrag fran institutioner som
Europaparlamentet och Europeiska revisionsratten samt fran sociala och lokala berérda parter.

Arbetet ar dock langt ifran avslutat och en kravande genomférandeperiod ligger
framfor oss. Den pagdende Oversynen av de nationella planerna drar nytta av den gedigna
erfarenhet som hittills samlats in och kommer att bidra till att paskynda genomférandet av
instrumentet. Okad Gppenhet i genomférandet, de ytterligare REPowerEU-resurserna och ett
fokus pa att frigora medlemsstaternas administrativa kapacitet skapar forutsattningar for att
ytterligare paskynda genomforandet under 2024 och aren darefter, fram till slutet av 2026.



2. Laget i genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens

| denna rapport redogors i detalj for laget i genomforandet av faciliteten for aterhamtning och
resiliens (avsnitt 2), facilitetens bidrag till malen for faciliteten for aterhamtning och resiliens
(avsnitt 3) och laget i REPowerEU-kapitlen (avsnitt 4). I bilagan beskrivs framstegen for varje
plan for aterhamtning och resiliens i faktablad om medlemsstaterna.

Informationen i denna rapport bygger pa innehdllet i de planer som antagits enligt
kommissionens beddmning, pa de uppgifter som medlemsstaterna rapporterat fram till april
2023 som en del av sina skyldigheter att lamna halvarsrapporter, pa uppgifter fran
resultattavlan for aterhamtning och resiliens* frdn och med den 1 september 2023 och pa
utvecklingen av facilitetens genomférande fram till den 1 september 2023° om inte annat
anges.

2.1 Laget i genomforandet av planerna for &terhamtning och resiliens

Antagande av planerna for aterhamtning och resiliens

Sedan offentliggérandet av den senaste arsrapporten den 1 mars 2022 har radet antagit
de fem aterstaende genomférandebesluten om planerna for aterhamtning och resiliens
for Bulgarien och Sverige den 4 maj 2022, Polen den 17 juni 2022, Nederlanderna den 4
oktober 2022 och Ungern den 16 december 2022. Kommissionen beddémde varje plan
skyndsamt och pa ett konsekvent och Gppet sétt, enligt de 11 kriterier som faststalls i artikel
19.3 i forordningen om faciliteten for aterhdamtning och resiliens.  Under
bedomningsprocessen hade kommissionen nédra kontakt med medlemsstaterna for att kunna
utfora en heltdckande beddémning. Kommissionen hjélpte medlemsstaterna att lagga fram
ambitiésa planer med tydliga och realistiska delmal och mal for att 6vervaka deras framsteg
under genomférandet. Nu nar alla planer for aterhamtning och resiliens har godkants och
antagits riktas all uppmarksamhet mot genomforandet av planerna och den pagaende
Oversynen.

Operativa dverenskommelser

Kommissionen har hittills undertecknat operativa o6verenskommelser med 24
medlemsstater. | linje med férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens
specificeras i dessa bilaterala avtal villkoren for 6vervakning, samarbete och aspekter som ror
genomforandet. Dessutom innehaller de operativa Gverenskommelserna en mer detaljerad
beskrivning av kontrolimekanismen for varje delmal och mal, och vid behov ytterligare
Overvakningssteg for att folja upp genomférandet av planen. For att framja Oppenhet gor
kommissionen de operativa dverenskommelserna tillgangliga pé sin webbplats®.

4 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=sv.

5 Uppgifterna i avsnitt 3 i denna arsrapport aterspeglar de senaste planerna for aterhamtning och resiliens for Estland och
Frankrike som antogs den 16 juni 2023 respektive den 14 juli 2023, men inte de senaste planerna for Malta och Slovakien
som antogs den 14 juli 2023, eftersom uppgifterna for dessa tvd medlemsstater annu inte var helt tillgangliga.

6 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility/country-
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Ingaendet och undertecknandet av de operativa 6verenskommelserna ar viktiga steg i
genomférandet av planerna for aterhamtning och resiliens. Aven om undertecknade
operativa 6verenskommelser inte behovs for att fa forfinansiering ar de en férutsattning for att
den berérda medlemsstaten ska kunna lamna in sin forsta betalningsansékan. Beroende pa den
nationella ramen i medlemsstaten kan processen for att ingda de operativa
overenskommelserna ta langre tid &n i andra fall. Den 1 september 2023 var det endast tre
medlemsstater som fortfarande arbetade med att slutféra sina operativa 6verenskommelser
eller var pé vag att underteckna dem (DE, NL, HU)'.

Betalningsansokningar

Fram till den 1 september 2023 har kommissionen mottagit 31 betalningsansokningar
fran 19 medlemsstater och betalat ut ett totalt belopp pa 153,4 miljarder euro. Detta
inkluderar 56,6 miljarder euro i forfinansiering fran faciliteten for aterhamtning och resiliens
som beviljats 21 medlemsstater fram till den 31 december 2021. Av det totala belopp som
betalats ut till medlemsstaterna avser 106,3 miljarder euro icke aterbetalningspliktigt stod och
47,1 miljarder euro lan. | tabell 1 och tabell 2 ges en Gversikt dver medlemsstaternas
inldamning av betalningsansokningar och kommissionens motsvarande utbetalningar, efter en

positiv bedomning av de delmal och mal som omfattas av respektive betalningsansokan.

Tabell 1: Behandling av betalningsansékningar®

Begart belopp Antal delmal och Inlamningsdatum Utbetalningsdatum
mal

Spanien 10 miljarder euro 52 11 november 2021 27 december 2021
Frankrike 7,4 miljarder euro 38 26 november 2021 4 mars 2022
Grekland 3,6 miljarder euro 15 29 december 2021 8 april 2022
Italien 21 miljarder euro 51 30 december 2021 13 april 2022
Portugal 1,1 miljarder euro 38 25 januari 2022 9 maj 2022
Kroatien 700 miljoner euro 34 15 mars 2022 28 juni 2022
Slovakien 398,7 miljoner euro 14 29 april 2022 29 juli 2022
Spanien 12 miljarder euro 40 30 april 2022 29 juli 2022
Ruménien 2,6 miljarder euro 21 31 maj 2022 27 oktober 2022
Lettland 201 miljoner euro 9 17 juni 2022 7 oktober 2022
Italien 21 miljarder euro 45 29 juni 2022 8 november 2022
Cypern 85 miljoner euro 14 28 juli 2022 2 december 2022
Bulgarien 1,37 miljarder euro 22 31 augusti 2022 16 december 2022
Kroatien 700 miljoner euro 25 19 september 2022 16 december 2022
Portugal 1,8 miljarder euro 20 30 september 2022 8 februari 2023
Grekland 3,56 miljarder euro 28 30 september 2022 19 januari 2023
Slovenien 49,6 miljoner euro 12 20 oktober 2022 20 april 2023
Slovakien 708,8 miljoner euro 16 25 oktober 2022 22 mars 2023
Spanien 6 miljarder euro 29 11 november 2022 31 mars 2023
Tjeckien 928,2 miljoner euro 37 25 november 2022 22 mars 2023
Litauen 542 miljoner euro 33 30 november 2022 10 maj 2023
Danmark 301,5 miljoner euro 25 16 december 2022 26 april 2023
pages_sv.

7 For Tyskland undertecknades de operativa 6verenskommelserna av kommissionen den 4 september 2023. Fér Ungern
forvantas undertecknandet ske under tredje kvartalet 2023. For Nederlanderna kommer undertecknandet att ske forst ndr en
&ndring av planen har antagits.

8 Stoppdatum var den 1 september 2023.
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Begért belopp Antal delmal och InlAmningsdatum Utbetalningsdatum
mal

Ruménien 2,8 miljarder euro 51 16 december 2022 Kommissionens
preliminéra

beddémning har

antagits

Malta 52,3 miljoner euro 19 19 december 2022 8 mars 2023
Osterrike 700 miljoner euro 44 22 december 2022 20 april 2023
Luxemburg 25 miljoner euro 26 28 december 2022 16 juni 2023
Italien 19 miljarder euro 55 30 december 2022 Kommissionens
preliminara

bedémning har

antagits

Grekland 1,72 miljarder euro 42 16 maj 2023 Kommissionens
bedémning pagar

Estland 286 miljoner euro 29 30 juni 2023 Kommissionens
bedémning pagar

Kroatien 700 miljoner euro 45 24 juli 2023 Kommissionens
bedémning pagar

Frankrike 10,3 miljarder euro 55 31 juli 2023 Kommissionens
bedémning pagar

Anmarkning: Uppgifterna anges i kronologisk ordning efter datum for inldmning av betalningsansdkan och netto efter

forfinansiering.

Kalla: Europeiska kommissionen.

Tabell 2: Laget i genomforandet av betalningsansokningar fran faciliteten for aterhdmtning

och resiliens

BE
BG
Cz

DK
DE
EE

IE
EL
ES

FR
HR
IT

CY

LV
LT
LU

HU
MT
NL
AT

PL
PT
RO

SI

SK

FI
SE

27 planer
godkénda av
kommissionen
och antagna av
radet

21 utbetalningar
E\Y
forfinansiering
(56,6 miljarder
euro)

24 operativa
Overenskommels
er undertecknade

31
betalningsansokn
ingar inlamnade
till
kommissionen

3x|3x|2x[3x|3x

2X [ 2x 2X

25 utbetalningar
(96,8 miljarder
euro)

2x|3x 2Xx | 2x

2X 2X

Anmarkning: * Ingen forfinansiering begirdes av Irland. A Som en forutsittning for forfinansiering méste radets
genomfdrandebeslut antas senast den 31 december 2021.

Kalla: Europeiska kommissionen.

Aven om genomférandet av planerna for aterhdmtning och resiliens i stort sett pagar
enligt plan, har vissa medlemsstater svarigheter med att férvalta medlen, delvis pa
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grund av begransad administrativ kapacitet eller flaskhalsar i investeringarna inom
facilitetens snava tidsramar. Oversynen av planerna for aterhdamtning och resiliens och
tillagget av REPowerEU-kapitel har ocksa paverkat utbetalningsplanen for medel fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens, eftersom det under forsta halvaret 2023 har skett en
avmattning i inlamnandet av betalningsansokningar, dd medlemsstaterna fokuserar sina
insatser pa 6versynen av planerna och tillagget av REPowerEU-kapitel. Mer information om
framstegen med att genomfora delmal och mal, baserat pa halvarsrapporteringen, finns i nasta
avsnitt.

Kommissionen fortsatter att betona att den forsta prioriteringen ar ett snabbt
genomforande av planerna for aterhamtning och resiliens, vilket framgar av de
landsspecifika rekommendationerna for 2023, och ar redo att stddja medlemsstaterna
nar de fullgor sina dverenskomna reform- och investeringsataganden. Den framgangsrika
oversynen av planerna 2023 ar en mojlighet for medlemsstaterna att ta itu med fragor som ror
administrativ kapacitet, oka absorptionsformagan for medel fran faciliteten for aterhamtning
och resiliens och komma ikapp med utbetalningsplanen. Detta innebar att ytterligare reformer
och investeringar infors i de andrade planerna for aterhamtning och resiliens i syfte att ta itu
med specifika rattsliga hinder och flaskhalsar i fraga om investeringar som identifierats i
genomforandet hittills. Detta omfattar ocksa atgarder for att forbattra organisationen,
kapaciteten och medlen for de nationella forvaltningar som é&r direkt involverade i
genomforandet av planerna. Kommissionen kommer att tillnandahélla tekniskt bistand till
dessa atgarder genom instrumentet for tekniskt stod. 23 medlemsstater har fatt eller far for
néarvarande allmant stod for de Overgripande aspekterna av genomfdrandet av planerna for
aterhamtning och resiliens, inbegripet stod for Gversyn av planerna, medan alla 27
medlemsstater far tematiskt stod kopplat till genomforandet av atgarder inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens®.

Framsteg i genomférandet av delmal och mal

| enlighet med artikel 27 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens ska
medlemsstaterna tva ganger per ar inom ramen fér den europeiska planeringsterminen
rapportera om de framsteg som gjorts i genomférandet av deras planer for
aterhamtning och resiliens. 1 kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/2106
specificeras denna skyldighet genom att tidsfristerna for halvarsrapporteringen faststalls till
senast den 30 april och den 15 oktober. Medlemsstaterna rapporterar om sina framsteg nar det
galler delmal och mal som ska ha uppnatts tidigare och som ska uppnas tolv manader framat i
tiden. Aven om medlemsstaterna sjalva rapporterar uppgifterna och kommissionen inte
kontrollerar dem, ger de en heltdckande 6versikt dver genomforandet av alla planer och gor
det mojligt att 6vervaka framstegen med genomforandet av planerna for aterhamtning och
resiliens.

Medlemsstaterna fortsatter att rapportera goda framsteg i genomférandet av sina
planer for aterhamtning och resiliens, med ett fatal delmal och mal som rapporterats

9 https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/recovery-and-resilience-plans_sv.
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som annu inte slutforda eller forsenade. Halvarsrapporteringen visar att de allra flesta
delmal och mél som skulle ha uppnatts senast i april 2023 antingen har uppnétts®© eller
rapporterats som slutférda!! (diagram 1). Utvecklingen for kommande delmal och mal ar
ocksa uppmuntrande, med ett betydande antal delmal och mal som rapporteras paga enligt
plan'? eller redan ha slutforts (diagram 2).

Balansen mellan antalet reformer och investeringar som rapporteras som genomforda
eller slutforda Okar. Framstegen med reformer — sérskilt antagandet av rattsakter och
relevanta  politiska  forberedelser — var mer framtrddande under tidigare
rapporteringsomgangar, eftersom reformer ofta hade tidigarelagts i medlemsstaternas planer
for aterhamtning och resiliens for att skapa en ram for efterfoljande investeringsprojekt som
skulle fa storre genomslag. Dessutom tar det tid att uppna investeringsrelaterade mal, t.ex. att
bygga infrastruktur, och sadana mal &r vanligtvis mindre representerade i de forsta
tidsplanerna for betalningsansokningar, dven om deras faktiska genomforande kanske redan
har inletts. Framstegen pa investeringsomradet ar dock nu mer synliga och fler
investeringsrelaterade an reformrelaterade delmal och mal &r pa vég att slutféras under de
kommande tolv manaderna (diagram 3). Detta ar en forvantad utveckling inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens, eftersom genomférandet gradvis gar fran mer reforminriktade till
mer investeringsinriktade delmal och mal.

Diagram 1: Framsteg for delmal och mal som Diagram 2: Framsteg for delmal och mal som
ska ha uppnatts tidigare, for forsta kvartalet ~ ska uppnas i framtiden, for andra kvartalet
2020 till forsta kvartalet 2023 2023 till andra kvartalet 2024

1500 1000

900
800
700
1000
600
500

400

500

Antal delmal och mal

300

Antal delmal och mal

200

100

Uppfyllda Slutférda Ej slutfrda 0

Slutférda Pagar enligt plan Forsenade

149

Kalla: Europeiska kommissionen.

10 Delmél och mél som kommissionen redan har ansett vara uppnadda pa ett tillfredsstallande satt i samband med en
betalningsansdkan har statusen uppnatt.

1 Status for varje tillbakablickande delmal och mal (dvs. de som planeras att uppnas fram till kvartalet fore
rapporteringsdatumet) kan vara antingen “’slutfort” eller ej slutfort”.

12 Status for framétblickande delmal och mal (dvs. de som planeras att uppnas under kvartalet for rapporteringsdatumet och
de tre foljande kvartalen) kan vara “slutfort”, ”pagar enligt plan” eller ”forsenat”.
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Diagram 3: Framsteg for reform- och investeringsrelaterade delmal och mal

0 200 400 600
Uppfyllda 265 419
Slutférda, passerade slutdatum 251 605
Ej slutforda 197225

Pagar enligt plan

Slutforda, slutdatum i framtiden

.. 109
Forsenade
44

m Investeringar ~ ®m Reformer
Kalla: Europeiska kommissionen.

Delmalen och méalen verkar ha genomforts pa ett jamforbart satt inom alla sex politiska
pelare i faciliteten for aterhamtning och resiliens'®, enligt uppgifterna i
halvarsrapporteringen. De storsta framstegen har rapporterats for atgarder som bidrar till
pelare 3 om smart och hallbar tillvaxt for alla, pelare 5 om hélsa och ekonomisk, social och
institutionell resiliens samt pelare 4 om social och territoriell sammanhallning (diagram 4).
Dessa pelare — tillsammans med pelare 1 om gron omstallning — stods av flest atgarder, och
det ar darfor inte forvanande att de gor storst framsteg.

13 Denna figur visar det uppskattade antalet delmal och mal baserat pa metoden for méarkning av pelare for resultattavlan for
aterhamtning och resiliens. Enligt kommissionens metod marks varje atgard som ett primart och ett sekundart politikomrade,
baserat pa en lista 6ver politikomraden som &r kopplade till de sex pelarna. Foljaktligen &r varje delmal och mal kopplat till
flera pelare.
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Diagram 4: Framsteg for delmal och mal per pelare i faciliteten for aterhamtning och
resiliens

0 500 1000 1500
Gron omstéllning _ -
Digital omstallning _ .-
Smart och héllbar tillvaxt for alla — .-
Social och territoriell ssmmanhallning _ l-
e e I

Strategier fOr nésta generation - |I

m Uppfyllda mSlutforda (ej bedémda) = Pagar enligt plan = Forsenade = Ej slutforda

Kalla: Europeiska kommissionen.

Aven om antalet delmal och mal som rapporterats som forsenade Gverlag &r litet,
forefaller omradena'* utarbetande av politikomraden, nya offentliga tjanster och
processer samt uppgradering av infrastruktur drabbas av fler forseningar i
genomforandet (diagram 5), baserat pa halvarsrapporteringen. Eftersom dessa tre omraden
omfattar ett stort antal delmal och mal under denna rapporteringsperiod kanske forseningarna
inte ar betydande eller oproportionerliga jamfort med de andra omradena.

Nar medlemsstaterna gav forklaringar till forseningarna rapporterade de svarigheter
att halla tidsfristen foér undertecknande av kontrakt och ovantade fordrojningar i
anlaggningsarbeten. | allmanhet har medlemsstaterna inte genomgaende lamnat detaljerade
forklaringar till forseningarna och ansag i regel inte att de var betydande.

De preliminara maldatumen for vissa delmal och mal har senarelagts, medan andra har
tidigarelagts. Enligt den senaste halvarsrapporteringen paverkar de forseningar av
maldatumet for genomférande som rapporterats av medlemsstaterna framst delmal och mal
som ursprungligen skulle ha genomforts 2022 (tabell 3), med en medianperiod pa 181 dagar
av rapporterade forseningar. Delmal och mal som ursprungligen planerades att genomfaras
2023 forefaller for narvarande drabbas av farre forseningar. Det dr ocksa vart att notera att
flera delmal och mal har fétt tidigarelagt maldatum foér genomférande?®.

14 Klassificeringen av delmal och mal i detta stycke har utarbetats av Europeiska kommissionen och rapporteras inte som
sddan av medlemsstaterna i halvarsrapporteringen.

15 For sddana delmal och mal ar det rapporterade méldatumet for genomférande minst ett kvartal (dvs. 91 dagar) tidigare &n
vad som ursprungligen planerades i radets genomforandebeslut for medlemsstaten i fraga.
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Diagram 5: Typ av forsenade delmal och mal

300
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Anmarkning: Klassificeringen av delmal och mal i ovanstdende diagram har utarbetats av Europeiska kommissionen och
rapporteras inte som sadan av medlemsstaterna i halvarsrapporteringen.

Kalla: Europeiska kommissionen.

Tabell 3: Antal och medianperiod for delmal och mal med ett senarelagt eller tidigarelagt
rapporterat maldatum for genomférande, for reformer och investeringar

Ursprungligt maldatum for genomférande
2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Delmél och mal 5 Antal delmal och mal 8 51 135 40 2
.fkg‘a och maftor Reformer Medianperiod for 485 91 181 | 1825 | 320
Vi senarelaggning (i
medlemsstaterna dagar)
fgg;frﬁf:d‘;et Antal delmal och mal 0 32 | 139 | 59 7
maldatumet for Investeringar Medianperiod for Ej 120 181 274 275
genomforande er;zrr(;laggnmg (i tillampligt
Delmél och mal 5 Antal delmal och mal 5 20 20 14 1
.‘I*kma och mattor Reformer Medianperiod for 115 149 | 246 | 308 | 366
vilka tidigareldggning (i
medlemsstaterna dagar)
:fggs:féfsgedet Antal delmal och mal 0 7 20 | 21 2
maldatumet for Investeringar Medianperiod for Ej 131 318 365 458
genomforande ggég?)relaggmng (i tillampligt

Anmarkning: Denna tabell bygger pa uppgifter som medlemsstaterna sjalva lamnat i samband med halvérsrapporteringen,
dar de rapporterar om framstegen med framatblickande delmal och mal fram till andra kvartalet 2024. Det finns darfor inga
uppgifter tillgangliga om potentiella forseningar for delmal och mél som ska genomféras 2025 och 2026. Delmal och mal
anses vara genomforda i forvag om de genomfors under kvartalet fore det kvartal som ursprungligen var malet.

Kalla: Europeiska kommissionen.

Facilitetens resultat baserat pa de gemensamma indikatorerna

De gemensamma indikatorerna visar framstegen i genomfdrandet av planerna for
aterhamtning och resiliens i forhallande till de gemensamma malen och det
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overgripande resultatet for faciliteten for aterhamtning och resiliens. Inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens utgér uppnaendet av delmal och mal det viktigaste
mattet for genomférandet av varje plan for aterhamtning och resiliens, medan de
gemensamma indikatorerna utgor en uppsattning av 14 indikatorer som faststélldes genom
kommissionens delegerade férordning 2021/2106% av den 28 september 2021 for att visa
facilitetens 6vergripande resultat och framsteg i forhallande till dess mal®’.

Medlemsstaterna rapporterar tva ganger per ar om laget nar det géaller de gemensamma
indikatorerna. Enligt den delegerade férordningen 2021/2106 ska medlemsstaterna
rapportera senast den 28 februari (for rapporteringsperioden juli-december foregaende ar) och
senast den 31 augusti (for rapporteringsperioden januari—juni samma ar). Kommissionen
offentliggor uppgifterna om de gemensamma indikatorerna pa resultattavlan for aterhamtning
och resiliens®®, efter att ha utfort ett antal datakontroller for att sikerstélla att uppgifterna ar
jamforbara’®. I linje med kraven i kommissionens delegerade forordning, dar uppgifter
offentliggors pa medlemsstatsniva, anges dessa i relativa termer.

De uppgifter som medlemsstaterna hittills har rapporterat visar att faciliteten for
aterhamtning och resiliens redan har gjort betydande framsteg nar det galler de
gemensamma indikatorerna och inom alla politiska pelare. Till dags dato har uppgifterna
fran tre rapporteringsomgangar granskats och offentliggjorts pa resultattavlan for
aterhamtning och resiliens, som omfattar de framsteg som gjorts under perioden fran februari
2020 till december 2022. Eftersom de gemensamma indikatorerna ar utformade for att fanga
upp framsteg som gjorts pa plats aterspeglas ofta inte tidigare skeden av genomférandet av
atgarder i planerna for aterhamtning och resiliens i uppgifterna. | diagram 6 visas det aktuella
laget nar det galler de gemensamma indikatorerna, vilket aterspeglar viktiga framsteg i
forhallande till facilitetens mal och EU:s viktigaste prioriteringar.

Till exempel har besparingar pa cirka 22 miljoner megawatt (MWh) i Aarlig
energiforbrukning redan uppnatts fram till december 2022 tack vare stod fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens (diagram 7). Att minska var energiforbrukning
och Oka energieffektiviteten &r bland EU:s framsta prioriteringar och en forutsattning for
omstéllningen till ren energi, och den gemensamma indikatorn (1) visar den minskning av den
arliga primarenergianvandningen som uppnatts med stod fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens. De energibesparingar som hittills uppnatts motsvarar ungefar den installerade
elkapaciteten i Belgien. Exempel & minskad energiforbrukning i byggnader, skolor, sjukhus
eller i foretag.

16 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2106 av den 28 september 2021 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 om inrattande av faciliteten for aterhamtning och resiliens genom
faststallande av gemensamma indikatorer och narmare bestandsdelar i resultattavlan for aterhamtning och resiliens.

7 Indikatorerna omfattar delar som &r gemensamma for de flesta planer for dterhamtning och resiliens, men de &r inte
utformade for att fAnga upp alla aspekter av planerna, med tanke pa deras heterogenitet och begransade antal.

18 Se https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=sv.

19 Kommissionen har ingen grund for att granska eller kontrollera kvaliteten pa de uppgifter som medlemsstaterna lamnat
eller for att andra eller végra viss rapportering fran medlemsstaterna.
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Fram till december 2022 hade faciliteten for aterhamtning och resiliens hjalpt 1,43
miljoner foretag antingen genom ekonomiskt stod eller stdd in natura (diagram 8).
Covid-19-krisen har haft en kraftig inverkan pa hela EU:s ekonomi, och sma och medelstora
foretag har drabbats sarskilt hart av krisen. Nar det galler det stod som ges for att starka EU:s
ekonomier och hjalpa foretagen visar den gemensamma indikatorn (9) antalet foretag som fatt
stod genom atgarder inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Diagram 6: Laget nar det géller de gemensamma indikatorerna®

1) Besparingar i den arliga
primarenergianvandningen

Totalt: 22 132 138
MWh/ar

4) Antal manniskor som
omfattas av atgarder for
skydd mot éversvamningar,
okontrollerade skogsbrander
och andra klimatrelaterade
naturkatastrofer

Totalt: 5 875 129

7) Anvandare av nya och
uppgraderade offentliga
digitala tjanster, produkter
och processer

Totalt: 247 798 959

10) Antal deltagare i
utbildning

Totalt: 6 888 121

2) Ytterligare operativ
kapacitet installerad for
fornybar energi

Totalt: 1 061 MWh

5) Ytterligare bostader med
internetanslutning via nat
med mycket hog kapacitet

Totalt: 17 787 329

8) Forskare som arbetar vid
forskningsanlaggningar som
far stod

Totalt: 5 211

11) Antal personer som ar
anstallda eller arbetssokande

Totalt: 688 091

3) Infrastruktur for
alternativa branslen (tank-
eller laddningsstationer)

Totalt: 512 543

6) Foretag som far stod att
utveckla eller infora digitala
produkter, tjanster och
tilldmpningsprocesser

Totalt: 379 435

9) Foretag som far stod
(varav: sma (daribland
mikroforetag), medelstora
och stora foretaqg)

Totalt: 1 429 820

12) Kapacitet hos nya eller
moderniserade halso- och
sjukvardsinrattningar

Totalt: 18 646 974

13) Klassrumskapacitet hos 14) Antal unga manniskor i

nyabaellrlre]zgrr:;)clrersrjisoe;]ade aldern 15-29 ar som far
g stéd

utbildningsinrattningar
Totalt: 555 062 Totalt: 4 115 196

Kalla: Resultattavlan for terhdamtning och resiliens.

20 Uppgifterna i diagrammet nedan motsvarar de uppgifter som medlemsstaterna lamnade i rapporteringsomgéngen i februari
2023, som omfattar perioden fran februari 2020 till december 2022. Mer information finns i resultattavlan for aterhamtning

och resiliens.
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Diagram 7: Utveckling av besparingar i arlig primarenergianvandning i MWh per ar
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Kalla: Resultattavlan for terhamtning och resiliens.

Diagram 8: Utveckling av antal foretag som far stod
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Kaélla: Resultattavlan for aternamtning och resiliens.
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Under andra halvaret 2022 har éver fyra miljoner manniskor utbildats med stod fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens (diagram 9). Covid-19-krisen ledde ocksa till
allvarliga storningar i EU:s utbildningssystem, och den gemensamma indikatorn (10)
aterspeglar bidraget fran faciliteten for aterhamtning och resiliens till utbildning och
kompetensutveckling genom att visa antalet deltagare i utbildning tack vare stod som erhallits
genom atgarder inom ramen for faciliteten. Reformer och investeringar i utbildning &r
avgorande for att forbereda ménniskor fér dagens utmaningar, séarskilt den digitala och gréna
omstéllningen, och for att se till att de har mojlighet att utveckla de fardigheter de behdver.
Sarskilt fokus laggs pa utbildning for att forbattra de digitala fardigheterna, mot bakgrund av
dess standigt 6kande betydelse pa arbetsmarknaden och i samhallet.

Diagram 9: Utveckling av antal deltagare i utbildning

5000 000

4000 000

3000 000

Antal personer

2000 000

1000 000

Fram till 12/2021 2022-S1 (medlemsstaterna  2022-S2 (medlemsstaterna
fore utvidgningen 2004)  fdre utvidgningen 2004)

m Digitala fardigheter m Ovrigt

Kalla: Resultattavlan for aterhdmtning och resiliens.

2.2 Okad 6ppenhet i beddmningen av betalningsansékningar

Medel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens kan endast betalas ut pa villkor att
de relevanta delmal och mal som omfattas av betalningsansékan har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt, i enlighet med artikel 24 i forordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Kommissionens beddmning av delmalen och malen ar ett centralt
inslag i faciliteten och kraver en detaljerad analys for att faststdlla om medlemsstaterna har
fullgjort sina skyldigheter pa ett tillfredsstallande sétt.

I sitt meddelande om tvaarsdagen av faciliteten for aterhamtning och resiliens, som
offentliggjordes den 21 februari 20232, ékade kommissionen forutsagbarheten och
Oppenheten genom att lagga fram de genomfdrandeverktyg som anvands vid

21 Se COM(2023) 99 final.
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bedémningen av betalningsansokningar. Meddelandet och dess bilagor innehaller en
detaljerad beskrivning av bade den ram som anvands for att bedéma delmal och mal och
metoden for innehallande av utbetalningar.

Ram for bedomning av delmal och mal enligt férordningen om faciliteten for aterhamtning
och resiliens

| februari 2023 offentliggjorde kommissionen sin ram for att bedéma om delmalen och
malen har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt, for att hjalpa nationella myndigheter,
berérda parter och allméanheten att forsta hur genomférandet av atgarder som stods av
faciliteten for aterhamtning och resiliens utvérderas fore varje utbetalning.

Bedomningen av om delmalen och malen har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt gors
pa grundval av radets genomférandebeslut om godkannande av planerna for
aterhamtning och resiliens. Kommissionen utgar fran beskrivningen av varje delmal och
mal mot bakgrund av dess sammanhang och syfte for att avgdra vilka krav som
medlemsstaterna maste uppfylla. Dérefter faststaller man utifran medlemsstaternas underlag
huruvida ett visst delmal eller mal har uppnatts. | ett begransat antal fall och i enlighet med
principen om belopp av mindre betydelse kan sma avvikelser i frdga om belopp, formkrav,
tidpunkt och sakinnehall godtas. Den fullstandiga metod som utgér ramen som kommissionen
tillampar for att genomféra bedémningen av betalningsansdkan anges i bilaga | till
meddelandet fran den 21 februari 202322,

Innehallande av utbetalningar

| februari 2023 offentliggjorde kommissionen ocksa sin metod for att faststalla vilket
belopp som ska hallas inne om ett delmal eller mal inte uppnas, under iakttagande av
principerna om likabehandling och proportionalitet. I forordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens tas hansyn till sarskilda omstandigheter dar medlemsstaterna kan
drabbas av forseningar i genomforandet av atgarder, sa att vissa delmal och mal inte uppnas i
tid. Dessa situationer bor inte hindra utbetalningar for de delmal och mal som har uppnatts pa
ett tillfredsstallande satt?®. Forordningen innehdller darfor en mekanism for att ge
medlemsstaterna ytterligare tid (upp till sex manader) for att genomfora det relevanta delmalet
eller malet. | en sadan situation ger forordningen om faciliteten kommissionen mojlighet att
helt eller delvis halla inne utbetalningarna och déarigenom ocksa sakerstélla efterlevnaden av
principen om sund ekonomisk férvaltning.

Att utbetalningarna kan hallas inne ger medlemsstaterna mojlighet att lamna in en
betalningsansokan dven om alla delmal och mal annu inte har uppnatts. Férfarandet for
innehallande (diagram 10) ger medlemsstaterna tid att uppna de relevanta delmal och mal som
inte anses ha uppnatts inom sex manader efter antagandet av ett beslut om innehallande. Om
medlemsstaten inte kan uppna det relevanta delmalet eller malet inom denna

22 Se COM(2023) 99 final.

23 Det gdr inte att delvis halla inne medlen om delmal eller mal for en medlemsstats kontrollsystem inte ar uppfyllda, vilket &r
nodvandigt for att skydda unionens ekonomiska intressen. | dessa fall halls alltid hela delbetalningen och alla framtida
delbetalningar inne till dess att bristen har atgardats.
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sexmanadersperiod kommer dess ekonomiska bidrag eller lanestdd i slutdndan att minskas
permanent, i enlighet med artikel 24.6 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens. Hela metoden for berakning av det belopp som ska héllas inne anges i bilaga I till
meddelandet av den 21 februari 2023.

Ar 2023 upptéckte kommissionen de forsta fallen med delmal och mal som inte uppnétts
pa ett tillfredsstallande satt?*. | varje enskilt fall angav kommissionen i en skrivelse till den
berérda medlemsstaten skalen till att delmdlen eller malen inte ansags ha uppnatts och det
tillnérande belopp som skulle hallas inne i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens. Det &r den berérda medlemsstatens
ratt att dela denna information med ekonomiska och finansiella kommittén. Hittills har de
berérda medlemsstaterna delat med sig av sin skrivelse till ekonomiska och finansiella
kommittén.

Diagram 10: Process for innehallande av utbetalningar

Medlemsstaten lamnar in en betalningsansdkan till kommissionen

Kommissionen bedémer om alla delmal och mal som omfattas av betalningsansokan har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt och dverlamnar sina slutsatser till radet (ekonomiska och finansiella kommittén)

v Medlemsstaten informeras om den negativa bedomningen av de relevanta delmalen och malen

Kommissionen fortsatter med en delbetalning till medlemsstaten och perioden pa sex manader for
innehallande inleds

Medlemsstaten har sex manader for att vidta nddvandiga atgarder och atgarda brister for att sakerstalla ett
tillfredsstallande uppnaende

Kalla: Europeiska kommissionen.

2.3 Upphavande av delméal och mal enligt faciliteten for a&terhamtning och resiliens

| enlighet med artikel 24.3 andra meningen i forordningen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens fér, ”[f]or att delmélen och malen ska anses ha uppnatts pa ett tillfredsstidllande satt
[...] atgirder avseende delmal och mal som tidigare har uppnétts pa ett tillfredsstallande sétt
inte ha upphévts av den berérda medlemsstaten”.

| dag offentliggér kommissionen, tillsammans med denna rapport, sin ram for tillampningen
av denna bestammelse (se bilaga I1). Ramen tar upp en rekommendation fran Europeiska
revisionsratten®® och ger réttslig klarhet och insyn i den process som ska foljas i handelse av
ett upphavande, vilket sékerstaller det fortsatta genomforandet av faciliteten for aterhdamtning
och resiliens och skyddet av EU:s ekonomiska intressen. Kommissionen kan se éver och
andra denna metod i takt med att den far mer erfarenhet av tillampningen.

24 For den litauiska betalningsansokan, se https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 1286.
25 sarskild rapport 07/2023: Utformningen av kommissionens kontrollsystem for faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
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2.4 Oversyn av planer for aterhamtning och resiliens

| REPowerEU-planen erkanns att faciliteten for aterhamtning och resiliens kan spela en
viktig roll for att uppnd séker, overkomlig och ren energi, och den &ndrade
forordningen om faciliteten tradde i kraft i februari 2023, som en del av kommissionens
svar pa den senaste tidens energipolitiska och geopolitiska utveckling. Forordningen om
faciliteten &ndrades darfor for att stodja nya eller utokade reformer och investeringar som
syftar till att diversifiera energiforsorjningen  (sérskilt fossila brénslen), o©ka
energibesparingarna, paskynda omstallningen till ren energi och i slutandan oka resiliensen,
sakerheten och hallbarheten i unionens energisystem. For att kunna anvéanda de ytterligare
medlen uppmanas medlemsstaterna i den andrade férordningen om faciliteten att se dver sina
planer for aterhamtning och resiliens och lagga till nya eller utokade energirelaterade reformer
och investeringar genom ett sarskilt REPowerEU-kapitel. | den dndrade férordningen infors
ocksa en uppsattning REPowerEU-mal som dessa extra atgarder bor uppna (se artikel 21 ¢ i
den andrade forordningen om faciliteten).

Det skyndsamma genomforandet av planerna for aterhamtning och resiliens forblir den
forsta prioriteringen, och andringen av planerna och inlamningen av REPowerEU-
kapitlen bor inte hindra medlemsstaterna fran att respektera de tidsfrister som anges i
radets genomforandebeslut. Medlemsstaterna bor fortsatta att gora sitt yttersta for att lamna
in betalningsansokningar i tid och sékerstélla framsteg med reformer och investeringar, sa att
medlen kan betalas ut i tid.

Sedan den andrade férordningen om faciliteten tradde i kraft i februari 2023 har 20
medlemsstater lamnat in sina &andrade planer for aterhamtning och resiliens
tillsammans med REPowerEU-kapitel, som kommer att bidra till medlemsstaternas
omstéllning till fornybara energikéllor, 6ka energieffektiviteten och minska Europas beroende
av fossila branslen fran Ryssland.

Laget for andring av planer for aterhamtning och resiliens och inlamning av REPowerEU-
kapitel

Medlemsstaterna kan lamna in en motiverad begéaran till kommissionen om att lagga
fram ett forslag om att andra eller ersétta sina befintliga planer for aterhamtning och
resiliens enligt fyra grunder for andring?. For det forsta bor medlemsstaterna foresla nya
eller utokade energirelaterade reformer och investeringar genom ett sérskilt REPowerEU-
kapitel. For det andra kan medlemsstaterna, enligt artikel 18.2, foresla att deras atgarder
justeras uppat eller nedat for att ta hansyn till det uppdaterade hogsta ekonomiska bidrag som
offentliggjordes den 30 juni 2022. For det tredje har medlemsstaterna mojlighet att begéra en
andring av sin plan om ett eller flera delmal och mal i deras plan fér aterhdamtning och
resiliens inte langre kan uppnas pa grund av objektiva omstandigheter, i linje med artikel 21 i
forordningen om faciliteten for aterhdamtning och resiliens. Slutligen skulle medlemsstaterna

% For ytterligare information om processen for att andra befintliga planer och formerna for utarbetande av REPowerEU-
kapitel, se kommissionens tillkannagivande Vagledning om planer for aterhamtning och resiliens inom ramen for
REPowerEU (2023/C 80/01).
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senast den 31 augusti 2023 begara stod inom ramen for lanedelen i faciliteten for
aterhamtning och resiliens och se dver sina planer i enlighet med detta och lamna in dem till
kommissionen fér bedomning. Mer information om lanedelen finns i nésta avsnitt.

Fram till den 1 september 2023 har kommissionen mottagit 25 @ndrade planer for
aterhamtning och resiliens och 20 REPowerEU-kapitel (tabell 4). Atta andrade planer for
aterhamtning och resiliens (Tyskland, Estland, Irland, Frankrike, Luxemburg, Malta,
Slovakien och Finland), varav fyra innehaller REPowerEU-kapitel (Estland, Frankrike, Malta
och Slovakien), antogs av radet. Vid tidpunkten for utarbetandet av denna arsrapport bedémde
kommissionen de andringar som foreslagits av 16 medlemsstater. | tabell 5 beskrivs de
rattsliga grunder som medlemsstaterna anvander for att &ndra sina planer for aterhamtning och
resiliens, i linje med forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Tabell 4: Oversiktstabell dver inlamning av &ndrade planer for aterhamtning och resiliens
och REPowerEU-kapitel®’

Datum for REPowerEU-kapitel Datum for Datum for rédets
inlamning inlamnat kommissionens antagande
positiva bedémning
Belgien 20 juli 2023 Ja Beddmning pagar
Bulgarien
Tjeckien 30 juni 2023 Ja Beddmning pagar
Danmark 31 maj 2023 Ja Beddmning pagar
Tyskland 9 december 2022 Nej 17 januari 2023 14 februari 2023
Estland 9 mars 2023 Ja 12 maj 2023 16 juni 2023
Irland 22 maj 2023 Nej 26 juni 2023 14 juli 2023
Grekland 31 augusti 2023 Ja Beddémning pagar
Spanien 6 juni 2023 Ja Beddémning pagar
Frankrike 20 april 2023 Ja 26 juni 2023 14 juli 2023
Kroatien 31 augusti 2023 Ja Beddémning pagar
Italien 11 juli 2023 Nej 28 juli 20203 : Annu ej antagna
7 augusti 2023 Ja Bedtmning pagar
Cypern 1 september 2023 Ja Beddémning pagar
Lettland
Litauen 30 juni 2023 Ja Beddémning pagar
Luxemburg 11 november 2022 Nej 9 december 2022 17 januari 2023
Ungern 31 augusti 2023 Ja Beddémning pagar
Malta 26 april 2023 Ja 26 juni 2023 14 juli 2023
Nederlanderna 6 juli 2023 Ja Bedémning pagér
Osterrike 14 juli 2023 Ja Beddmning pagar
Polen 31 augusti 2023 Ja Beddmning pagar
Portugal 26 maj 2023 Ja Beddmning pagar
Ruménien
Slovenien 14 juli 2023 Ja Beddmning pagar
Slovakien 26 april 2023 Ja 26 juni 2023 14 juli 2023
Finland 26 januari 2023 Nej 28 februari 2023 7 mars 2023
Sverige 24 augusti 2023 Ja Beddmning pagar

Kalla: Europeiska kommissionen.

27 Stoppdatum var den 1 september 2023 (inklusive).
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Tabell 5: Rattslig grund som anvéands av medlemsstaterna nar de andrar sina planer for
aterhamtning och resiliens

Tillagg av
REPowerEU-kapitel
(artikel 21c)

Justering efter
uppdatering av det
hogsta ekonomiska
bidraget (artikel 18.2)

Andring pé grund av
objektiva
omstandigheter
(artikel 21)

Tillagg av atgarder
for att ta upp
ytterligare 1an fran
faciliteten for
aterhamtning och
resiliens (artikel 14)

Belgien

Bulgarien

Tjeckien

Danmark

Tyskland

Estland

Irland

Grekland

Spanien

Frankrike

Kroatien

Italien

Cypern

Lettland

Litauen

Luxemburg

Ungern

Malta

Nederlanderna

Osterrike

Polen

Portugal

Rumanien

Slovenien

Slovakien

Finland

Sverige

Kalla: Europeiska kommissionen.

Andrat icke aterbetalningspliktigt stod inom ramen for faciliteten for aterhamtning och

resiliens

Enligt artikel 18.2 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens far
medlemsstaterna uppdatera sina planer for aterhamtning och resiliens for att ta hansyn
till det uppdaterade hdgsta ekonomiska bidrag som offentliggjordes den 30 juni 2022.
Medlemsstater som har ett minskat hogsta ekonomiska bidrag kan &ndra sina planer i enlighet
med detta. Medlemsstater som har ett 6kat hdgsta ekonomiskt bidrag kan anvanda dessa
ytterligare resurser for att finansiera investeringar och reformer som ingar i deras andrade
planer eller REPowerEU-kapitel. | tabell 6 nedan ges en 6versikt dver medlemsstaternas
forandring i icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod enligt artikel 18.
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Tabell 6: Forandring av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod enligt artikel 18 i
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens

Forandring av icke aterbetalningspliktigt
ekonomiskt stdd enligt artikel 18 (i euro, I6pande
priser)
Belgien —1 400 569 368
Bulgarien -578 533 524
Tjeckien 603 614 884
Danmark —122 251 741
Tyskland 2 405 023 531
Estland —106 027 582
Irland —74 597 916
Grekland —343 234 449
Spanien 7701 317 190
Frankrike —1919 823 196
Kroatien —785 114933
Italien 143 242 804
Cypern —90 187 539
Lettland —128 150 411
Litauen —125 059 297
Luxemburg —10 834 458
Ungern —1 363 094 805
Malta —58 127 595
Nederlénderna —1 253 935 169
Osterrike 289 454 205
Polen -1 330 690 569
Portugal 1633 096 593
Ruménien -2 119 187 698
Slovenien —285 970 648
Slovakien —322 838 535
Finland —263 289 938
Sverige —107 279 840

Kalla: Europeiska kommissionen.

Lan inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens

For att finansiera nya investeringar och reformer som ingar i REPowerEU-kapitlet kan
medlemsstaterna ocksa dra nytta av de mycket gynnsamma finansieringsvillkoren for
lan fran faciliteten for aterhamtning och resiliens, som de var tvungna att begéra senast
den 31 augusti 2023. | tabell 7 nedan ges en oOversikt 6ver de ansokningar (inklusive
lanebelopp) som medlemsstaterna lamnade in inom den lagstadgade tidsfristen. Denna
information delgavs ocksa Europaparlamentet och radet den 1 september 2023.

Tabell 7: Lan som begérts av medlemsstaterna senast den 31 augusti 2023

Belopp for beviljade
1an enligt de forsta

Belopp for ytterligare
begérda lan med

Totalt lanebelopp
som ska beviljas* (i

Taket pa 6,8 % av
BNI uppnas eller

planerna for andrade planer for euro, I6pande priser) | dverskrids

dterhamtning och aterhamtning och

resiliens (i euro, resiliens (i euro,

I6pande priser) I6pande priser)
Belgien 264 200 000 264 200 000 Nej
Bulgarien Nej
Tjeckien 818 100 000 818 100 000 Nej
Danmark Nej
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Belopp for beviljade | Belopp for ytterligare | Totalt lanebelopp Taket pa 6,8 % av

1an enligt de forsta begarda lan med som ska beviljas* (i BNI uppnas eller

planerna for andrade planer for euro, I6pande priser) | dverskrids

aterhamtning och aterhamtning och

resiliens (i euro, resiliens (i euro,

I6pande priser) I6pande priser)
Tyskland Nej
Estland Nej
Irland Nej
Grekland 12 727 538 920 5 000 000 000 17 727 538 920 Ja
Spanien 84 267 050 000 84 267 050 000 Nej
Frankrike Nej
Kroatien 4 442 508 187 4 442 508 187 Ja
Italien 122 601 810 400 122 601 810 400 Ja
Cypern 200 320 000 200 320 000 Nej
Lettland Nej
Litauen 1722 000 000 1722 000 000 Nej
Luxemburg Nej
Ungern 3920 000 000 3920 000 000 Nej
Malta Nej
Nederlanderna Nej
Osterrike Nej
Polen 11 506 500 000 23034 803 518 34 541 303 518 Ja
Portugal 2 699 000 000 3191 756 353 5890 756 353 Nej
Rumanien 14 942 153 000 14 942 153 000 Ja
Slovenien 705 370 000 587 000 000 1292 370 000 Nej
Slovakien Nej
Finland Nej
Sverige Nej
EU-27 165 382 692 320 127 247 418 058 292 630 110 378

Anmarkning: *De laneansokningar som lamnats in senast den 31 augusti 2023 maste fortfarande bedémas av kommissionen
i enlighet med artikel 19 i férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens och de andrade planerna méste
godkannas av radet. | tabellen ges darfor endast en preliminar bild av vad det totala lanebelopp som beviljats inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens skulle kunna bli.

Kalla: Europeiska kommissionen.

Inom ramen for REPowerEU kommer medlemsstaterna att kunna fa forfinansiering i
tva trancher, mellan 2023 och 2024. Detta kommer att vara mojligt efter inlamning av
REPowerEU-kapitlet, forutsatt att radet antar de relevanta gemensamma rattsakterna senast
den 31 december 2023. For atgarder som ingar i REPowerEU-kapitlen kommer
medlemsstaterna att kunna begéra forfinansiering av upp till 20 % av de vytterligare
finansieringskallorna for REPowerEU fran utslappsratterna inom utslappshandelssystemet och
overforingarna fran brexitjusteringsreserven, det Okade anslaget inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens enligt uppdateringen i juni 2022 och inom ramen for den
aterstaende lanedelen av faciliteten.

2.5 Laget nar det galler finansiering genom faciliteten for aterhAmtning och resiliens

Laget for finansieringen av NextGenerationEU

Inom ramen for NextGenerationEU kan kommissionen emittera EU-obligationer for att
anskaffa upp till 806,9 miljarder euro fran mitten av 2021 och fram till slutet av 2026.
Detta gor EU till en av de storsta emittenterna av eurodenominerade skuldinstrument under
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denna period. Trots marknadsvolatiliteten under det gangna aret kunde kommissionen i tid
uppfylla alla sina utbetalningsataganden inom ramen for NextGenerationEU och fortsatta att
arbeta for sina mal att anskaffa medel pa marknaderna pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

I juni 2022 tillkannagav kommissionen sin upplaningsplan for perioden juni till slutet av
december 2022. | linje med denna upplaningsplan anskaffade kommissionen ytterligare 50
miljarder euro i langfristig finansiering for NextGenerationEU, kompletterat med emissioner
av kortfristiga  EU-skuldvéaxlar. De emitterade obligationerna var en kombination av
konventionella och grdna obligationer som till fullo respekterar NextGenerationEU:s ram for
grona obligationer. Till f6ljd av dessa transaktioner uppgar det totala utestaende beloppet for
obligationer emitterade inom ramen for NextGenerationEU nu till 171 miljarder euro, varav
36,5 miljarder euro lanades upp genom emittering av gréna obligationer. Det totala utestaende
beloppet for EU-skuldvéxlar i slutet av december var 17 miljarder euro?®.

| december 2022 tillkannagav kommissionen sin upplaningsplan for perioden januari till
slutet av juni 2023, som omfattade langsiktiga finansieringsatgarder pa upp till 80
miljarder euro. | slutdndan emitterades 78 miljarder euro i EU-obligationer med en
genomsnittlig [6ptid pa cirka 14 ar. Under forsta halvaret 2023 emitterade kommissionen dven
3- och 6-manaders EU-skuldvéxlar genom auktioner tva ganger i manaden for att ticka
kortsiktiga finansieringsbehov, varav 17,9 miljarder euro i EU-skuldvéxlar var utestdende i
slutet av juni 2023. Tolv auktioner anvéndes for att emittera 24 EU-skuldvéxlar, med en
genomsnittlig storlek pa omkring 1 miljard euro vardera.

Tack vare dessa framgangsrika emissioner har EU kunnat fortsiatta den smidiga
finansieringen av medlemsstaternas planer for aterhdmtning och resiliens genom
snabba utbetalningar av intdkterna. Kommissionen gjorde alla utbetalningar till
medlemsstaterna inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens sa snart de forfoll
till betalning, i genomsnitt inom sex arbetsdagar efter godkénnandet av utbetalningen. Det
forekom inga forseningar.

Ram for grona obligationer

Under 2020 meddelade kommissionen att 30 % av obligationerna i NextGenerationEU
skulle emitteras som grona obligationer. Detta visar kommissionens engagemang for
hallbar finansiering, ger marknaden en ny gron tillgang med hog kreditvardering och
likviditet, ger tillgang till grona investeringar for ett brett spektrum av investerare och starker
EU:s och eurons roll pa marknaderna for hallbar finansiering.

Intdkterna fran NextGenerationEU:s grona obligationer finansierar andelen
klimatrelevanta utgifter i faciliteten for aterhamtning och resiliens. Varje medlemsstat

28 EU-obligationer ar kommissionens viktigaste finansieringsinstrument enligt den enhetliga

finansieringsmetoden. De har loptider pd 3 ar eller langre. Kommissionen emitterar EU-obligationer med
referensloptider (3, 5, 7, 10, 15, 20, 25 och 30 ar) for att genomfora sin upplaningsplan. | september 2021
borjade kommissionen emittera EU-skuldvéxlar, dvs. vardepapper med en kortare loptid pa under ett ar.
Programmet for EU-skuldvaxlar ger kommissionen extra flexibilitet som emittent och stéder likviditeten i dess
vardepapper. EU-skuldvaxlar har 16ptider pa 3-6 manader.
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maste avsatta minst 37 % av det totala vardet av sin nationella plan for aterhamtning och
resiliens till klimatrelevanta investeringar och reformer. Medlemsstaterna har Overtraffat detta
mal, och de beraknade klimatutgifterna uppgar nu till cirka 40 %.

Kommissionen emitterade sin forsta grona obligation inom NextGenerationEU i oktober
2021. Genom denna 15-driga obligation lanade kommissionen upp 12 miljarder euro, vilket
gor den till varldens hittills storsta grona obligationstransaktion.

Utgifterna for grona obligationer inom NextGenerationEU avser hittills framst
energieffektivitet (47,6 % av de tilldelade utgifterna) och ren transport och
infrastruktur (42 %). Klimatanpassning ar den tredje storsta utgiftskategorin (med 5,6 % av
utgifterna) bland de nio utgiftskategorier som intdkterna fran grona obligationer inom
NextGenerationEU kan fordelas till.

2.6 Kontroller och revision vid genomfoérandet av faciliteten for aterhdmtning och
resiliens

Faciliteten for aterhamtning och resiliens &ar ett resultatbaserat instrument.
Kommissionens utbetalningar till medlemsstaterna baseras pa huruvida fordefinierade
delmal och mal som anges i planerna for aterhamtning och resiliens har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt. For varje plan for aterhamtning och resiliens faststéills i radets
genomforandebeslut en uppsattning delmal och mal samt det relevanta beloppet for varje
delbetalning. Lagligheten och korrektheten i utbetalningarna inom ramen for faciliteten
bygger darfor helt och hallet pa att delmalen och malen har uppnatts pa ett tillfredsstéllande
satt. Medlemsstaterna ar bidragsmottagare av medel fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens som, nar de har betalats ut, gar in i den nationella budgeten.

Kontrollramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens ar anpassad till facilitetens
unika karaktar som ett EU-utgiftsprogram och bygger pa tvd huvudpelare:
transaktionernas laglighet och korrekthet, som dr kommissionens huvudansvar, och skyddet
av unionens ekonomiska intressen, vars ansvar framst ligger hos medlemsstaterna, men dar
kommissionen ocksa utfor sarskilda kontroller.

Kommissionen har ytterligare starkt kontrollramen fér faciliteten for aterhamtning och
resiliens, inklusive sitt revisionsarbete. | revisionsresultaten och iakttagelserna konstateras
inga kritiska eller hoga risker som skulle kunna paverka den revisionsforklaring som
generaldirektoren for generaldirektoratet for ekonomi och finans lamnat i sin arliga
verksamhetsrapport?®, som omfattar faciliteten for dterhamtning och resiliens.

Kontroller av atagandenas och utbetalningarnas laglighet och korrekthet

29 Arlig verksamhetsrapport 2022 — Ekonomiska och finansiella fragor, tillgénglig p&
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-economic-and-financial-affairs_sv.
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Kommissionens kontrollmiljo bestar av tva nivaer: forhandskontroller fore utbetalningen och
efterhandsrevisioner déarefter.

Nar en ansokan om utbetalning ldmnas in av en medlemsstat gér kommissionen vid
forhandskontrollen en bedémning av huruvida varje delmal och mal har uppnatts av
medlemsstaten pa ett tillfredsstéallande satt. For att kontrollera om delmalen och malen har
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt bedoms de bevis som medlemsstaten lamnat av sarskilda
landenheter fran hela kommissionen. Kommissionen kan begéara ytterligare information och
kan besluta att genomfora ytterligare kontroller for att uppna nodvandig kompletterande
forsakran om att delmalen och malen uppnas innan utbetalningen gérs. Om nagot av delmalen
eller malen inte har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt kan utbetalningen delvis hallas inne.

Ar 2022 bedémde kommissionen 13 betalningsansokningar som omfattade 366 delmal
och mal och konstaterade att alla delmal och mal hade uppnatts pa ett tillfredsstallande
satt. Foljaktligen behdvdes inga utbetalningar hallas inne eller belopp minskas under 2022.

Kommissionen utfor ocksa riskbaserade efterhandsrevisioner av delmal och mal for att
fa ytterligare garantier for att den information som medlemsstaten lamnat var korrekt. |
linje med sin revisionsstrategi genomforde kommissionen for 2022 sju efterhandsrevisioner
av delmal och mal avseende de forsta betalningsansokningar som lamnats in av Frankrike,
Italien, Portugal, Kroatien och Ruménien samt den andra betalningsansékan som lamnats in
av Kroatien och Spanien. Pa grundval av en riskbeddmning omfattade revisionsarbetet alla 15
delmal och mal som identifierats som “hog risk” och 12 som identifierats som “medelhdg
risk”. Under 2023 genomfors ytterligare sju revisioner av betalningsansokningar fran
Osterrike, Tjeckien, Danmark, Grekland, Luxemburg, Slovakien och Spanien. P4 grundval av
de slutliga revisionsrapporter som hittills utfardats konstaterade kommissionen att de
granskade delmalen och malen har uppnatts pa ett tillfredsstallande sétt. Om kommissionen i
efterhand hade ansett att ett delmal eller ett mal inte hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt
skulle den ha vidtagit finansiella korrigeringar for att aterkrava den felaktigt utbetalda delen
av betalningen.

Kontroller for att sakerstélla ett adekvat skydd av unionens ekonomiska intressen, pa det
satt som foreskrivs i artikel 22 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens

Varje medlemsstat maste infora och uppratthalla @ndamalsenliga och effektiva
kontrollsystem och vidta lampliga atgarder for att skydda unionens ekonomiska
intressen. Varje medlemsstat var tvungen att beskriva sitt nationella kontrollsystem i sin
nationella plan for aterhamtning och resiliens, och kommissionen kunde beddma ett sadant
system som antingen “ldmpligt” (A) eller “otillrackligt” (C). Om de arrangemang som
foreslagits av medlemsstaten hade bedomts som otillréckliga, skulle planen inte ha godkénts.
Vid bedomningen av de fem planer for aterhamtning och resiliens som godkéndes 2022, efter
antagandet av den foregaende arsrapporten, drog kommissionen slutsatsen att de hade ett
lampligt kontrollsystem, liksom de Gvriga 22 planerna for aterhamtning och resiliens. Liksom
vid tidigare bedémningar upptackte kommissionen ocksa vissa brister i var och en av de fem
planer for aterhamtning och resiliens som bedémdes positivt 2022 och kravde att de berorda
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medlemsstaterna skulle vidta ytterligare korrigerande atgarder genom att lagga till specifika
delmal om revision och kontroll i sina respektive planer for aterhamtning och resiliens. De
motsvarande delmalen och malen ingar i bilagan till radets genomforandebeslut och maste
vara uppfyllda innan ndgon regelbunden betalning kan goras. Nar kommissionen har mottagit
motsvarande betalningsansokan bedomer den om de sarskilda delmalen for revision och
kontroll har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt och analyserar de inlamnade
forvaltningsforklaringarna och revisionssammanfattningarna.

Darutéver, och i Ilinje med sin revisionsstrategi, genomfér kommissionen
systemrevisioner som bygger pa information som finns tillganglig inom kommissionen
och revisionssammanfattningar och forvaltningsforklaringar som medlemsstaterna
lamnar in tillsammans med sina Dbetalningsansokningar. | samband med
systemrevisionerna kontrollerar kommissionen medlemsstaternas forfaranden for att
forebygga, upptacka och atgarda bedréagerier, korruption och intressekonflikter samt dubbel
finansiering. Detta omfattar &ven riskbaserade kontroller av systemen for insamling och
lagring av uppgifter om bidragsmottagare, entreprendrer, underentreprendrer och verkliga
formanstagare. Kommissionen har befogenhet att aterkrava medel eller inleda finansiella
korrigeringar om bedrégeri, korruption eller intressekonflikter har konstaterats och inte
atgardats av medlemsstaterna, eller om medlemsstaterna har gjort sig skyldiga till allvarliga
asidosattanden av skyldigheterna i finansierings- och laneavtalen.

Kommissionen har hittills genomfort 16 systemrevisioner under 2022% och ytterligare
11 under 20232, och i forekommande fall utfardat rekommendationer med strikta
tidsfrister for genomforandet, och kommer att ha granskat alla medlemsstater minst en
gang i slutet av 2023. Kommissionen kontrollerar dessutom i sina revisioner att
medlemsstaternas system i allménhet ar forenliga med EU:s och medlemsstaternas regler,
inklusive sarskilda delar av forfarandet for offentlig upphandling och reglerna om statligt
stod. Efter rekommendationer fran Europeiska revisionsratten har kommissionen ytterligare
intensifierat sitt revisionsarbete, t.ex. genom mer riktade systemrevisioner ndr och dar
svagheter eller risker upptécks.

Dessutom genomfor kommissionen ocksa revisioner av det arbete som utférs av de
nationella  revisionsmyndigheterna i  medlemsstaterna.  Syftet med  dessa
efterlevnadsrevisioner &r att bedoma tillforlitligheten i det arbete som utfors pa nationell niva,
bade nar det galler revisioner av delmal och mal och revisioner som utférs av de nationella
kontrollsystemen for att sakerstélla efterlevnaden av EU:s regler och nationella regler och
skyddet av EU:s ekonomiska intressen.

30 Omfattar Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Grekland, Irland, Italien, Lettland, Malta, Polen, Slovakien,
Slovenien, Spanien och Tjeckien.
31 Omfattar Belgien, Frankrike, Italien, Kroatien, Luxemburg, Portugal, Ruménien, Sverige, Tyskland, Ungern och Osterrike.
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2.7 Information om genomforandet av planen for aterhamtning och resiliens och

Oppenhet

Dialog och utbyte mellan institutionerna

Kommissionen har haft ett ndra samarbete med Europaparlamentet och radet sedan
genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens inleddes. Kommissionen
fortsétter att utan drojsmal dela med sig av alla planer for aterhamtning och resiliens och
andrade planer som medlemsstaterna lamnat in, samt alla prelimindra beddmningar av
betalningsansckningar, till bade Europaparlamentet och radet pa lika villkor. Detta
sékerstéller ett 6ppet informationsflode med ett ndra samarbete mellan institutionerna under
hela genomforandefasen.

Nar det galler Europaparlamentet haller kommissionen regelbundna utbyten for att
diskutera 6vergripande fragor som ror faciliteten for aterhamtning och resiliens. Sedan
faciliteten inrattades har kommissionen bjudits in till och deltagit i elva hognivadialoger om
aterhamtning och resiliens. Kommissionen har dessutom regelbunden kontakt med
Europaparlamentets ledamoter i den standiga arbetsgruppen fér de gemensamma utskotten
ECON-BUDG och har deltagit i sammanlagt 32 moéten. Darutdver inbjuds kommissionen
regelbundet till olika andra utskott for att utbyta asikter om frdgor som ror faciliteten for
aterhamtning och resiliens, daribland utskotten REGI, CONT och ENVI. Kommissionen
offentliggor alla presentationer som gjorts inom ramen for den standiga arbetsgruppen pa en
sérskild webbplats®2.

Kommissionen har ocksd inrattat en informell expertgrupp for utbyte med
medlemsstaterna om genomférandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens och
anordnar ofta utbyten av synpunkter och god praxis. Denna grupp ar ett viktigt forum for
att diskutera dvergripande aspekter av faciliteten mellan experter fran medlemsstaterna och
kommissionen. De amnen som diskuteras i detta format varierar stort, fran finansiella fragor
till styrning, revision och kontroll, samt frdgor som ror specifika politikomraden. Exempelvis
agnades det 19:e maétet i mars 2023 at att hjalpa medlemsstaterna att inkludera och integrera
jamstalldhetsfragor i REPowerEU-kapitlet och de andrade planerna for aterhamtning och
resiliens. Fragor om administrativ kapacitet togs ocksa upp vid det 20:e motet i maj 2023 och
kommer att diskuteras ytterligare vid ett annat moéte som planeras till hosten 2023.
Expertgruppen underlattar och framjar utbytet av god praxis nar det géller manga delar av
genomforandet av faciliteten for aterhdamtning och resiliens. Kommissionen offentliggor alla
relevanta dokument, t.ex. dagordningar, protokoll, rapporter, yttranden, rekommendationer
och annat, pa en sarskild webbplats®3,

Hittills har kommissionen anordnat 21 moéten i den informella expertgruppen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens. 1 december 2022 anordnade kommissionen det
forsta fysiska heldagsmaotet med alla experter fran medlemsstaterna. Vid gruppens 16:e mote

32 Information till Europaparlamentet eller r&det om planerna for terhdmtning och resiliens (europa.eu).
33 Register 6ver kommissionens expertgrupper och liknande organ (europa.eu).
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presenterade medlemsstaterna sin goda praxis inom tre omraden: 1) den samordnande
myndighetens roll och styrningen av genomférandet av faciliteten for aterhamtning och
resiliens, 2) bertrda parters deltagande i utarbetandet och genomfdérandet av planer for
aterhamtning och resiliens, och 3) facilitetens kommunikations- och synlighetsaspekter.
Ytterligare ett fysiskt mote med expertgruppen forvéntas &ga rum under hosten 2023.

Krav pa kommunikation och synlighet

Liksom for andra unionsmedel &r medlemsstaterna skyldiga att se till att mottagarna av
unionsfinansiering inom faciliteten for aterhamtning och resiliens erkanner
finansieringens ursprung och sakerstéller dess synlighet. | detta avseende faststalls i
artikel 34.2 i forordningen om faciliteten, sasom den operationaliserats genom artikel 10 i
finansieringsoverenskommelserna mellan kommissionen och medlemsstaterna, ett antal krav
pa kommunikation och synlighet. Bland annat ska en kommunikationsstrategi upprattas, EU:s
emblem ska i tillampliga fall visas tillsammans med lamplig finansieringsforklaring och ett
gemensamt webbutrymme ska inrattas och underhallas. Trots dessa skyldigheter i fraga om
kommunikation och synlighet visar resultaten av en Eurobarometerundersokning fran 20223
att EU-medborgarna visserligen har god kannedom om att det finns planer for aterhamtning
och resiliens for deras lander (med skillnader mellan medlemsstaterna), men att det inte finns
tillracklig medvetenhet om att planerna finansieras (helt eller delvis) av EU. Detta visar att
medlemsstaterna maste oka sina anstrangningar. Kommissionen fortsétter att halla samtal med
medlemsstaterna for att se till att de fullgér sina skyldigheter. Efterlevnaden av
kommunikationskraven ingdr ocksd i de efterhandsrevisioner av delmal och mal som
kommissionen utfér. Kommissionen ger vagledning till medlemsstaterna genom bilaterala
utbyten och genom natverket Inform EU, som sammanfor kommunikatorer fran
medlemsstaterna och kommissionen o¢ver alla EU-fonder, inklusive faciliteten for
aterhamtning och resiliens. | detta sammanhang fortsatter kommissionen ocksa att ge stod till
medlemsstaterna i deras genomforande av de kommunikationsstrategier som ingar i planerna
for terhdmtning och resiliens. Atta medlemsstater deltar fér narvarande i ett flernationellt
projekt som stdds av instrumentet for tekniskt stéd och som handlar om att bygga upp
kapacitet for effektiv kommunikation av fordelarna med planerna for aterhdmtning och
resiliens.

34 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2653.
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Interaktiv karta 6ver projekt som far stod fran faciliteten for aterhamtning och resiliens

Det paskyndade genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens och ett
effektivt uppnaende av dess mal kraver en allt hogre grad av oppenhet i fraga om hur
faciliteten fungerar och om hur medlemsstaterna anvander finansieringen fran
faciliteten i praktiken. | detta syfte offentliggér kommissionen regelbundet information pa
den webbplats som ar avsedd for faciliteten® (inbegripet om de enskilda planerna for
aterhamtning och resiliens pé de sarskilda landssidorna®) och har inréttat resultattavlan for
aterhamtning och resiliens®’, som ger information i realtid om medlemsstaternas utbetalningar
och framsteg, samt ytterligare uppgifter, indikatorer och tematiska analyser.

For att ytterligare dka synligheten och éppenheten kring faciliteten for aterhamtning
och resiliens har kommissionen tagit fram en interaktiv karta 6ver projekt3® som far
stod fran faciliteten i varje medlemsstat. Kartan ger en oversikt dver utvalda reformer och
investeringar, pekar pa deras geografiska lage och ger information om deras aktuella status.
Kartan innehaller ocksa lankar till onlineresurser med mer detaljerad information, t.ex.
nationella webbplatser for faciliteten for aterhamtning och resiliens och, i forekommande fall,
webbplatserna for de specifika projekt som finansieras genom faciliteten. Kartan lanserades
officiellt den 31 mars 2023. Den kommer att uppdateras regelbundet och fyllas pa med
ytterligare information om genomférandet. Den forsta uppdateringen &dgde rum den 24 maj
2023, vilket innebar att det totala antalet projekt som visades vid den tidpunkten uppgick till
over 430 i alla medlemsstater.

Karta dver projekt som far stod fran faciliteten for aterhamtning och resiliens

Slutmottagare inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens

REPowerEU-férordningen 0kade Oppenheten nar det géaller anvandningen av medel
fran faciliteten for aterhamtning och resiliens genom att inféra en ny skyldighet for
medlemsstaterna att offentliggdra uppgifter om slutmottagare. Nar det géller faciliteten

35 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility sv.

3 |andssidorna omarbetades den 19 september 2023 for att aterspegla den roll som faciliteten for aterhamtning och resiliens
spelar i genomférandet av REPowerEU-planen samt for att beakta andra &ndringar av medlemsstaternas planer for
aterhdmtning och resiliens.

37 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=sv.

38 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility sv#map.
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avses med slutmottagare den sista enhet som tar emot medel fran faciliteten och som inte &r
en entreprendr eller en underentreprendr, till exempel medborgare, regionala eller lokala
myndigheter eller sma och medelstora foretag, och som sadan kan den vara antingen en
juridisk eller en fysisk person. Enligt den nya artikel 25a i den dndrade férordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens ska medlemsstaterna skapa en allmént tillganglig och
lattanvand portal dar de offentliggor uppgifter om de 100 slutmottagare som far det hogsta
finansieringsbeloppet for genomforandet av atgarder inom ramen for faciliteten, och
uppdatera dessa uppgifter tvd ganger om aret®. Kommissionen ska sedan centralisera och
offentliggdra uppgifterna tillsammans med lankarna till medlemsstaternas nationella portaler
pa resultattavlan for aterhamtning och resiliens.

| detta syfte gav kommissionen medlemsstaterna véagledning for att underlatta
offentliggérandet av uppgifter om de 100 storsta slutmottagarna och sakerstélla
jamférbarhet, konsekvens och likabehandling, &ven i samband med det 20:e och 21:a
motet i den informella expertgruppen for genomforandet av faciliteten for aterhamtning och
resiliens. Medlemsstaterna bor rapportera om alla atgarder som ingar i planen for
aterhamtning och resiliens dar det redan har skett en utbetalning till en slutmottagare, oavsett
om medlemsstaten redan har lamnat in en betalningsansokan och fatt finansiering inom ramen
for faciliteten, eftersom medlemsstaterna far regelbundna betalningar i efterhand néar
kommissionen har bedomt att relevanta delmal och mal har uppnatts pa ett tillfredsstéallande
satt. For att sékerstalla konsekvens och enhetlighet i presentationen av uppgifterna pa
resultattavlan for aterhamtning och resiliens har kommissionen ocksa bett medlemsstaterna att
tillhandahalla strukturerade uppgifter via sitt it-verktyg for faciliteten, Fenix, och en sarskild
mall.

Hittills har 15 medlemsstater lamnat uppgifter om de 100 slutmottagare som far det
hogsta finansieringsbeloppet for genomforandet av atgarder i sina planer for
aterhamtning och resiliens, och dessa uppgifter har ocksa offentliggjorts pa
resultattavlan for aterhdmtning och resiliens®®. 1 sin végledning om planer for
aterhamtning och resiliens inom ramen for REPowerEU, som offentliggjordes i februari 2023,
foreslog kommissionen att den forsta informationsrapporteringen skulle ske parallellt med
halvarsrapporteringen i april 2023. Méanga medlemsstater har foljt denna véagledning och har
redan offentliggjort uppgifter om de 100 storsta slutmottagarna pa sina nationella portaler. Av
de 16 medlemsstater som har l&mnat uppgifter har merparten (12 medlemsstater, namligen
Cypern, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Portugal, Slovakien, Slovenien, Sverige,
Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike) offentliggjort uppgifterna pa sina nationella
portaler och ld&mnat strukturerade uppgifter till kommissionen, medan tre medlemsstater
(Estland, Finland och Polen) har offentliggjort uppgifterna pa sin nationella portal. Eftersom
alla medlemsstater ar skyldiga att offentliggéra och uppdatera uppgifterna tva ganger om aret,

3 | forordningen anges ocksa vilken information som ska offentliggéras av medlemsstaterna, namligen mottagarens
fullstdndiga namn, moms- eller skatteregistreringsnummer (eller en annan unik identifierare) om det rér sig om en juridisk
person, det mottagna beloppet och de &tgarder for vilka mottagaren har fatt finansiering.

40 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry.
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fran och med ikrafttradandet av REPowerEU-férordningen den 1 mars 2023, forvantas de
aterstaende medlemsstaterna folja efter och offentliggora uppgifter om de 100 storsta
slutmottagarna enligt deras plan for aterhamtning och resiliens 2023.

Kommissionen uppmanar de medlemsstater som annu inte har lamnat in uppgifterna
om de 100 storsta slutmottagarna att gora detta utan drojsmal for att uppfylla de
rattsliga kraven i forordningen och for att sakerstalla nédvandig 6ppenhet nar det galler
mottagarna av medel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Analysen av uppgifterna om de storsta slutmottagarna i varje medlemsstat kan ge
vardefulla insikter och lardomar for genomfdrandet av faciliteten. Uppgifterna mojliggor
okad oppenhet och insyn nar det galler facilitetens finansieringsfloden och inverkan pa plats,
och kompletterar ytterligare de redan tillgdngliga uppgifterna om genomforandet av planerna
for aterhamtning och resiliens, till exempel nar det galler uppnadda delmal och mal och
utbetalningarna per pelare.

Storleken pa utbetalningarna till de 100 storsta slutmottagarna varierar betydligt
mellan de medlemsstater dar det finns tillgangliga uppgifter. Detta beror pd de olika
medlemsstaternas fordelning och den heterogena karaktaren hos planerna for aterhamtning
och resiliens. Det hogsta belopp som mottagits av en fortecknad slutmottagare &r mer an 20
miljarder euro, medan det l&gsta beloppet ar 2 450 euro. Det genomsnittliga vérdet av alla
mottagna belopp ar ndstan 49 miljoner euro, medan medianen ar betydligt lagre, cirka 3
miljoner euro. Inom varje medlemsstat kan en liknande variation observeras nar det géller hur
finansieringen fran faciliteten fordelas mellan de 100 storsta slutmottagarna och de hogsta
respektive l&gsta mottagna beloppen (se diagram 11).
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Diagram 11: Spridning av de storsta slutmottagarna per medlemsstat*!42
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Kalla: Europeiska kommissionens egen berakning baserad pa uppgifter fran medlemsstaterna om slutmottagarna.

Merparten av de tio storsta slutmottagarna ar offentliga enheter, och de atgarder for
vilka de har fatt finansiering fran faciliteten for aterhamtning och resiliens ar relativt
jamnt fordelade 6ver facilitetens politiska pelare. Enligt kommissionens uppskattningar ar
i genomsnitt nastan tva tredjedelar av de tio storsta slutmottagarna offentliga enheter och cirka
27 % privata enheter (de aterstdende slutmottagarna ar blandade)*. Totalt sett utgor andelen
medel som mottagits av de tio storsta slutmottagarna i varje medlemsstat (i de 16
medlemsstater dar uppgifter finns tillgangliga) 12,7 % av alla medel fran faciliteten som
mottagits av dessa 16 medlemsstater. Om man tittar specifikt pa privata enheter bland de tio
storsta mottagarna motsvarar den andel av medlen som de fick cirka 1,9 % av alla medel fran
faciliteten i dessa 16 medlemsstater. Utover dessa mottagare finns det manga fler
investeringar och system som ar mer specifikt inriktade pa sma och medelstora foretag i alla
planer for aterhdamtning och resiliens. En analys av de atgarder som slutmottagarna har fatt
finansiering for kan ocksa ge en tydlig indikation om vilka politiska mal och breda sektorer
som har fatt stod fran faciliteten. De tillgdngliga uppgifterna** for de 100 storsta
slutmottagarna visar att de tillnérande atgarderna ar fordelade Gver de sex politiska pelarna pa
ett i stort sett balanserat sétt (se diagram 12), vilket starker uppfattningen att faciliteten ger
stod till de medlemsstater som star for ett heltidckande och balanserat svar pa den ekonomiska
och sociala situationen. De hittills tillgdngliga uppgifterna visar ocksa att de storsta
slutmottagarna inom faciliteten framst har varit involverade i genomférandet av atgarder som

41 |_ddagrammet visar medianen, tva granslinjer och tvd morrhar for en kontinuerlig variabelférdelning. Den nedre och Gvre
granslinjen motsvarar den forsta och tredje kvartilen (den 25:e och 75:e percentilen). De dvre (nedre) morrharen stracker sig
fran granslinjen till det storsta vardet som inte &r langre &n (hogst) 1,5 an kvartilavstindet. Dessutom ingar
medelvardesmarkdrer for att indikera skevheten i férdelningen.

42 P3 grund av det storre finansiella anslaget inom faciliteten for aterhamtning och resiliens har de 100 slutmottagare som fatt
de hogsta beloppen inom den italienska planen for aterhdamtning och resiliens fatt belopp som ar betydligt stérre an i de andra
medlemsstater dar uppgifter finns tillgdngliga. Darfor, och for att gora diagrammet mer lattlast, visas slutmottagarna i den
italienska planen separat.

43 Enligt artikel 25a i den &ndrade férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens behGver medlemsstaterna inte
tillhandahalla uppgifter som skiljer mellan slutmottagare som ar offentliga eller privata enheter. De siffror som presenteras
har bygger pa kommissionens egna uppskattningar.

4 Detta utesluter uppgifter om slutmottagare i Estland, Finland och Polen, déar strukturerade uppgifter kopplade till de
politiska pelarna och relaterade politikomraden inte har gjorts tillgangliga for kommissionen.
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bidrar till den digitala omstallningen, tatt foljt av investeringar i smart och hallbar tillvéxt for
alla, social och territoriell sammanhallning och grona investeringar, vilket visar den vikt som
medlemsstaterna har lagt vid att framja den ekonomiska och sociala aterhamtningen efter
covid-19-krisen samt att forbereda EU:s ekonomier, samhallen och offentliga forvaltningar
for den grona och den digitala omstéllningen, i komplementaritet med
sammanhéllningspolitiska fonder®.

Diagram 12: Bidrag fran de mottagna beloppen och tillhérande atgarder fér vilka de 100
storsta slutmottagarna far stod till de sex politiska pelarna“

Nésta gen. .
6% Halsa
10% Gron

20% Gron
= Digitalisering
= Tillvéxt

samhalle Samhélle
20% Digitalisering
23% Nasta gen.

= Halsa

Tillvéxt
21%

Kalla: Europeiska kommissionens egen berakning baserad pa uppgifter fran medlemsstaterna om slutmottagarna.

De storsta utbetalningarna ar kopplade till infrastrukturprojekt, digitalisering och
mobilitet, medan slutmottagarna oftast har fatt ekonomiskt stod for atgarder inom
utbildning och andra investeringar i personalresurser. De stdrsta finansieringsbelopp som
slutmottagarna har fatt i de medlemsstater dar det finns tillgangliga uppgifter ar kopplade till
investeringar i territoriell infrastruktur och tjanster, e-forvaltning och digitala offentliga
tjanster samt hallbar rorlighet, vilka utgor politikomraden dar investeringarna vanligtvis ar
stora och dyrare. Om man beaktar antalet tillhérande atgarder i stallet for de mottagna
beloppen framgar det att de 100 storsta slutmottagarna oftast har fatt finansiering fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens for genomférande av atgarder inom allmén
utbildning, yrkesutbildning och hégre utbildning, e-férvaltning och digitala offentliga tjanster,
personalresurser inom digitalisering samt energieffektivitet. Detta aterspeglar den tonvikt som
manga medlemsstater har lagt i sina planer pa uthildningsatgarder och pa

45 Sammanhaliningspolitiken omfattar liknande typer av investeringar och fungerar i synergi med faciliteten for aterhamtning
och resiliens. Sedan pandemins utbrott har sammanhaéllningspolitiken betalat ut 217,3 miljarder euro for att bl.a. stodja den
grona och den digitala omstéllningen och starka medlemsstaternas resiliens.

46 Dessa siffror bygger pa den metod for méarkning av pelare som utvecklats for resultattavlan for aterhamtning och resiliens,
dar varje atgard i planerna for aterhamtning och resiliens hanfors till ett primart och ett sekundéart politikomrade for att
aterspegla att atgérder kan bidra till mer &n ett politiskt mal. De sex politiska pelarna ar gron omstallning, digital omvandling,
smart och hallbar tillvaxt for alla, social och territoriell sammanhallning, halsa och ekonomisk, social och institutionell
resiliens, samt strategier for ndsta generation.
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kompetensutveckling och omskolning av anstéllda, arbetslésa och den bredare befolkningen
for den digitala omstéllningen, samt pa att framja den grona och den digitala omstallningen.

Framover kommer kommissionen att fortsatta att granska tillgangliga uppgifter for att
kunna dra lardomar for genomforandet av faciliteten. Uppgifterna fran de 100 storsta
mottagarna kommer ocksa att anvandas for att mata den ovannamnda interaktiva kartan 6ver
projekt inom faciliteten.

Arliga evenemang i faciliteten for &terhamtning och resiliens

De arliga evenemangen ar de viktigaste kommunikationstillfallena for genomforandet
av faciliteten for aterhamtning och resiliens pa nationell niva. Kravet pa att kommissionen
och medlemsstaterna ska halla gemensamma kommunikationsaktiviteter om finansiering fran
faciliteten faststalls i artikel 34 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens
och artikel 10 i finansieringsoverenskommelserna. Vid dessa evenemang samlas bland annat
viktiga institutioner, berérda parter (inbegripet arbetsmarknadens parter och foretradare for
det civila samhéllet) och mottagare av stod fran faciliteten for att diskutera framstegen med
genomforandet av de olika projekt som medlemsstaterna foreslagit i sina nationella planer for
aterhamtning och resiliens. Europaparlamentets forbindelsekontor i medlemsstaterna, de
nationella foretrdadarna for Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén inbjuds ocksa att delta i dessa evenemang.

Fram till den 1 september 2023 hade 22 arliga evenemang &gt rum i lika manga
medlemsstater. Samarbetet om kommunikationen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens &r valetablerat mellan handl&dggarna for den europeiska planeringsterminen vid
kommissionens representationer och de nationella forvaltningarna. Gemensamma insatser for
att anordna de arliga evenemangen med foretradare pa hog niva fran medlemsstaterna och
kommissionen 6kar synligheten for faciliteten. Dessa evenemang ger utmérkta mojligheter till
presskontakter, vilket breddar publiken utver de vanliga berdrda parterna och ger en mycket
bredare rackvidd. De flesta evenemangen har ocksa direktsants och inspelningar av
evenemangen, liksom annat kommunikationsmaterial, finns pa de enskilda landssidorna pa
den webbplats som ar avsedd for faciliteten och resultattavlan for aterhdgmtning och resiliens.
Fler evenemang planeras senare under 2023 och nésta ar i takt med att genomforandet av
planerna for aterhamtning och resiliens, inklusive de nyligen antagna REPowerEU-kapitlen,
fortskrider.

Samrad med berorda parter

Medlemsstaterna har valt olika tillvagagangssatt nar det galler samrad med berérda
parter vid utarbetandet och genomforandet av sina respektive planer for aterhamtning
och resiliens. Enligt forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens ska
medlemsstaterna som en del av sina planer for aterhamtning och resiliens tillhandahalla en
sammanfattning av de samrad som genomforts med berérda parter, daribland
arbetsmarknadens parter, det civila samhéllets organisationer samt lokala och regionala
myndigheter. Enligt den &ndrade férordningen om faciliteten ska medlemsstaterna
tillhandahalla ytterligare en sammanfattning av resultatet av samradsprocessen med berérda
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parter, inklusive lokala och regionala myndigheter, om de atgarder som ingar i REPowerEU-
kapitlet. Sammanfattningen bor ocksa innehalla en beskrivning av hur de synpunkter som
erhallits har beaktats vid utformningen av REPowerEU-atgéarderna samt en indikation pa hur
de kommer att fortsatta att beaktas under genomférandet. Pa det hela taget gav de berérda
parterna kommissionen varierande synpunkter pa samradsprocesserna pa nationell niva, allt
fran regelbundna och detaljerade samrad till mer begransade sadana. Lokala och regionala
myndigheter ansag ofta att deras deltagande i de manga politiska atgarder som ingar i
programmen var ojamnt. Detta beror delvis pa att genomforandet av reformer och
investeringar gar i olika takt och att atgarderna i planerna for aterhamtning och resiliens i
vissa medlemsstater & komplexa och mangsidiga. | detta avseende &r inforandet av
REPowerEU-kapitlet en mojlighet att bana vag for ett storre deltagande av alla relevanta
berérda parter, inklusive arbetsmarknadens parter, det civila samhéllets organisationer samt
lokala och regionala myndigheter.

Under genomférandefasen har kommissionen uppmanat och fortsatter att uppmana alla
medlemsstater att aktivt och effektivt samarbeta med arbetsmarknadens parter, lokala
och regionala myndigheter och andra berdrda parter, sarskilt foretradare for det civila
samhaéllets organisationer, genom regelbundna utbyten. Genomférandet av planerna for
aterhamtning och resiliens ar ett tillfalle att ocksa engagera sig i den bredare politiska
samordningsagendan for ekonomi, sysselsattning, sociala fragor och hallbarhet och kommer
att bidra till att man gemensamt kan identifiera utmaningar och definiera I6sningar. Ett
effektivt deltagande ar avgorande eftersom synpunkter och engagemang fran berérda parter
kommer att bidra till att sakerstélla att de planerade reformerna och investeringarna ar sunda,
framgangsrika och sker i ratt tid. Dessutom fungerar de berdrda aktérerna som en
overgripande plattform for utbyte av asikter om genomforandet och for att ett nara samarbete
ska kunna sakerstallas. | januari 2023 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om att
stirka den sociala dialogen i EU*, samt ett forslag till radets rekommendation om den sociala
dialogens roll, som antogs av radet den 12 juni 2023. | rekommendationen uppmanas
medlemsstaterna att pa ett systematiskt och meningsfullt sétt och vid ratt tidpunkt involvera
arbetsmarknadens parter i utformningen och genomférandet av sysselsattnings- och
socialpolitiken och, i tillampliga fall, den ekonomiska politiken och annan offentlig politik,
aven inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Kontakt med pressen

Kommissionen har haft en omfattande kommunikation med pressen om genomfdrandet
av faciliteten for aterhamtning och resiliens, &nda sedan faciliteten inrattades.
Kommissionen har sett till att nd ut till nationella korrespondenter och specialiserade
journalister for att sékerstalla en bred tackning och en bred forstaelse hos allmanheten av de
viktigaste fragorna som ror faciliteten och dess genomférande pa plats, utfardat 6ver 200
pressmeddelanden och pressmaterial och anordnat manga presskonferenser och tekniska

47 Meddelande Starka den sociala dialogen i Europeiska unionen: ta vara pa dess fulla potential for att hantera rattvisa
omstallningar, 25 januari 2023, COM(2023) 40 final, och forslag till radets rekommendation om starkt dialog mellan
arbetsmarknadens parter i Europeiska unionen, 25 januari 2023, COM(2023) 38 final.
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genomgangar bade i Bryssel och i medlemsstaterna, med stod av kommissionens
representationer. Kommissionen gav ocksa omfattande och snabb aterkoppling bade skriftligt
och muntligt till nationella och internationella journalister for att bemota deras fortsatt stora
intresse fOr instrumentet.

Ytterligare kommunikationsverksamhet inom faciliteten for aterhamtning och resiliens vid
Europeiska kommissionens representationer i medlemsstaterna

Att informera om fordelarna med de nationella planerna for aterhdamtning och resiliens &r
ocksa en central kommunikationsuppgift for alla Europeiska kommissionens representationer
i medlemsstaterna. Férutom de arliga evenemangen genomfors en mangd annan uppsokande
verksamhet i ndra samarbete med handldggare for den europeiska planeringsterminen och
andra grupper inom representationerna. | manga fall deltar d&ven berdrda parter, nationella och
regionala myndigheter och andra externa partner i kommunikationsarbetet. |1 samband med
offentliga diskussioner och medieevenemang diskuteras allmént hur de nationella planerna for
aterhamtning och resiliens paverkar ekonomin och livskvaliteten for medborgarna.
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3. Facilitetens bidrag till malen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens

Enligt artikel 3 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens bor de
reformer och investeringar som ingar i planerna for aterhamtning och resiliens bidra till
de sex politiska pelare® som utgor facilitetens tillampningsomrade och samtidigt utga
fran medlemsstaternas specifika situation och utmaningar. Enligt férordningen om faciliteten
ska varje medlemsstat avsatta minst 37 % av det totala anslaget for sin plan for aterhamtning
och resiliens till atgarder som bidrar till klimatmalen och minst 20 % av de totala anslagen till
digitala mal, baserat pa forhandsberakningen av kostnaderna for dessa atgarder.

Kommissionen utvecklade en metod for rapportering av varje plans bidrag till
facilitetens sex pelare, dar varje atgard och deldtgard marktes som ett primart och ett
sekundart politiskt omrade (enligt kommissionens forteckning 6ver politiska omraden) som &r
forknippade med en av de sex pelarna, vilket innebar att en reform eller investering kan ha
anknytning till flera pelare. Sa langt det ar mojligt ska rapporteringen till pelaren vara forenlig
med annan digital mérkning (klimatmassiga, digitala och sociala utgifter). Andelen av medel
fran faciliteten for aterhamtning och resiliens som bidrar till varje politisk pelare framgar av
diagram 13.

Diagram 13: Andel av medel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens som bidrar till
varje politisk pelare
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48 De sex pelarna &r i) gron omstallning, ii) digital omvandling, iii) smart och héllbar tillvaxt for alla, inbegripet ekonomisk
sammanhallning, sysselsattning, produktivitet, konkurrenskraft, forskning, utveckling och innovation, och en valfungerande
inre marknad med starka sma och medelstora foretag, iv) social och territoriell ssmmanhallning, v) halsa samt ekonomisk,
social och institutionell resiliens, inbegripet med malet att bland annat 6ka krisberedskapen och kapaciteten for krishantering,
och vi) strategier for nésta generation, barn och ungdomar, sdsom uthildning och kompetens.
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Anmaérkning: Varje atgard bidrar till tva av de sex politiska pelarna, och darfor uppgar det totala bidraget till alla pelare som
visas i detta diagram till 200 % av de medel fran faciliteten for &terhamtning och resiliens som tilldelats medlemsstaterna.
Hur manga procentandelar som bidrar till pelarna grén omstéllning och digital omvandling visas inte p& samma sétt som
procentandelarna som bidrar till klimatmalen och de digitala mélen. De senare beraknas med en annan metod (som beskrivs i
bilagorna V1 och VII till férordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens). De blafargade (nedre) delarna motsvarar
de atgarder som har markts och tilldelats pelaren som priméra politikomraden, medan de rodfargade (6vre) delarna motsvarar
atgarder som har markts som sekundara politikomraden.

Kalla: Resultattavlan for aterhdamtning och resiliens.

3.1 Facilitetens bidrag till den gréna omstallningen (pelare 1)

Faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer att bidra till uppnaendet av EU:s mal
att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55 % fram till 2030 och att uppna
klimatneutralitet senast 2050. De atgarder som stods av faciliteten bidrar till att uppfylla
EU:s klimatambitioner genom att framja hallbar rorlighet, oka energieffektiviteten och framja
en storre anvandning av fornybara energikallor. De kommer ocksa att sékerstélla framsteg i
fraga om klimatanpassning och andra miljémal som att minska luftféroreningarna, framja den
cirkulara ekonomin eller aterstalla och skydda den biologiska mangfalden. Totalt 254
miljarder euro®® — eller 50 % av medlemsstaternas sammanlagda anslag hittills — har avsatts
for atgarder som bidrar till pelaren for gron omstallning, som kan delas upp i 11
politikomraden (se diagram 14)°.

491 avsnitt 3 baseras hanvisningarna till de belopp i euro som avsatts for atgarder som bidrar till facilitetens pelare pa i forvag
beréknade utgifter.

%0 | detta diagram visas de beraknade utgifterna enligt pelarmarkningen i resultattavlan for aterhamtning och resiliens och
motsvarar de atgarder for vilka gron omstallning har angetts som primar eller sekundar pelare.
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Diagram 14: Fordelning av utgifter till stod for den grona omstallningen uppdelade per
politikomrade
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Anmarkning: | diagrammet visas férdelningen av det beréknade bidraget till den politiska pelaren enligt en férteckning dver
politikomraden som faststéllts av Europeiska kommissionen. Procentandelarna avser de sammanlagda andelarna i planerna
som markts for denna politiska pelare.

Kalla: Resultattavlan for dterhdmtning och resiliens.

Malet i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens om att de reformer
och investeringar i medlemsstaternas aterhamtnings- och resiliensplaner som bidrar till
klimatmalen ska uppga till 37 % av de sammanlagda avsatta medlen har uppnatts
(diagram 15). De beraknade sammanlagda klimatutgifterna i de planer som antagits uppgar
till 204 miljarder euro, vilket motsvarar omkring 40 % av planernas sammanlagda anslag
beraknat genom metoden for klimatmarkning®:.

51| aterhamtnings- och resiliensplanerna skulle medlemsstaterna med hjélp av bilaga VI till forordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens specificera och motivera i vilken utstrackning varje atgard bidrar helt och héllet (100 %), delvis
(40 %) eller inte alls (0 %) till klimatmalen. Genom koefficienterna och kostnadsuppskattningarna for varje atgard gar det att
berakna i vilken utstrackning planerna bidrar till klimatmalen. Observera att bidraget till den grona omstéliningen &r stérre an
bidraget till klimatmélen enligt definitionen i bilaga VI till férordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens,
eftersom utrakningsmetoderna skiljer sig at. Skillnader uppstar eftersom alla atgarder anses bidra till pelaren med 100 % av
sin berdknade kostnad, medan vissa endast bidrar till klimatmalen med 40 % av sin uppskattade kostnad enligt definitionen i
bilaga VI till forordningen. Pelaren for den gréna omstéliningen innehéller dessutom koefficienter for miljémal som &r mer
omfattande an klimatmalen enligt bilaga V1 till férordningen om faciliteten for dterhamtning och resiliens.
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Diagram 15: Bidrag till klimatmalen som andel av anslagen i aterhamtnings- och
resiliensplanerna
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Anmarkning: | dterhdmtnings- och resiliensplanerna maste medlemsstaterna specificera och motivera i vilken utstrackning
varje enskild atgard bidrar helt och hallet (100 %), delvis (40 %) eller inte alls (0 %) till klimatmélen. Bidragen till
klimatmalen har berdknats med hjalp av bilagorna V1 och VII till forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.
Genom koefficienterna och kostnadsuppskattningarna for varje atgard gér det att berakna i vilken utstrackning planerna
bidrar till klimatmalen.

Kalla: Resultattavlan for terhdamtning och resiliens.

Av de 705 delmal och méal som hittills har uppnétts® pé ett tillfredsstallande sétt ar det
261 som bidrar till pelare 1, varav 246 har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt sedan
den 1 mars 2022, det vill sdga sedan den senaste arsrapporten om faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Sedan den 1 mars 2022 har flest delmal och mal uppnatts inom
politikomradena energieffektivitet (63 uppnadda delmal och mal genom 52 atgarder sedan den
1 mars 2022), hallbar rorlighet (60 delmal och mal i 47 atgarder) och fornybar energi och
natverk (40 delmal och mal genom 30 atgarder), om bade primara och sekundara
politikomraden réknas in (diagram 16). De flesta delmalen och malen utgor forsta steget i
atgarder som bidrar till den grona omstallningen. I rutan nedan ges nagra exempel pa atgarder
inom pelaren for den gréna omstallningen som genomforts sedan den 1 mars 2022.

52 Delmal och mal kan bidra till fler an en pelare.
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Diagram 16: Antal atgarder i pelare 1 med delmal och mal som uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt per politikomrade sedan den senaste arsrapporten om faciliteten for
aterhamtning och resiliens
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Kalla: Europeiska kommissionen.

Exempel pa atgarder med uppnadda delmal och mal i pelaren for den gréna
omstallningen

Reformer

» Slovakien har antagit lagstiftning som ska forbattra avfallshanteringen i bygg- och

rivningssektorn.

Grekland ska genomféra en reform som ska forenkla och digitalisera systemet for
tillstand for fornybara energikallor och antagit en lag om att inféra ett system med
ursprungsgarantier for fornybar energi till hushall.

Danmark ska genomféra en reform som innebéar hogre skatt pa vaxthusgasutslapp som
ska ge danska foretag incitament att minska utslappen, liksom skatteavdrag for grona
investeringar.

Investeringar

» Bulgarien ska gora investeringar i gron och effektiv kollektivtrafik och en reform som

ska framja omstéllningen till gron energi. Ett belopp om 110,5 miljoner euro fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens gar till uppforande av en del av linje 3 i Sofias
tunnelbana, omfattande en stracka om tre kilometer och tre stationer. Det ger passagerare
ett rent, snabbt och effektivt sétt att resa kollektivt med mojlighet till byten till andra
transportsétt. Denna investering forvantas mojliggora transport av i genomsnitt 7,6




miljoner passagerare per ar fran och med 2026 och minska vaxthusgasutslappen och
luftféroreningarna.

Ke s
Upphovsrétt: Bulgariska myndigheter.
> Tjeckien har investerat i hallbara transporter genom projekt for vag- och
jarnvégssakerhet och genom att renovera jarnvéagsbroar och jarnvagstunnlar.

» Kroatien investerar i uppférande och renovering av allmanna vattenférsorjningssystem.

» Spanien har infort mekanismer som ska leda till investeringar i installationer for
anvandning av fornybara energikallor i byggnader och industriprocesser samt i initiativ
som genomfors av energigemenskaper.

Hallbar rorlighet

Ungefar en tredjedel av medlen fran faciliteten som gar till klimatet gar till atgarder for
hallbar rorlighet, vilket innebar att det ar den pelare for den grona omstéallningen som
far mest stéd (31 % av medlen eller 79,4 miljarder euro). Atgarderna bestér bland annat av
investeringar i utslappsfria eller utslappssnala fordon, kollektivtrafikutveckling och
laddningsinfrastruktur. Den storsta delen av investeringarna, 42 miljarder euro, gar till
modernisering av jarnvagsinfrastruktur, bland annat ink6p av modernt rullande materiel.
Vissa aterhdamnings- och resiliensplaner innehaller aven ambitiosa reformer for att inrétta
beskattningssystem eller andra regelverk sa att utslappsfri mobilitet uppmuntras. Reformerna
ror hela regelverket i stort och omfattar bland annat strategier som ska underlatta for hallbar
urban mobilitet och kollektivtrafik. | planerna ingar aven atgarder for att infora konkurrens pa
omradet for hamntjanster och att reformera sjofartssektorn till havs och pa inre vattenvagar.
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Energieffektivitet

Energieffektivitet star for 29 % av de sammanlagda utgifterna i pelaren for gron
omstallning (med en total kostnad pa 72,8 miljarder euro). Medlemsstaterna har i sina planer
lagt in stora investeringar i energirenoveringar av privata och offentliga byggnader och i
uppforande av nya byggnader med hdg energieffektivitet. De flesta av investeringarna galler
energieffektiviteten i bostadshus (31 miljarder euro), dar malet vanligen ar att minska
primérenergianvandningen med 30 % eller mer. Investeringar inom andra sektorer kommer att
bidra till minskade koldioxidutslapp i produktionsprocesserna i sma och medelstora foretag,
storre verksamheter och fjarrvarmesystem, till exempel genom att man framjar integrering av
renare och effektivare teknik i tillverkningsprocesser och centraliserad varmeproduktion (7
miljarder euro). | samma syfte innehaller vissa aterhdmnings- och resiliensplaner dven
reformer som ska undanrdja hinder for energieffektivitet, som &ndrade regelverk eller
harmoniserade stodmekanismer dér allt skdts genom en gemensam kontaktpunkt.

Fornybar energi och natverk

De uppskattade utgifterna for ren energi, det vill sdga for fornybar energi och natverk
for fornybar energi, utgér 14 % av de totala utgifterna inom pelaren for gron
omstallning (med en total kostnad pa 35,3 miljarder euro). Manga aterhdamnings- och
resiliensplaner innehaller atgarder for ren energi, som investeringar i produktion av fornybar
energi, bade inom redan etablerad teknik for fornybar energi och inom innovativa lésningar.
Ungefar tva tredjedelar av de totala investeringarna pa detta omrade galler teknik for fornybar
energi (24 miljarder euro), medan det aterstaende beloppet gar till investeringar i energinat
och energiinfrastruktur (11 miljarder euro). Det behdvs en ambitits reformagenda for att
andelen fornybara energikéllor ska 6ka. Darfor vill man genom reformerna i planerna skapa
en stabil lagstiftning och lampliga synergieffekter mellan offentliga och privata investeringar,
forenkla de administrativa forfarandena och infora nya eller forlanga befintliga stédordningar.

3.2 Facilitetens bidrag till den digitala omvandlingen (pelare 2)

Faciliteten for aterhamtning och resiliens bidrar vasentligen till den digitala
omvandlingen i EU. Planerna innehaller en rad olika atgarder, som utbyggnad av modern
digital infrastruktur och avancerad teknik, utveckling av digitala fardigheter bland
allmanheten och arbetskraften och stdd till digitalisering inom bade foretag och offentlig
tjanster. Sammanlagt gar 144 miljarder euro till pelaren for digital omvandling, fordelat
mellan olika digitala politikomraden enligt diagram 17°3,

53 | detta diagram visas de beraknade utgifterna enligt pelarmarkningen i resultattavlan for aterhdmtning och resiliens och
motsvarar de atgarder for vilka digital omvandling har angetts som primér eller sekundar pelare.
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Diagram 17: Fordelning av utgifter till stod for den digitala omvandlingen uppdelade per
politikomrade

E-forvaltning, digitala offentliga tjanster och lokala digitala
ekosystem
Humankapital inom digitaliseringen
Digitalisering av foretag
Konnektivitet
Digital kapacitet och utbyggnad av avancerad teknik
Digitalrelaterade atgarder i FoUol

0% 10% 20% 30% 40%

Anmarkning: | diagrammet visas fordelningen av det beréknade bidraget till den politiska pelaren enligt en forteckning 6ver
politikomraden som faststallts av Europeiska kommissionen. Procentandelarna avser de sammanlagda andelarna i planerna
som markts for denna politiska pelare.

Kalla: Resultattavlan for aterhdmtning och resiliens.

Malet for faciliteten for aterhamtning och resiliens om att de reformer och investeringar
i medlemsstaternas aterhamtnings- och resiliensplaner som bidrar till de digitala malen
ska uppga till 20 % av de sammanlagda avsatta medlen har uppnatts (diagram 18).
Hittills uppgar de beraknade sammanlagda digitaliseringsutgifterna i planerna till 130
miljarder euro, omkring 26 % av planernas sammanlagda anslag, beraknat utifran den digitala
markningen®.

Av de 705 delmal och mal som hittills har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt ar det
184 som bidrar till pelare 2, varav 178 har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt sedan
den 1 mars 2022. Flest delmal och mal har uppnatts inom politikomradena e-férvaltning,
digitala offentliga tjanster och lokala digitala ekosystem (85 uppnadda delmal och mal i 72
atgarder sedan den 1 mars 2022), personalresurser inom digitaliseringen (40 delmal och mal i
30 atgarder) och digitalisering av foretag (29 delmal och mal i 20 atgarder) (diagram 19). |
rutan nedan ges ett antal exempel fran ansokningar om utbetalning som har fatt en positiv
bedomning. De ror viktiga omraden som &r kopplade till digitaliseringspolitiken, men &ven
andra omraden, som konnektivitet.

54| aterhamtnings- och resiliensplanerna skulle medlemsstaterna med hjalp av bilaga VII till férordningen om faciliteten for
aterhdamtning och resiliens specificera och motivera i vilken utstrackning varje atgéard bidrar helt och hallet (100 %), delvis
(40 %) eller inte alls (0 %) till de digitala malen. Genom att kombinera koefficienterna med kostnadsuppskattningarna for
varje atgard gar det att berakna i vilken utstrackning planerna bidrar till de digitala malen.
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Diagram 18: Bidrag till de digitala malen som andel av anslagen i aterhamtnings- och
resiliensplanerna

Riktmérke pa 20 %

21%
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Anmarkning: | aterhamtnings- och resiliensplanerna méaste medlemsstaterna specificera och motivera i vilken utstrackning
varje enskild atgard bidrar helt och hallet (100 %), delvis (40 %) eller inte alls (0 %) till de digitala malen. Bidragen till de
digitala mélen har beraknats med hjalp av bilagorna VI och VII till férordningen om faciliteten for aterhdamtning och
resiliens. Genom att kombinera koefficienterna med kostnadsuppskattningarna for varje atgard gar det att berakna i vilken
utstrackning planerna bidrar till de digitala malen.

Kalla: Resultattavlan for terhamtning och resiliens.

Diagram 19: Antal atgarder i pelare 2 med delmal och mal som uppnatts pa ett

tillfredsstallande satt per politikomrade sedan den senaste arsrapporten om faciliteten for
aterhamtning och resiliens
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Kalla: Europeiska kommissionen.



Exempel pa atgarder med uppnadda delmal och mal i pelaren fér den digitala
omvandlingen

Reformer

> Rumanien har godkéant en reform som ska paskynda utbyggnaden av 5G-nétet i enlighet
med sékerhetsbestimmelser och ge sma landsbygdskommuner, isolerade orter och
mindre gynnade bebodda omraden tillgang till bredband. Pa sa satt vill man atgarda den
digitala klyftan mellan landsbygd och stdder, minska den administrativa bérdan och
forenkla forfarandena och avgifterna och skapa forutséttningar for lika tillgang till
digitala tjanster och internet.

> Slovakien har godkant det sa kallade nationella konceptet for datorisering av den
offentliga forvaltningen, som utgor ramen for digitaliseringsreformer i linje med
aterhamtnings- och resiliensplanen. 1 det nationella konceptet ges ramarna for en
standardisering av cybersakerhetskrav, samtidigt som det slas fast att det kommer att
behovas ytterligare specifika atgarder for att faststalla cybersakerhetstandarder for teknik
och forfaranden.

> Slovenien har inrattat ett informatikutvecklingsrad som ska fungera som ett centralt
forum for den offentliga forvaltningen for samordning pa operativ niva rorande
informationsteknikinvesteringar, standarder och annan teknisk utveckling, i synnerhet i
de fall da det ar viktigt att dessa system fungerar ihop sa att man kan uppna effektivitet i
drift och underhall.

Investeringar

> Osterrike har vidtagit atgarder for att stotta digitaliseringen i skolor och inom
utbildningsvasendet sa att alla ska fa rattvis och lika tillgang till grundlaggande digitala
fardigheter. Genom en investering pa 171,7 miljoner euro fran faciliteten for
aternamtning och resiliens ska alla elever pa hogstadiet fa barbara datorer och surfplattor.
Denna investering atféljs av en reform som ska forbattra infrastrukturen i olika
skolbyggnader sa att de digitala enheterna som eleverna far kan utnyttjas till fullo.
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En skola i Innsbruck (Tyrolen, Osterrike) med datorer som fatt stod fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens

Upphovsrétt: Europeiska kommissionens representation i Osterrike/APA-Fotoservice/Hetfleisch.

» Danmark har tagit fram och bérjat erbjuda nya digitala 16sningar som ska gora halso-
och sjukvardssystemet mer uppkopplat efter covid-19-pandemin. Bland annat har man
infort digital teknik och digitala vardbesok.

» Spanien har gjort investeringar for att digitalisera storre kulturinrattningar, som
Pradomuseet, Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, det spanska
nationalbiblioteket, liksom annat biblioteksmaterial fran offentlig forvaltning och privata
enheter, arkiv, inventarieforteckningar och register for det historiska arvet, déar dven ljud-
och bildmaterial ingar.

> Italien har upphandlat utférandet av alla konnektivitetsprojekt som ingar i investeringen
for snabba internetanslutningar. Genom dessa upphandlingsavtal ska det rikstackande
ultrasnabba telekommunikationsnéatet med 5G byggas féardigt i hela Italien.

» Malta har borjat infora sakra digitala losningar och verktyg som ska underlatta for
anvandarna i rattsvasendet. Dessa losningar och verktyg ska forenkla forfaranden, 6ka
tillgangligheten i rattsvasendet (vad géller tillgang till handlingar men dven mojligheter
att vittna pa distans) och starka effektiviteten i rattsvasendet i linje med strategin for
digital rattvisa.

> Portugal har startat Academia Portugal Digital, en onlineplattform dar besokarna kan fa
en bedomning av sina digitala fardigheter och ga personligt anpassade digitala kurser.

E-forvaltning och digitala offentliga tjanster

Atgarder for digitalisering av offentliga tjanster och e-férvaltning star for mer an en
tredjedel av de digitala utgifterna som finansieras genom faciliteten, vilket innebar att
detta ar det digitala politikomradet som far mest stod (37 % av pelaren for digital
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omvandling eller 53 miljarder euro). Syftet med dessa atgarder &r att modernisera och
forbattra forfarandena inom den offentliga forvaltningen for att gora dem mer
anvandarvénliga, medborgarorienterade och driftskompatibla och for att ge privatpersoner och
foretag battre tillgang till digitala offentliga tjanster och 6ka anvandningen av dem. Manga
aterhamtnings- och resiliensplaner innehaller reformer for att infora eller forbattra I6sningar
for e-forvaltning, déribland elektronisk identifiering, for att sakerstalla interoperabiliteten hos
digitala offentliga plattformar samt for att forbattra insamlingen och hanteringen av uppgifter.
Flera av aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar aven investeringar som syftar till att
integrera avancerad teknik (som statliga molntjanster) i myndigheternas processer och starka
den offentliga sektorns cybersakerhet. 1 manga aterhamnings- och resiliensplaner aterfinns
aven atgarder for digitalisering av de nationella halso- och sjukvardssystemen och
rattssystemen.

Digitaliseringen av offentliga tjanster berdr flera olika politikomraden och skapar
synergieffekter med de fem andra pelarna som stéds genom faciliteten. Vissa av
investeringarna inom pelaren for gron omstallning aterspeglar digitaliseringens viktiga roll for
att gora EU:s transportsystem mer héllbara och resilienta, till exempel genom teknik for
intelligenta transportsystem (ITS), verktyg for hantering av mobilitet i stader, multimodala
system for biljetter och passageraruppgifter samt en utokning av det europeiska
ledningssystemet for jarnvégstrafik.

Digitalisering av foretag

Alla aterhamtnings- och resiliensplaner innehaller atgarder som ger stod till
digitaliseringen av foretag, med en total kostnad pa 27 miljarder euro eller 19 % av
pelaren for digital omvandling. Atgarderna inom detta omrédde omfattar flera viktiga
reformer, varav de viktigaste & de som syftar till att forenkla foretagens administrativa
forfaranden och skapa en grund for ett digitalt foretagsklimat, med insatser inom omradet for
skapande och registrering av foretag, fortroende och cybersakerhet. Dessa atgarder forvantas
oka fortroendet for digital teknik och skapa positiva effekter bade for spridningen av
teknikerna och omfattningen av deras anvandning. Reformer for digitaliserad fakturering
forvantas ocksa ha positiva effekter for foretagens digitalisering och 6ka insynen. | flera av
planerna ingar dven investeringar for att stodja integreringen av avancerad digital teknik i
foretagens produktionsprocesser (exempelvis automatisering och artificiell intelligens).

Personalresurser

Aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar dven ett stort antal &tgarder for att
stodja utvecklingen av digitala fardigheter, med en total berdknad kostnad pa 29
miljarder euro, vilket motsvarar 20 % av pelaren for digital omvandling. De flesta av
planerna innehaller atgarder for att oka nivan av digitala fardigheter hos allméanheten och
arbetskraften. | vissa av planerna ingar dven atgarder for att framja avancerade digitala
fardigheter och utbilda IKT-specialister genom utveckling av utbildningsmoduler for
avancerad digital teknik inom hogre utbildning och yrkesutbildning. Covid-19-pandemin har
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visat att det ar viktigt att digitalisera undervisningen, och flera aterhamtnings- och
resiliensplaner innehaller atgarder pa det omradet.

3.3 Facilitetens bidrag till smart och hallbar tillvaxt for alla (pelare 3)

De 27 aterhamtnings- och resiliensplanerna bidrar till smart och hallbar tillvaxt for alla
(det vill saga pelare 3) genom fler &n 1500 atgarder for runt 214,6 miljarder euro.
Atgarderna ror olika omréden: fran reformer for att forbattra foretagsklimatet eller
konkurrenskraften och stétta sma och medelstora foretag, forskning och utveckling och
innovation eller kultursektorn (diagram 20).

Diagram 20: Fordelning av utgifter som stod till smart och hallbar tillvéaxt for alla per
politikomrade
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Anmarkning: | diagrammet visas férdelningen av det berdknade bidraget till den politiska pelaren enligt en férteckning éver
politikomraden som faststéllts av Europeiska kommissionen. Procentandelarna avser de sammanlagda andelarna i planerna
som mérkts for denna politiska pelare.

Kalla: Resultattavlan for aterhdmtning och resiliens.

Hittills har 350 delmal och mal som bidrar till pelare 3 uppnatts, varav 321 sedan den 1
mars 2022. Framforallt har framsteg uppnatts nar det galler lagandringar for smart och
hallbar tillvaxt for alla (85 delmal och mal uppnadda genom 67 atgarder sedan den 1 mars
2022), forskning, utveckling och innovation (49 delmal och mal genom 42 atgarder) och
foretagsklimat/entreprendrskap (52 delmal och mal genom 37 atgarder) (diagram 21).
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Diagram 21: Antal atgarder i pelare 3 med delmal och mal som uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt per politikomrade sedan den senaste arsrapporten om faciliteten for
aterhamtning och resiliens

Lagandringar for smart och hallbar tillvaxt for alla 9

Forskning, utveckling och innovation 19 23
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Renovering och uppférande av byggnader 31 5
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Kalla: Europeiska kommissionen.

FoU och innovation inom pelare 3

Tjugofem aterhamtnings- och resiliensplaner omfattar atgarder for forskning,
utveckling och innovation inom pelare 3 for sammanlagt 38,1 miljarder euro.
Investeringarna i forskning och innovation inom pelare 3 motsvarar vanligen mellan 4 och
18 % av en medlemsstats icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stod genom faciliteten for
aterhamtning och resiliens, med ett fatal avvikande varden under eller Gver detta intervall och
med ett medelvarde pa omkring 8 %.

Malen med FoU-atgarderna inom pelare 3 varierar stort. FoU-reformerna inom pelare 3
ska minska fragmenteringen inom de vetenskapliga forskningssystemen, minska den
administrativa bordan for att fa offentlig finansiering for FoU-insatser, stodja éverforingen av
kunskap och teknik, undanréja hinder fér samarbete mellan den akademiska varlden och
naringslivet och forbattra samordningen mellan de olika forvaltningsnivaerna som arbetar
med forskning och innovation och utbildning. Ett stort antal aterhamtnings- och
resiliensplaner omfattar tematiska investeringar i forskning och innovation inom pelare 3,
vilket mojliggor en mobilisering av kapacitet som kan snabba pa den gréna och den digitala
omstallningen i linje med agendorna pa EU-niva (av den beraknade kostnaden for atgarderna
med inriktning pa forskning och innovation har omkring 27 respektive 23 % markts som
bidrag till de gréna och digitala malen).
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Hittills har 53 delmal och mal inom forskning, utveckling och innovation uppnatts (av
sammanlagt 705 uppnadda delmal och mal), varav 49 har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt sedan den 1 mars 2022.

Det ar viktigt att papeka att aven vissa av atgarderna inom pelare 1 och 2 bidrar till
forskning och utveckling®®. Allt som allt uppgar FoUol-investeringarna (det vill sdga alla
atgarder som markts som pelare 1, 2 eller 3) till uppskattningsvis 48 miljarder euro, vilket i
genomsnitt motsvarar kring 10 % av det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stod som en
medlemsstat far genom faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Exempel pa atgarder med uppnadda delmal och mal som rér smart och hallbar tillvéaxt
for alla (politikomradet forskning, utveckling och innovation)

Reformer:

> Slovakien har andrat tva lagar som innebar att den slovakiska vetenskapsakademin har
blivit en offentlig forskningsorganisation. Det gjordes for att mojliggora finansiering fran
olika hall och fordjupat samarbete med den privata sektorn s& att gemensamma projekt
kan genomforas och forsknings- och teknikoverforing framjas.

Investeringar:

» Italien har skrivit upphandlingsavtal med organisationer som ska hjalpa till att inrétta och
starka minst 30 forskningsinfrastrukturer/forskningsinstitut som faststallts ha strategisk
betydelse enligt den nationella planen for forskningsinfrastrukturer 2021-2027, samt med
dessa forknippade innovationsinfrastrukturer.

Syftet med atgéarden ar att inratta forskningsanlaggningar och stétta innovations- och
teknikoverforing, liksom att framja offentlig-privata partnerskap.

55| pelare 1 om grén omstélining ingér vissa FoUol-4tgirder som kategoriserats som “&tgirder for forskning, utveckling och
innovation inom gréna verksamheter”, och i pelare 2 om digital omvandling ingdr vissa FoUol-atgarder som kategoriserats
som “digitalt relaterade atgérder inom forskning, utveckling och innovation”.
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> Spanien har hjalpt 68 foretag (39 stora och 29 sma och medelstora foretag) som har
arbetat med FoU-projekt inom hallbar fordonsindustri i syfte att oka foretagens tekniska
formaga inom en rad omraden, som utveckling av energilagringssystem med mycket laga
utslapp och hoég materialatervinningsgrad, hogeffektiva vatgasbaserade system for
rorlighet, automatiserad och uppkopplad mobilitet och anpassning av produktionsmiljoer
med sédkra och tillforlitliga system for interaktion mellan ménniska och maskin i en smart
tillverkningsmiljo.

Stad till foretag (inbegripet sma och medelstora foretag, tillgang till finansiering och
finansieringsinstrument)

| de flesta av aterhamtnings- och resiliensplanerna ingar atgarder som ger direkt stod
till sma och medelstora foretag uppgaende till 45 miljarder euro, vilket motsvarar
omkring 22 % av de totala berdknade utgifterna for pelare 3. Sammantaget handlar 159
atgarder om stod till sma och medelstora foretag med 332 delmal och mal.

Atgarderna for sma och medelstora foretag som ingar i &terhdmtnings- och
resiliensplanerna omfattar en rad olika omraden, fran forbattring av foretagsklimatet och
tillgang till offentlig upphandling till digitalisering av sma och medelstora foretag och
forbattring av deras miljomassiga hallbarhet. Flera av atgarderna syftar dven till att forbattra
de sma och medelstora foretagens tillvaxt och motstandskraft genom battre tillgang till
finansiering, omskolning och kompetensutveckling av anstéllda eller utokad kapacitet nér det
géller forskning och utveckling.

Hittills har 51 delmal och mal relaterade till de tgarder som stoder sma och medelstora
foretag uppnatts (av sammanlagt 705 uppnadda delmal och mal), varav 49 har uppnatts
pa ett tillfredsstallande sedan den 1 mars 2022.

Exempel pa atgarder med uppnadda delmal och mal som roér smart och hallbar tillvaxt
for alla (politikomradet stod till sma och medelstora foretag)

Investeringar:

> Kroatien har skapat ett finansieringsinstrument som ska hjalpa mikroforetag och sma
och medelstora foretag att investera i sddant som ny teknik, kdpa in moderna maskiner
och modern utrustning och 6ka sin kapacitet att producera varor och tjanster, liksom sina
atgarder for den grona omstallningen.

» Grekland har inlett en upphandling for finansiering av ett kupongsystem for
investeringar i teknik och tjanster som leder till digitalisering av sma och medelstora
foretag (som applikationer for e-betalningar, e-handel och e-fakturering, verktyg for
digital annonsering, digital kompetensutveckling, cybersékerhetssystem  och
molninfrastruktur och molntjanster).

» ltalien har inrattat ett finansieringsinstrument som ska finansiera nystartade féretag och
skotas av genomforandepartnern Cassa Depositi e Prestiti (CDP) som staten tecknat avtal
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med.

3.4 Facilitetens bidrag till den sociala och territoriella sammanhéallningen (pelare 4)

I medlemsstaternas planer finns ett betydande antal atgarder som gynnar social och
territoriell sammanhallning och som sarskilt bidrar till genomférandet av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter och de sérskilda omradena i den pelaren om lika
mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor och socialt skydd och
inkludering. Enligt de 27 planer som radet har godkéant &r det 220,6 miljarder euro som ska ga
till pelare 4. Hur utgifterna fordelar sig inom pelaren visas i diagram 22.

Av de 705 delmal och mal som uppnatts hittills bidrar 253 till pelare 4, varav 237 har
uppnatts sedan den senaste arsrapporten fran mars 2022. Flest delmal och mal har
uppnatts inom politikomradena territoriell infrastruktur och territoriella tjanster (106
uppnadda delmal och mal genom 84 atgarder sedan den 1 mars 2022), socialt skydd (58
uppnadda delmal och mal genom 52 atgarder) och vuxenutbildning (41 uppnadda delmal och
mal genom 27 atgarder) (diagram 23). Det bor noteras att 149 av de uppnadda delmalen och
malen inom pelare 4 sedan faciliteten for aterhamtning och resiliens inréattades har handlat om
sociala mal i vid bemarkelses, vilket visar att det redan fran borjan av genomforandet av
aterhamtnings- och resiliensplanerna fanns en stark vilja i medlemsstaterna att uppna resultat
pé det sociala omradet. Atgarder av detta slag bidrar dven till att EU:s 6verordnade mél for
2030 om sysselsattning, kompetens och fattigdomsbekampning kan uppnas.

Diagram 22: Fordelning av utgifter till stdd for den sociala och territoriella
sammanhallningen per politikomrade

% Dessa delmal och mal &r kopplade till tgarder som bidrar till de sociala kategorierna enligt definitionen i delegerad
férordning 2021/2105.
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Territoriell infrastruktur och territoriella tjanster 67%

*Vuxenutbildning B

*Subventionerat boende och annan social infrastruktur  BAZ)

Utveckling av landsbygdsomraden och avlagsna omraden

(t.ex. Oar) e

*Socialt skydd, inkl. sociala tjanster och integrering av
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*Modernisering av arbetsmarknadsinstitutioner 3%

*Sysselséttningsstod (till vuxna) och jobbskapande for
vuxna, inkl. incitament for att anstélla arbetskraft och byta IZ%
jobb och stod for att bli egenforetagare
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Anmarkning: | diagrammet visas fordelningen av det beréknade bidraget till den politiska pelaren enligt en forteckning 6ver
politikomraden som faststallts av Europeiska kommissionen. Procentandelarna avser de sammanlagda andelarna i planerna
som markts for denna politiska pelare. Metoden for rapportering av sociala utgifter, som beskrivs i delegerad foérordning (EU)
2021/2105, &r helt anpassad och integrerad i metoden for rapportering av utgifter i de sex pelarna. | denna pelare anvénds de
politikomraden som ar markerade med asterisk (*) for metoden for sociala utgifter.

Kalla: Resultattavlan for terhdamtning och resiliens.

58



Diagram 23: Antal atgarder i pelare 4 med delmal och mal som uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt per politikomrade sedan den senaste arsrapporten om faciliteten for
aterhamtning och resiliens
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Anmaérkning: Metoden for rapportering av sociala utgifter, som beskrivs i delegerad férordning (EU) 2021/2105, &r helt
anpassad och integrerad i metoden for rapportering av utgifter i de sex pelarna. | denna pelare anvands de politikomraden
som &r markerade med asterisk (*) for metoden for sociala utgifter.

Kalla: Europeiska kommissionen.

Socialt skydd, inkludering, subventionerat boende och social infrastruktur

Alla aterhamtnings- och resiliensplaner innehaller reformer eller investeringar som ska
starka medlemsstaternas system for socialt skydd. Fler &n 300 atgarder ska motverka en
stor mangd olika utmaningar. Manga av dessa omnamns i de landsspecifika
rekommendationerna. Atgédrderna for socialt skydd och subventionerat boende stér for
omkring 28,8 miljarder euro. Framst handlar atgarderna om andamalsenlighet, kvalitet och
resiliens i systemen for socialt skydd. De flesta av investeringarna for socialt skydd genom
faciliteten for aterhamtning och resiliens galler uppgradering, utokning eller forbéattring av det
natverk av sociala tjanster och faciliteter som tillhandahalls av offentliga och privata sociala
institutioner. De omfattar dven sarskilda atgarder for att inkludera personer med
funktionsnedsattning, sékerstalla tillrackliga och hallbara sociala férmaner samt forbattra
livsvillkoren for dldre i behov av vard. Flera medlemsstater gor dven viktiga investeringar,
framst lanefinansierade, for att oka tillgangen till subventionerat boende och social
infrastruktur for mindre gynnade grupper. | vissa av medlemsstaternas aterhamtnings- och
resiliensplaner ingar reformer av systemen for minimiinkomst och pension for att se till att
dessa ar tillrackliga och hallbara.

Hittills har 72 delmal och mal inom socialt skydd och subventionerat boende uppnatts
(av sammanlagt 705 uppnadda delmal och mal), varav 67 sedan den 1 mars 2022.



Exempel pa atgarder med uppnadda delmal och mal som rér pelaren fér social och
territoriell sammanhallning (politikomradena socialt skydd och subventionerade
bostader)

Reformer:

» Slovakien har samlat befogenheterna att utdva tillsyn éver social omsorg i syfte att
minska fragmenteringen och Oka effektiviteten i den sociala omsorgen och forbattra
kvaliteten pa den omsorg som ges av socialtjansten och i hemmet.

> Spanien har beslutat att géra om systemet med sociala avgifter for egenforetagare sa att
systemet i storre utstrackning bygger pa de faktiska inkomsterna, vilket ska leda till att
egenforetagare kan fa rimligare pensioner i framtiden.

Investeringar:

» For att sakerstalla att man har personal som har tillracklig kompetens for att utféra
socialt arbete har Kroatien inréttat en ny tjanst for social vagledning. Man har utbildat
220 sociala vagledare som ska ge ett mer personligt anpassat stod sa att brukarna far mer
egenmakt.

» Frankrike har gett bidrag till energieffektivitetsrenoveringar i Gver 20 000
subventionerade boenden.

Sysselsattningsstdd, modernisering av arbetsmarknadens institutioner samt
vuxenutbildning och utbildning for andra malgrupper an ungdomar

De flesta medlemsstater har lagt in en omfattande mangd olika reformer och
investeringar i sina aterhamtnings- och resiliensplaner for att skapa arbetstillfallen och
modernisera  arbetsmarknaden. Sammanlagt avsatts 11,2 miljarder euro till
sysselséttningsstod till vuxna och modernisering av arbetsmarknadens institutioner. Dessa
atgarder ar utformade utifran de landsspecifika rekommendationerna angaende
sysselséttningsstod och arbetsmarknadsreformer. Sysselsattning och aktiva
arbetsmarknadsatgarder finns med i nastan alla aterhamtnings- och resiliensplaner. Planerna
innehaller investeringar och reformer for att fa in fler kvinnor, unga och mindre gynnade
grupper pa arbetsmarknaden, vilket ska ske genom jobbskapande och Overgang till nya
framvéxande sektorer och yrken. Dessa reformer ska dven stimulera sysselsattningen och gora
att arbetsmarknaderna fungerar béttre, ger battre resultat och blir mer motstandskraftiga.

Alla aterhamtnings- och resiliensplaner innehaller atgarder for kompetens och
vuxenutbildning, ofta kopplat till aktiva arbetsmarknadsatgarder. Bland annat ses
nationella kompetensstrategier, reformer for att forbattra kompetensinventeringen och
styrningen, till exempel genom erk&nnande och validering av kunskaper, liksom riktade
investeringar i kompetensutveckling och omskolning for anstéllda, arbetsldsa och den bredare
allmanheten. Runt 17,7 miljarder euro har avsatts i de nationella aterhdmtnings- och
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resiliensplanerna for reformer och investeringar relaterade till vuxenutbildning, inklusive
fortbildning och erk&nnande och validering av kunskaper.

Hittills har 83 delmal och mal som ror sysselsattningsstod till vuxna, modernisering av
arbetsmarknadens institutioner och vuxenutbildning uppnatts, varav 73 sedan den
senaste arsrapporten om faciliteten for aterhamtning och resiliens i mars 2022. Man har
till exempel infort ett kupongsystem for kompetensutvecklings- och omskolningsprogram,
riktade kompetensutvecklingsprogram for arbetslosa, &ndrade laroplaner, liksom antagit
nationella kompetens- och handlingsplaner.

Exempel pa atgarder med uppnadda delmal och mal som ror social och territoriell
sammanhallning (sysselsattningsstod till vuxna, modernisering av arbetsmarknadens
institutioner och vuxenutbildning)

Reformer:

» Kroatien har infort ett kupongsystem som kan utnyttjas for att delta i utbildning i grona
och digitala fardigheter. Atminstone 25 utbildningsprogram ingéar. | systemet finns en
kompetenskatalog Over vilka kompetenser som finns och vilka som behévs pa
arbetsmarknaden, samt en applikation for hantering av och tilldelning av kuponger.

Det kroatiska systemet kan anvandas av bade anstallda och arbetsldsa och ar framst
inriktat pa utsatta grupper (langtidsarbetslésa och unga som varken arbetar eller studerar).

> Osterrike har infort en atgard som ska hjalpa langtidsarbetsldsa som maste ta sig over
manga olika hinder for att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Tanken &r att det
samordnade stddet ska hjélpa till att undanrdja dessa hinder och goéra det lattare for dem
att fa kvalifikationer och utbildning.

> Spanien har genomfort en arbetsmarknadsreform som ska l6sa strukturella problem som
funnits lange, som tudelning och manga tidsbegransade anstéllningar. Samtidigt har
regelverket andrats sa att foretagen kan anpassa sig mer flexibelt vid kriser. En av de
framsta atgarderna i reformen var att minska antalet mojliga anstéallningsformer fran
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flera olika till endast tre och att gdra tillsvidareanstéllningar till norm.

Territoriell infrastruktur och territoriella tjanster, utveckling av landsbygdsomraden och
avlagsna omraden (inklusive 6ar)

Ett betydande antal reformer och investeringar gors for att forbattra territoriell
infrastruktur och territoriella tjanster pa lokal niva och Gverbrygga klyftan mellan
stader, landsbygd och avlagsna omraden. De ska framja den lokala ekonomin, ¢ka den
regionala och nationella konkurrenskraften och ha direkt inverkan pa invanarnas livskvalitet.
Manga av reformerna och investeringarna handlar om att framja och forbattra hallbar rorlighet
och hallbara transporter, framst om att modernisera jarnvagar och hamnar, och andra projekt
inom hallbar rorlighet, som att utveckla kollektivtrafiken och anldgga cykelbanor.
Aterhdmtnings- och resiliensplanerna innehéller &ven flera atgérder for att forbattra
anvandningen av naturresurser och bevara miljon pa lokal niva. Det ror sig bland annat om
reformer och investeringar for att forbattra avfalls- och avloppshantering, dven pa oOar, for att
bygga ut vattenrenings- och bevattningssystem, oka hallbarheten i jordbruket och stotta
bildandet av konsortier i funktionella landsbygdsomraden. Atgéarderna galler dven andra typer
av territoriell infrastruktur och territoriella tjanster, som utbyggnad av bredbandsinfrastruktur
och valfard och infrastruktur i avlagsna omraden. Genom reformerna och investeringarna
starks kommunernas férmaga att tillhandahalla bra kommunal service, vilket gor att den
offentliga forvaltningen pa lokal niva blir battre.

Runt 151,2 miljarder euro har avsatts for atgarder som ror territoriell infrastruktur och
territoriella tjanster, medan runt 16 miljarder euro har avsatts sérskilt for utveckling i
landsbygdsomraden och avlagsna omraden. Hittills har 124 delmal och mal som rér dessa tva
politikomraden uppnatts, varav 121 sedan den senaste arsrapporten om faciliteten for
aterhamtning och resiliens i mars 2022,

Exempel pa atgarder med uppnadda delmal och mal som ror social och territoriell
sammanhallning (territoriell infrastruktur och territoriella tjanster och utveckling av
landsbygdsomraden och avlagsna omraden)

Reformer:

» Bulgarien har gett regionala och lokala beslutsfattare mer att séga till om i hur EU-
medel hanteras genom att de far vara med och utforma och genomfora integrerade
territoriella strategier och projekt.

» Kroatien har forbattrat systemet for omstrukturering och konsolidering av
jordbruksmark genom att forenkla konsolideringsforfarandena och sékerstélla
kontinuerlig Overvakning av jordbruksmarken. Detta gor att jordbruksmarken anvénds
mer effektivt, att miljon bevaras och att livet pa landshygden forbattras.

» ltalien har forbattrat forfarandena for utvardering av projekt i den lokala
kollektivtrafiken och snabbtrafiksystem genom att tydligt faststélla vilka som har ansvar

62




for vad nar projekt inom den lokala kollektivtrafiken ska godk&nnas samt genom att
forenkla betalningsforfarandena.

» Spanien har inréttat ett institut for fonden for en réttvis omstallning, som ska utforma
och besluta om atgarder som ska sékerstalla att arbetstagare och omraden som paverkas
av omstéllningen till en koldioxidsnal ekonomi behandlas rattvist, att de negativa
konsekvenserna for dessa omraden minimeras och att méjligheterna som omstallningen
innebér tas tillvara.

3.5 Facilitetens bidrag till hdlsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens, med
malet att bland annat 6ka krisberedskapen och kapaciteten for krishantering (pelare 5)

Medlemsstaternas aterhamtnings- och resiliensplaner innehaller vasentliga bidrag till
hélsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens, med malet att bland annat 6ka
krisberedskapen och kapaciteten for krishantering. Fler an 1 100 atgéarder och delatgarder for
cirka 84,1 miljarder euro i de 27 aterhamtnings- och resiliensplanerna bidrar till halsa samt
ekonomisk, social och institutionell resiliens. Atgarderna omfattar flera olika politikomraden,
fran halso- och sjukvard samt langvarig vard och omsorg till rattssystemens andamalsenlighet
och penningtvattstillsyn. Hur utgifterna fordelar sig mellan de olika politikomradena i pelaren
visas i diagram 24°’.

Av de 705 delmal och mal som hittills har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt ar det
296 som bidrar till pelare 5, varav 274 har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt sedan
den 1 mars 2022. Flest delmal och mal har uppnatts inom politikomradena offentliga
forvaltningens och de nationella systemens effektivitet (141 uppnadda delmal och mal genom
95 atgarder sedan den 1 mars 2022), halso- och sjukvard (40 uppnadda delmal och mal genom
35 atgarder) och forebyggande av bedragerier (36 uppnadda delmal och mal genom 22
atgarder) (diagram 25).

57 Observera att atgarderna inom vissa politikomraden (som reformer av finanspolitiken och den finanspolitiska styrningen
och rattsstatsprincipen) frdmst utgors av reformer som inte medfor utgifter.
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Diagram 24: Fordelning av utgifter till stod for héalsa och resiliens per politikomrade

*Resiliens, hallbarhet, tillracklighet, tillganglighet och kvalitet inom

hélso- och sjukvarden, inbegripet digitalisering och infrastruktur
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s e ke, gttt o
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Rattsstatsreformer ~ 0,0%
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Anmaérkning: | diagrammet visas fordelningen av det berdknade bidraget till den politiska pelaren enligt en férteckning dver
politikomraden som faststéllts av Europeiska kommissionen. Procentandelarna avser de sammanlagda andelarna i planerna
som markts for denna politiska pelare. Metoden for rapportering av sociala utgifter, som beskrivs i delegerad forordning (EU)
2021/2105, &r helt anpassad och integrerad i metoden for rapportering av utgifter i de sex pelarna. | denna pelare anvénds de
politikomraden som ar markerade med asterisk (*) for metoden for sociala utgifter.

Kalla: Resultattavlan for terhdamtning och resiliens.

Halso- och sjukvard samt langvarig vard och omsorg

En méangd olika investerings- och reformprojekt inom halso- och sjukvarden genomfors
inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens, bland annat inom priméarvard,
oppenvard och e-halsa, liksom effektivitetsinriktade atgarder for att forbattra styrningen,
kostnadseffektiviteten, tillgangen till hélso- och sjukvard och vardkvaliteten. Nyligen
genomforda halsoreformer ar inriktade pa de utmaningar som pandemin har skapat, sasom en
forbattring av kapaciteten inom hélso-och sjukvarden. Pandemin medforde &ven att
inriktningen &ndrades mot mer férebyggande arbete. Flera medlemsstater genomfor reformer
och investeringar sarskilt utformade for psykisk vard, liksom heltackande dversyner av sina
nationella halso- och sjukvardsstrategier. Italien, Litauen och Portugal omorganiserar till
exempel sina halso- och sjukvardssystem for att forbattra tillgangen till halso- och sjukvard pa
lokal niva, och Lettland, Luxemburg, Polen, Malta och Nederlanderna forsoker dven att starka
vardpersonalen. | de 27 aterhamtnings- och resiliensplanerna har 6ver 43 miljarder euro (eller
sammanlagt 8,7 % av de icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stoden och lanen i faciliteten
for aterhamtning och resiliens) avsatts for halso- och sjukvardsrelaterade atgarder. Ungefar en
tredjedel av detta belopp gar till investeringar och reformer for digitalisering av halso- och
sjukvardssystemen, vilket starker resiliensen i dessa system.
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Diagram 25: Antal atgarder i pelare 5 med delmal och mal som uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt per politikomrade sedan den senaste arsrapporten om faciliteten for
aterhamtning och resiliens

Den offentliga forvaltningens och de nationella systemens effektivitet, inbegripet minimering av den
administrativa bordan
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Anmarkning: Metoden for rapportering av sociala utgifter, som beskrivs i delegerad férordning (EU) 2021/2105, &r helt
anpassad och integrerad i metoden for rapportering av utgifter i de sex pelarna. | denna pelare anvinds de politikomraden
som dr markerade med asterisk (*) fér metoden for sociala utgifter.

Kalla: Europeiska kommissionen.

Flera medlemsstater finansierar reformer och investeringar i langvarig vard och omsorg
genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens. For att tillgodose vardbehoven hos en
aldrande befolkning, liksom hos personer med funktionsnedsattning, ar det viktigt att det finns
tillgang till langvarig vard och omsorg av hog kvalitet till dverkomliga priser. Faciliteten for
aterhamtning och resiliens gar i linje med den pagaende politiska utvecklingen inom omradet
for langvarig vard och omsorg, framst den europeiska strategin for vard och omsorg, den
europeiska pelaren for sociala rattigheter och radets rekommendation om langvarig vard och
omsorg®®. Genom reformerna vill man forbattra incitamenten for vard i hemmet och
samhéllsbaserad vard, bland annat genom avinstitutionalisering av varden. Sammanlagt har
18 medlemsstater avsatt 7,3 miljarder euro for sammanlagt 52 atgéarder och underatgérder (22
reformer och 30 investeringar).

Hittills har 50 delmal och mal som ror hélso- och sjukvard och samt langvarig vard och
omsorg uppnatts sedan den 1 mars 2022.

Exempel pa atgarder med uppnadda delmal och mal som rér héalsa och ekonomisk,
social och institutionell resiliens (politikomradena halso- och sjukvard och langvarig

%8 Radets rekommendation av den 8 december 2022 om tillgang till Idngvarig vard och omsorg till dverkomliga
priser, 2022/C 476/01.
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vard och omsorg)
Reformer:

> Bulgarien har antagit en nationell strategi for de bulgariska invanarnas psykiska halsa
2021-2030 och en handlingsplan for hur strategin ska genomfdras. Det ar en del av en
reform, genom vilken man vill utforma rekommendationer och atgarder som ska tjana
som strategiskt underlag for framtida investeringar och reformer inom halso- och
sjukvarden. Reformen inbegriper darfor ett flertal olika strategier och planer inom
hélso- och sjukvardsomradet.

> Tjeckien har i samrad med nyckelaktorer och berérda parter utarbetat ett nationellt
onkologiskt program for 20222030 och inrattat ett nationellt rad som ska ansvara for
genomfdrandet av programmet. Delmalet galler den reform som ska Oka resiliensen i
det tjeckiska systemet for cancerprevention och cancervard, vilket gar i linje med
prioriteringarna i Europas plan mot cancer.

» Danmark har offentliggjort en rapport om Laegemiddelstyrelsens undersokning av
lagren av viktiga lakemedel. Delmalet galler atgarden som ska sékerstélla att det finns
ett lager av sadana lakemedel som behovs inom sekundarvarden i Danmark sa att det
inte uppstar brist pa viktiga lakemedel. Danmark uppnadde aven ett annat delmal
genom att utvéardera telemedicinlosningar for halsoangest i samband med covid-19-
pandemin i syfte att utveckla och ©0ka anvéandningen av telemedicin och
patientmedverkan. Delmalet ingér i en atgard som innebar att man ska ta fram nya
digitala l6sningar och uppmuntra till bred anvéndning av digital teknik,
patientmedverkan och telemedicin.

» | Italien har lagstiftning tratt i kraft som inneb&r en ny organisationsmodell for ett
rikstackande halso- och sjukvardssystem. Delmalet géller en reform som innebar en ny
modell for den rikstackande halso- och sjukvarden och en ny institutionell struktur for
forebyggande arbete for hélsa, miljo och klimat.

> | Portugal har ett nytt lagdekret om psykisk halsa tratt i kraft. Dekretet innehaller
véagledande principer fOor organisation, ledning och utvérdering av den psykiatriska
varden. Detta delmal &r en av huvudpelarna i en reform av den psykiatriska varden,
genom vilken man vill forbattra hanteringen av psykisk ohdlsa i Portugal. Det ska ske
genom att man skapar gynnsammare forutsattningar for att avinstitutionalisera
patienter med psykisk sjukdom, bygga ut kontinuerlig psykiatrisk vard ute i samhallet,
organisera den rattspsykiatriska varden och genomfora regionala hélsoplaner for
demens.

Investeringar

> Osterrike har antagit och offentliggjort finansieringsriktlinjer for hur nya
primarvardsenheter ska inrattas och for projekt som ska forbattra de

66




primarvardsenheter som redan finns. Det ar en del i en investering for att forbattra
hallbarheten och resiliensen i hélso- och sjukvardssystemet genom att starka folkhalsan
och priméarvarden.

Institutionell resiliens

Det genomfors dven atgarder for att forbattra den institutionella resiliensen. Flera
medlemsstater har beslutat om vasentliga rattsstatsreformer, som bland annat handlar om att
gora lagstiftningsprocessen béttre och att starka rattsvasendets oberoende. Betydande
framsteg har aven gjorts nar det galler att starka effektiviteten inom rattsvasendet, bland annat
genom organisatoriska andringar av hur domstolsférhandlingar gar till och &ndrad
sammansattning i domstolarna. Medlemsstaterna har &ven trappat upp kampen mot korruption
och forbattrat tillsynen angaende penningtvatt, framfor allt genom nationella styrdokument i
form av handlingsplaner och strategier.

Flera atgarder for att uppna moderna och flexibla offentliga forvaltningar som tjanar
invanarna och foretagen i EU har redan genomforts. Det ror sig bland annat om
investeringar i tillsyn 6ver hur aterhdmtnings- och resiliensplanerna genomfors, granskas och
kontrolleras, liksom om reformer for att férenkla den offentliga forvaltningen och undanréja
administrativa hinder. Flera atgarder for att digitalisera den offentliga férvaltningen pagar i till
exempel Luxemburg och Kroatien. Vissa medlemsstater har fokuserat pa de offentliga
tjanstemannens férmagor, genom mer insynsvanliga rekryteringssystem och farre tillfalliga
anstallningar i den offentliga forvaltningen.

De flesta av krisberedskaps- och krishanteringsatgarderna som redan genomforts inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens galler klimatanpassning, halso- och sjukvarden
och digital teknik. Atgarder for att skapa effektiv och saker gemensam kritisk digital
infrastruktur, bland annat sakra mobilkommunikationssystem for offentliganstéllda, ar pa
gang. Betydande insatser har gjorts inom skogsforvaltning och for att forhindra skogsbrander
och minska effekterna av skogshrander. Inom hélso- och sjukvarden pagar det fortfarande
atgarder relaterade till telemedicin, men anvandningen av telemedicin redan 6kat. Denna
okning bidrog till att halso- och sjukvarden kunde fortsatta att utfora sitt arbete under covid-
19-krisen.

Exempel pa atgarder med uppnadda delmal och mal som rér héalsa och ekonomisk,
social och institutionell resiliens (politikomradet den offentliga forvaltningens
effektivitet)

Reformer:

> Lagen om digitaliseringsfonden har tratt i kraft i Osterrike. Den kommer att innebéra
att takten i digitaliseringen av den federala forvaltningen kommer att Oka, vilket
kommer att forbattra servicen till invanare och foretag.

> Bulgarien har antagit en fardplan for hur domar fran Europeiska domstolen for de
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manskliga rattigheterna ska foljas.

Kroatien har antagit en ny strategi for korruptionsbekdmpning fér 2021-2030. Denna
strategi ska stdrka den institutionella ramen och  regelverket  for
korruptionsbekdmpningen, Oka insynen och Oppenheten i myndigheternas arbete,
stdrka systemen for hantering av integritet och intressekonflikter, minska risken for
korruption i offentliga upphandlingar och informera allménheten om den skada som
korruption fororsakar och om vikten av att anmala oriktigheter och 6ka insynen.

| Cypern tradde en lag i kraft som ska skydda visselblasare som anmaéler bedragerier
och Kkorruption fran intern bestraffning. Aven en lag om inrattande av en oberoende
myndighet mot korruption och en lag om insyn i beslutsprocesser och dérmed
sammanhangande fragor har tratt i kraft, och tillsammans ger dessa tre lagar storre
enhetlighet i kampen mot korruption.

Grekland har antagit priméarlagstiftning for att pa prov infora ett prestationsbaserat
I6nesystem inom offentliga forvaltningen.

Malta har stérkt sitt rattsvasendes oberoende genom att &ndra reglerna for tillsattning
och avséattning av domare. Kommittén for domarutnamningar ska nu framst besta av
personer som ar verksamma inom rattsvasendet sa att risken for politisk inblandning
minskar. Tjanster inom rattsvasendet maste nu &ven annonseras ut offentligt, vilket
kommer att 6ka insynen i tillsattningsprocessen.

Sammansattningen i den maltesiska kommittén for domarutndmningar har dndrats

Upphovsrétt: Maltesiska staten.

> Malta har ocksa vidtagit ett omfattande antal atgarder mot korruption. Bland annat har
man offentliggjort en nationell strategi for bekdmpning av bedrégerier och korruption
och gett den stdndiga kommissionen mot korruption lagstadgad forstarkning for att se
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till att dess rapporter 6verlamnas direkt till riksaklagaren.

» Slovakien har organiserat om sitt rattsvasende och skapat ett nytt domstolssystem.
Syftet med reformen var att béattre organisera och strukturera de olika domstolarnas
ansvarsomraden och geografiska placering, liksom (ater)utndmningen av domare for
olika ansvarsomraden och distrikt, vilket bor ge forutsattningar for effektivare och
snabbare domslut.

Finanspolitisk resiliens och beskattning

Flera medlemsstater har redan inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens
genomfort viktiga atgarder for att forbattra de offentliga finanserna, bade pa inkomst-
och utgiftssidan. Flera atgarder har vidtagits for att forbattra skatteuppbdrden och stavija
skatteflykt, bland annat genom att frdmja digitalisering inom betalningar, skatteuppbérd och
val av skattesubjekt for revision. Dessa atgarder bor ge mer inkomster till statskassan,
motverka den svarta ekonomin och minska skattebetalarnas kostnader for regelefterlevnad.
Flera medlemsstater har &ven inlett omfattande reformer av sina skattesystem, som ska bidra
till ekonomisk tillvaxt och mer réttvisa. Nar det galler de offentliga utgifterna har flera
medlemsstater tagit steg mot att infora utgiftséversyner, integrera dessa i statsbudgetprocessen
eller, dar sddana redan finns, forbattra deras utformning och styrning. Ett antal medlemsstater
har dven vidtagit atgarder for att forbattra styrningen av statsagda foretag genom att forbattra
verktygen for budgetprognoser och forfina redovisningsreglerna.

Exempel pa atgarder med uppnadda delmal och mal som rér hélsa och ekonomisk,
social och institutionell resiliens (politikomradena finanspolitik och finanspolitisk
styrning och skatteatgarder)

Reformer:

> ltalien har vidtagit ett omfattande antal atgarder mot skatteflykt som ska uppmuntra
regelefterlevnad och forbattra kontrollerna. Valet av vilka som ska bli foremal for
skatterevision har forfinats genom maskininlarning och samkérning av dataméngder,
som nu aven omfattar data om elektroniska betalningar fran foretag. Italien har &ven
gjort e-fakturering obligatorisk i fler sektorer som tidigare varit undantagna,
uppmuntrat e-betalningar ytterligare och forbéttrat kvittolotteriet for att foretag inte ska
underlata att fakturera.

Spanien har inrattat en permanent enhet inom den oberoende myndigheten for
finanspolitiskt ansvar (AIReF), som ska genomféra utgiftsoversyner, och &ndrat
finansministeriets  organisationsstruktur s  att  rekommendationerna  fran
utgiftséversynerna foljs upp systematiskt. Genom dessa reformer vill man forbattra
kvaliteten pa de offentliga utgifterna. Spanien har dven andrat lagen mot skatteflykt
och skattebedragerier och uppdaterat forteckningen Over icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pa skatteomradet. Dessa atgarder ska oka efterlevnaden av skattereglerna

Y
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och gora skattesystemet rattvisare.
Investeringar:

» Rumanien har gjort investeringar for att forbattra skatteforvaltningen genom
integrerad riskhantering. Forvéantningen ar att investeringen ska oka efterlevnaden av
skattereglerna och ge storre inkomster till statskassan, vilket skapar en
konkurrenskraftig marknad och ¢kar effektiviteten i skatteuppbdrden. Genom denna
atgard ska minst 150 000 kassaapparater kopplas till den nationella
skatteforvaltningens elektroniska system. Nar alla kassaapparater anslutits ska det
minska bedrégerierna i handeln och bidra till att mer moms betalas in.

3.6 Facilitetens bidragq till strategier for nasta generation, barn och ungdomar, sdsom
utbildning och kompetens (pelare 6)

Atgérderna i strategierna for nasta generation, barn och ungdomar handlar framférallt
om utbildning, forskoleverksamhet, liksom atgarder for att fa unga i arbete. Enligt de 27
planer som radet har godként &r det runt 54,9 miljarder euro som ska ga till pelare 6. Runt tre
fjardedelar av de sammanlagda utgifterna som ror pelare 6 gar till allméan utbildning,
yrkesutbildning och hdogre utbildning. Den aterstidende fjardedelen ar nastan helt jamnt
fordelad mellan forskoleverksamhet och sysselsattningsstod till ungdomar. Hur utgifterna
fordelar sig inom pelaren visas i diagram 26.

Av de 705 delmal och mal som hittills har uppnatts pa ett tillfredsstallande sétt ar det 64
som bidrar till pelare 6, varav 61 har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt sedan den 1
mars 2022. Inom politikomradet allman utbildning, yrkesutbildning och hogre utbildning har
56 delmal och mal i 45 atgarder uppnatts sedan den 1 mars 2022 (diagram 27). Delmalen och
malen i pelare 6 ror atgarder som ska framja kvalitet, forbattra tillgangen till utbildning och
oka inkluderingen i utbildningssystemen, starka aktiva arbetsmarknadsatgarder, stotta digital
omvandling inom utbildningssektorn, ge l&rare utbildning och st6d, modernisera
yrkesutbildningen ytterligare, samt ge stdd till hogre utbildning och samarbete med det
offentliga och foretag.
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Diagram 26: Fordelning av utgifter till stod for strategier for nasta generation per
politikomrade

*Allmén utbildning, yrkesutbildning och hogre
utbildning: tillgdnglighet, ekonomisk dverkomlighet,
kvalitet och inkludering, &ven vad géller

digitalisering och infrastruktur. 75%

*Forskoleverksamhet: tillganglighet, ekonomisk
overkomlighet, kvalitet och inkludering, &ven vad
géller digitalisering och infrastruktur.

*Sysselséttningsstdd och jobbskapande for
ungdomar, inkl. incitament for att anstélla och byta
jobb och stdd for att bli egenforetagare.

0% 20% 40% 60% 80%

Anmarkning: | diagrammet visas fordelningen av det beréknade bidraget till den politiska pelaren enligt en forteckning 6ver
politikomraden som faststallts av Europeiska kommissionen. Procentandelarna avser de sammanlagda andelarna i planerna
som markts for denna politiska pelare. Metoden for rapportering av sociala utgifter, som beskrivs i delegerad férordning (EU)
2021/2105, &r helt anpassad och integrerad i metoden for rapportering av utgifter i de sex pelarna. | denna pelare anvands de
politikomraden som ar markerade med asterisk (*) for metoden for sociala utgifter.

Kalla: Resultattavlan for terhdamtning och resiliens.
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Diagram 27: Antal atgarder i pelare 6 med delmal och mal som uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt per politikomrade sedan den senaste arsrapporten om faciliteten for
aterhamtning och resiliens

*Allmén utbildning, yrkesutbildning och hégre utbildning:
tillganglighet, ekonomisk éverkomlighet, kvalitet och inkludering,
aven vad géller digitalisering och infrastruktur.

*Sysselséttningsstod och jobbskapande for ungdomar, inkl.
incitament for att anstalla och byta jobb och stod for att bli A
egenforetagare.

*Forskoleverksamhet: tillganglighet, ekonomisk dverkomlighet,
kvalitet och inkludering, &ven vad géller digitalisering och 1 3
infrastruktur.

0 20 40

u Investeringar m Reformer

Anmaérkning: Metoden for rapportering av sociala utgifter, som beskrivs i delegerad férordning (EU) 2021/2105, &r helt
anpassad och integrerad i metoden for rapportering av utgifter i de sex pelarna. | denna pelare anvands de politikomraden
som &r markerade med asterisk (*) for metoden for sociala utgifter.

Kalla: Europeiska kommissionen.

Allman utbildning, yrkesutbildning och hogre utbildning: tillganglighet, ekonomisk
dverkomlighet, kvalitet och inkludering, aven vad galler digitalisering och infrastruktur

Investeringar och reformer i den allménna skolan for sammanlagt 43,2 miljarder euro
ska 0ka kvaliteten och inkluderingen. Vissa medlemsstater ska ge individanpassat stod till
skolor och elever med séamre forutsattningar, i form av exempelvis fadderskap, som ska
motverka kunskapsklyftor och férhindra att elever ldmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning. Dessutom ska investeringar ga till att oka antalet undervisningstimmar
och méjliggora heldagsverksamhet i skolorna. Atgarderna géller bland annat genomférande
av en laroplansreform, reformering av rekryteringsmekanismerna for larare, forebyggande
atgarder mot avhopp fran skolan, forbattring av specialundervisningen och stodet till
lagpresterande elever, forbattring av den externa utvarderingen av skolor samt atgarder for att
minska segregering.

De flesta lander planerar att investera i digital infrastruktur och konnektivitet i skolor,
ofta med fokus pa skolor med samre forutsattningar och skolor pa landsbygden.
Investeringarna galler bland annat insatser for att omvandla klassrummen till flexibla och
uppkopplade larandemiljoer och att utrusta elever och larare med digitala enheter for att
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minska den digitala klyftan. Elevernas digitala fardigheter kommer att forbattras genom
anpassade laroplaner och framtagning av digitala resurser och digitalt undervisningsmaterial.
Manga medlemsstater har lagt in datautbildning for larare i sina planer.

Vissa medlemsstater anvander stod fran faciliteten for aterhamtning och resiliens for att
stalla om den hogre utbildningen genom en rad olika atgarder. Inom den hogre
utbildningen ska man bland annat modernisera utbildningsprogram, utdka antalet
utbildningsplatser, inféra nya utbildningar, se &ver finansieringsmodeller, utarbeta
mekanismer for kvalitetsséakring och kvalitetsstyrning, inféra sparningssystem for
utexaminerade och internationalisera den hogre utbildningen. I flera medlemsstater kommer
stod aven att ga till att forbattra tillgangen till hogre utbildning, till exempel i Belgien,
Bulgarien, Kroatien, Spanien, Frankrike, Irland, Polen, Portugal, Ruménien, Finland och
Sverige.

Forskoleverksamhet tillganglighet, ekonomisk &éverkomlighet, kvalitet och inkludering,
aven vad galler digitalisering och infrastruktur

Investeringar och reformer for mer an 8 miljarder euro ska ga till kvalitetssakrad
inkluderande forskoleverksamhet och forvantas 6ka deltagandegraden, sarskilt bland
mindre gynnade grupper, och pa s satt minska ojamlikheten och bidra till att den
europeiska barngarantin forverkligas®. Fler an halften av medlemsstaterna har inkluderat
atgarder for att forbattra tillgangen till forskoleverksamhet genom att utdka kapaciteten,
inkluderingen och/eller kvaliteten. Genom att erbjuda bra forskoleverksamhet till 6verkomliga
priser ger man alla barn lika mojligheter oberoende av socioekonomisk bakgrund samtidigt
som de som annars vanligtvis ansvarar for omsorgen, framst kvinnor, kan integreras pa
arbetsmarknaden, vilket minskar risken for fattigdom och social utestangning. Investeringar i
uppférande och renovering av infrastruktur atfoljs ofta av reformer. Vissa lander planerar
exempelvis att sanka aldern for obligatorisk forskola, infora laglig ratt till forskoleplats, se
over finansieringsmodellen, sanka avgifterna for forskolan, se till att barn med
funktionsnedsattning far diagnos och stod tidigare, se over rekryteringssystemen for
forskolepersonal och inféra lagar som ska 6ka mojligheterna till utbildning och ytterligare
professionalisering av forskollararyrket.

Sysselsattningsstdd och jobbskapande for ungdomar, inkl. incitament for att anstéalla och
byta jobb och stéd for att bli egenféretagare

Atgarder for att oka sysselsattningen bland unga omfattar bidrag till larlingsplatser,
investeringar for att anpassa den offentliga arbetsférmedlingen till unga arbetsstkande,
forbattringar av ungdomscoaching och individanpassad véagledning mot sysselsattning och
sjalvstandighet samt program for att ge den privata sektorn incitament att anstdlla unga
personer. Den totala kostnaden for dessa atgarder uppgar till omkring 6,1 miljarder euro.

59 Radets rekommendation (EU) 2021/1004.
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Exempel pa atgarder med uppnadda delmal och mal i pelaren for nasta generation

Reformer:

> Bulgarien har uppnatt tre delmadl om att oOka effektiviteten pa alla nivaer i
utbildningssystemet, fran forskola till skola och hogre utbildning. Bland annat har
andringar gjorts i forskole- och skollagen och tillhérande sekundéarlagstiftning som
innebar att forskolan blir obligatorisk fran fyra ars alder, samt i lagen om hogre
utbildning, som innebér andringar i systemet for ackreditering av larosaten samt att en
nationell karta 6ver hogre utbildning uppfors.

> Tjeckien har uppnatt flera delmal och mal inom utbildningsomradet. I en reform
andrades laroplanerna for grund- och gymnasieskolan sa att de omfattar digital
kompetens och avancerade it-kunskaper, som databehandling och datamodellering,
kodning och programmering, robotteknik och virtuell/forstarkt verklighet. Dessutom har
man valt ut minst 20 universitet som ska fa stod for att sitta samman nya
utbildningsprogram for kompetensutveckling och omskolning.

> | ltalien har reformen av lararyrket trétt i kraft. Reformen bestar av fyra delar: i)
forbattra och forenkla forfarandena for offentliga uttagningsprov, ii) hoja de
kvalifikationer som behovs for att fa arbeta som larare, iii) inratta ett effektivare
regelverk for larares rorlighet i syfte att uppratthalla kontinuitet i undervisningen och iv)
faststélla karridrutvecklingsplaner kopplade till prestation och kompetensutveckling.

Investeringar:

» Tjeckien har gett 74 000 digitala enheter (surfplattor, barbara datorer, mobiltelefoner
och liknande) till 4 102 grund- och gymnasieskolor for distansundervisning.
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3.7 Facilitetens bidrag till det socialpolitiska omradet, inklusive jamstalldhet och barn
och unga

Socialpolitik

Medlemsstaterna har lagt in ett betydande antal atgarder i sina aterhdmnings- och
resiliensplaner som framjar det socialpolitiska omradet, som till exempel ror
jamstalldhet saval som barn och unga, vilket bidrar till forverkligandet av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. Av de 2 042 delmal och mal som framjar det
socialpolitiska omradet har 213 uppnatts, varav 199 sedan den 1 mars 2022 (se avsnitten 3.4,
3.5 och 3.6 for en riktad analys av atgarderna inom sysselséttning och kompetens, utbildning
och barnomsorg, hélso- och sjukvard samt langvarig vard och omsorg samt socialpolitik).

Sammanlagt har medlemsstaterna avsatt runt 139,8 miljarder euro till sociala utgifter®®,
vilket motsvarar ungefar 28 % av de sammanlagda berdknade utgifterna. Runt en
tredjedel av denna summa laggs pa utbildning och barnomsorg, en annan tredjedel pa hélso-
och sjukvard samt langvarig vard och omsorg, medan resten fordelas mellan sysselséttning
och kompetens och socialpolitik (diagram 28).

60 Eftersom det efter pandemin var viktigt att satsa pa sociala utgifter gavs kommissionen i férordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens befogenhet att anta en delegerad akt dar man skulle faststélla en metod for rapportering av sociala
utgifter, bland annat for barn och ungdomar, inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens (artikel 29.4 b). |
metoden som kommissionen faststéllde Klassificeras alla utgifter for reformer och investeringar som finansieras genom
faciliteten i nio storre politikomraden, som sedan delas in i fyra sociala kategorier: 1) sysselsattning och kompetens, 2)
utbildning och barnomsorg, 3) halso- och sjukvard samt langvarig vard och omsorg och 4) socialpolitik. Se delegerad
forordning 2021/2105.
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Diagram 28: Andel av de sociala utgifterna i faciliteten for aterhamtning och resiliens som
gar till de olika sociala huvudkategorierna

m Sysselsdttning och kompetens m Utbildning och barnomsorg

m Halso- och sjukvard samt langvarig vard och omsorg m Socialpolitik

Anmarkning: Dessa siffror visar fordelningen av de beraknade sociala utgifterna i alla godkéanda planer for aterhamtning
och resiliens. De sociala kategorierna definieras och tillimpas enligt den metod som kommissionen i samrdd med
Europaparlamentet och medlemsstaterna har faststallt i delegerad forordning (EU) 2021/2105.

Kalla: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens.

Jamstalldhet

Medlemsstaternas aterhamnings- och resiliensplaner bidrar till jamstélldhet pa flera
olika satt. De 27 planer som har antagits innehaller 134 atgarder och delatgarder som beror
jamstalldhet, och for flera reformer och investeringar anges det uttryckligen att syftet med
dem &r att de ska bidra till lika mdjligheter i allmanhet. Hur de atgarder som ror jamstalldhet
ar fordelade mellan medlemsstaterna visas i diagram 296152,

61 Siffrorna &r illustrativa och avsedda for kvalitativ analys. De utgér inte nagon jamforelse mellan medlemsstaternas
aterhamtnings- och resiliensplaner. Antalet atgarder och atgardernas struktur skiljer sig stort 4t mellan de nationella planerna,
liksom aven bendgenheten att framhava jamstélldhetsaspekter. Mer detaljerade analyser aterfinns i arbetsdokumenten fran
kommissionens avdelningar som kommissionen antagit for varje enskild godkand plan, liksom i den tematiska analysen av
jamstalldhet och resultattavlan for aterhdmning och resiliens (inte Gversatt till svenska).

62 Kommissionen har anvant den metod for rapportering av sociala avgifter som beskrivs i delegerad férordning (EU)
2021/2105 och har markerat de atgarder som har ett inslag inriktat p& jamstalldhet. Det bor noteras att kommissionen har
anvant denna metod inte endast pa atgarder pa det socialpolitiska omradet utan aven pa alla andra &tgérder i aterhamtnings-
och resiliensplanerna med inslag som ror jamstalldhet for att pa sa satt fa en uppfattning om hela planernas paverkan pa
jamstalldheten. De berérda atgérderna behover inte handla om jédmstélldhet i forsta hand. Aven atgérder som inte &r
markerade kan ha paverkan pa jamstélldheten. Siffrorna héar visar antalet och andelen av alla atgarder som har
jamstalldhetsinslag, inte kostnaderna for atgarderna.
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Diagram 29: Andel (i procent) av atgarderna som handlar om jamstalldhet i de antagna
planerna
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Kalla: Resultattavlan for terhdamtning och resiliens.

Utover atgarder som bidrar till lika mojligheter har medlemsstaterna tagit med andra
reformer och investeringar i sina planer dar jamlikhetsaspekter ar integrerade. Ibland
kan det vara delatgarder eller andra bestammelser inom andra politikomraden dar det
uttryckligen anges att vissa gruppers behov ska beaktas. Det kan aven vara atgarder som ror
arbetsmarknad, bostader, energi, transporter och digitalisering och som inte vid forsta anblick
forefaller bidra till jamstalldhet men som i betydande utstrackning kan ha en framjande effekt
pa lika mojligheter nar de genomfors. Reformer och investeringar i infrastruktur,
kollektivtrafik och digital konnektivitet har kanske inte utformats for att framja lika
mojligheter men kan anda ha en positiv inverkan nar det galler tillgang till
distansundervisning, viktig samhallsservice (som hélso- och sjukvard) och allménnyttiga
tjanster eller genom att manniskor med begréansad rorlighet eller som bor i avlagsna omraden
far mojlighet att delta i forvarvs- och samhallslivet.

Medlemsstaterna gar vidare med genomforandet av atgarder med inriktning pa
jamstalldhet. Av de 134 atgarder och underatgarder med inriktning pa jamstélldhet i de 27
aterhamnings- och resiliensplanerna ar det 25 som har delmal och mal som har uppnatts,
varav 20 sedan den 1 mars 2023. | rutan nedan beskrivs exempel pa atgarder som handlar om
jamstalldhet dar delmal och mal har uppnatts.
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Exempel pa atgarder for jamstalldhet dar delmal och mal har uppnatts
Reformer:

> Kroatien har antagit ny arbetslagstiftning som innehdller bestammelser om mer
flexibilitet vad galler arbetstider och var man arbetar ifran, liksom bestammelser som ska
minska loneskillnaderna mellan kvinnor och méan. Genom denna nya flexibilitet far
sérskilt foraldrar och andra med omsorgsansvar stérre mojligheter att arbeta deltid.

> Spanien har infért en ny lag med krav pa att kvinnor och man ska ha lika 16n for lika
arbete. Denna lag ska ge battre insyn i loneséttningen sa att diskriminering kan
upptéckas och undvikas. Dessutom ska man ta fram verktyg for hur man kan félja
principen om insyn i l6neséttningen.

Investeringar:

» ltalien har gjort en investering for att hjalpa kvinnor att starta foretag och hjalpa foretag
som leds av kvinnor att vaxa. Det har skett genom att en ny fond har upprattats och att
tva befintliga fonder har fatt mer medel tillskjutna sedan 2021. Det aktuella delmalet
uppnaddes pa ett tillfredsstallande sétt infor den forsta utbetalningen. De forsta 700
foretagen forvantas fa stod utbetalt i juli 2023, och enligt nationella uppgifter hade fler
an 1000 foretag officiellt valts ut fram till juni 2023. Italien har &ven upprattat ett
system for jamstalldhetscertifiering som ska uppmuntra och ge incitament for foretag att
arbeta pa satt som framjar jamstalldhet.

Barn och ungdomar

De 425 underatgarder och atgarder som har inriktning p& barn och ungdomar éar
fordelade Gver flera politikomraden, framst inom utbildningsomradet. | avsnitt 3.6 finns
en specifik analys av insatserna for nasta generation, barn och ungdomar, bland annat inom
utbildningsomradet.

Av atgarder med inriktning pa barn och unga i de 27 &terhdmnings- och
resiliensplanerna ar det 83 som har delmal och mal som har uppnatts, varav 79 sedan
den 1 mars 2022. Ett stort antal medlemsstater har inlett reformer och investeringar till stéd
for barn och ungdomar. | rutan nedan beskrivs exempel pa atgarder som handlar om barn och
ungdomar, dar delmal och mal har uppnatts.

Exempel pa atgarder for barn och ungdomar déar delmal och mal har uppnatts
Reformer:

> Osterrike har infort ett atgardspaket for utbildning med tillhorande stodéatgarder som
framst riktar sig till elever med samre forutsattningar. Det innehaller bland annat resurser
till stodlektioner, grupp- och klassuppdelningar, individuella stddinsatser och
extralektioner pa sommarloven. Manga extra stodlektioner har redan genomforts for att
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ta igen de kunskapsluckor och eventuell missad undervisning som uppstod i samband
med covid-19-pandemin.

> Bulgarien har genomfort den forsta delen i en reform av forskola, skola och livslangt
larande. Bland annat finns det nu krav pa att barn maste delta i forskoleverksamhet fran
fyra ars alder. Genom de nya lagandringarna uppdaterades &ven laroplanen for
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, och det finns nu fler
mojligheter till distansundervisning.

> Litauen har borjat reformera sitt yrkesvéagledningssystem med inriktning pa
yrkesradgivning och livslangt larande i syfte att uppna battre koppling mellan utbud och
efterfrdgan pa arbetsmarknaden. | de forsta genomforda stegen har man faststallt
regelverket for systemet och hur det ska styras, liksom kompetenskrav for
yrkesvégledarna, hur systemet ska finansieras och i hur stor utstrdckning
utbildningsaktorer och arbetsmarknadens parter ska vara delaktiga.

» Malta har borjat genomfdra en reform for att forbattra den inkluderande undervisningen,
i forsta hand genom att inratta nya autismenheter pa hogstadiet vilket gynnar ungdomar
inom autismspektrumet som nu far tillgang till utrustning som tillgodoser deras behov av
extra stod i skolan.

Investeringar:

> Frankrike hjalpte ungdomar under 26 att fa jobb genom 6ver 337 000 anstéllningsstod
forsta halvaret 2021. Stoden betalades ut till arbetsgivare vid slutet av ett avtal om
visstidsanstallning (pd minst tre manader) eller en tillsvidareanstéllning for ungdomar
under 26 som anstalls for mattligt kvalificerade arbeten eller arbeten som inte kraver
erfarenhet.

Mindre gynnade grupper

Flera medlemsstaters aterhamnings- och resiliensplaner innehaller dven atgarder for
ekonomisk och social integration av personer med funktionsnedsattning, liksom for
skydd och integration av andra mindre gynnade grupper, som personer med
invandrarbakgrund eller romer. Forutom flera atgarder riktade mot ungdomar med fokus
pa mindre gynnade grupper, sa som beskrivs ovan, infor medlemsstaterna dven incitament for
arbetsgivare att anstalla personer med funktionsnedséattning och hjélpa dem att komma in pa
arbetsmarknaden. De genomfor dessutom riktade insatser for att undanréja hinder i offentliga
byggnader och underlétta for personer med funktionsnedsattning att delta i utbildning och
inkluderas i samhallet.

Sedan den 1 mars 2022 har flera medlemsstater (exempelvis Italien, Kroatien, Portugal,
Slovakien, Spanien och Osterrike) genomfért eller inlett reformer och/eller
investeringar for att framja inkludering av mindre gynnade grupper, som personer med
funktionsnedsattning, personer med invandrarbakgrund eller personer som tillhor
etniska minoriteter. | vissa fall avser atgarderna uttryckligen romer. Utover detta
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genomforde vissa medlemsstater reformer och investeringar for att forbattra och/eller
digitalisera mottagningssystemet for migranter och flyktingar. | rutan nedan beskrivs exempel
pa atgarder som handlar om inkludering av mindre gynnade grupper dar delmal och mal har
uppnatts.

Exempel pa atgarder med inriktning pa mindre gynnade grupper dar delmal och mal
har uppnatts

Reformer:

> Slovakien har infort en ny paskyndad viseringsordning for hogkvalificerade
tredjelandsmedborgare som soker jobb. De kan nu borja arbeta direkt med ett nationellt
visum.

> Grekland har infort en ny lag som mojliggor 6vergang till samhéllsbaserad omsorg for
personer med funktionsnedséattning och har tagit forsta steget i en pilotfas fér en ordning
med personlig assistans.

» Kroatien har utbildat 256 sociala mentorer genom 15 moduler i nio stidder: Varazdin,
Karlovac, Zagreb, Slavonski Brod, Split, Osijek, Zadar, Rijeka och Pula. Genom denna
utbildning vill man starka kompetensen hos de som arbetar inom socialtjansten sa att de
kan hjalpa till med social vagledning med sa bra resultat som mojligt nar de arbetar med
personer som star utanfor samhallet eller som riskerar att hamna utanfor.

» ltalien har gett stdd till projekt som ska ge personer med funktionsnedsattning storre
sjalvstandighet. | dessa projekt har man renoverat bostdder och gett personer med
funktionsnedséttning informations- och kommunikationsenheter, kompletterat med
utbildning i digitala fardigheter. Vid 2022 ars utgang hade ansvariga socialdistrikt
genomfort fler &n 500 projekt for personer med funktionsnedséttning. Det dvergripande
malet &r att ha natt minst 5 000 personer med funktionsnedséattning i hela landet fram till
den sista mars 2026.
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Projekt invigt i Casa Vitinia i Rom i slutet av 2022, bestadende av en renoverad bostad och
utbildning i digitala fardigheter till 12 personer med funktionsnedsattning

Upphovsratt: Italienska staten.
Investeringar:

» Lettland har tillgdnglighetsanpassat undervisningsmaterial och gjort det mojligt for
socialt utsatta grupper att delta i distansutbildning. Ett regelverk for hur
utbildningsinstitutioner ska anordna och genomfora distansutbildningar godkandes 2021.
Investeringen i aterhdmnings- och resiliensplanen gar till inkdp av informations- och
kommunikationsteknikutrustning till institutioner som erbjuder allman utbildning med
riktat stod till elever fran socialt utsatta grupper, larare samt till inrattande av sa kallade
datorbibliotek vid utbildningsinstitutioner.

3.8 Bidrag till gransoverskridande projekt eller projekt som omfattar flera lander

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger stod till medlemsstaternas deltagande i
gransoverskridande projekt, dar planeringen av reformer och investeringar &ger rum
samtidigt och pd ett samordnat sitt. Aven om varje aterhdmtnings- och resiliensplan
aterspeglar den specifika situationen i varje enskild medlemsstat finns det vissa gemensamma
utmaningar som kraver samordnade reformer och investeringar. Samarbeten mellan flera
lander kan mojliggora stod till stora projekt som en enskild medlemsstat inte kan klara pa
egen hand och gor att man kan dela pa resurser, vilket 6kar projektens genomslag och gor att
man kan uppna stordriftsfordelar och synergieffekter.

Nar planerna utarbetades uppmuntrade kommissionen medlemsstaterna att delta i
viktiga projekt som omfattar flera lander, vilket skulle forbattra samordningen av kritiska
investeringar i strategiska sektorer och skapa konkreta férdelar for den inre marknaden. | den
andrade forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens laggs annu storre vikt vid
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projekt som omfattar flera lander. | den forordningen finns ytterligare ett
bedémningskriterium med krav pa att alla atgarder enligt REPowerEU-kapitlet maste vara
tydligt inriktade pa att bidra till granséverskridande projekt eller projekt som omfattar flera
lander.

Gron omstéallning

Mer an halften av aterhamtnings- och resiliensplanerna omfattar atgarder som bidrar
till projekt som omfattar flera lander eller granséverskridande initiativ som ror
atgarder for den gréna omstallningen (se tabell 8 nedan): Sammanlagt ror fler an 38
atgarder grona gransoverskridande projekt eller gréna projekt som omfattar flera lander.

e De flesta projekt som omfattar flera lander i aterhamnings- och resiliensplanerna ar
sa kallade viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse som ror vatgas (ingar i nio
atgarder i sex medlemsstater). | de projekt som omfattar flera lander och rér den gréna
omstallningen ingdr dven tva elektriska forbindelseledningar (0,3 miljarder euro) och
en jarnvagslank mellan Verona och Brenner (0,9 miljarder euro).

e Flera gransoverskridande projekt ska framja interoperabiliteten i EU:s
jarnvagsnat med en betydande gransoverskridande dimension. Vissa av dessa
projekt ror utbyggnad av det europeiska ledningssystemet for jarnvagstrafik (ERTMS)
(fem planer, atta projekt, 3,4 miljarder euro). Genom ERTMS vill man forbattra
interoperabiliteten, digitaliseringen och sakerheten i jarnvéagsnétet, och ERTMS éar
avgorande for att gransoverskridande fraktrutter ska ga dver fran landsvég till jarnvag.
Hela EU har stora investeringsbehov nar det galler jarnvégssignalering, i och med att
endast 11 % av korridorerna i det transeuropeiska transportnatet (TEN-T) éar
tillrackligt utrustade. Dessutom kommer faciliteten for aterhamtning och resiliens att
finansiera utbyggnaden av flera TEN-T-korridorer (exempelvis Rail Baltica, linjer vid
Medelhavet (Spanien—Frankrike), mellan Skandinavien och Medelhavet (italienska
delen) och mellan Nordsjon och Medelhavet (Belgien—Luxemburg)) med ett belopp
som Overstiger 24,9 miljarder euro (genom 11 aterhamnings- och resiliensplaner, 17
atgarder och éver 40 delmal och mal).

Sedan den senaste arsrapporten om faciliteten for aterhamtning och resiliens fran mars
2022 har fem delmal och mal som ror grona gransoverskridande projekt och/eller
projekt som omfattar flera lander av sammanlagt tio uppnatts pa ett tillfredsstallande
satt. Pa grund av dversynen av aterhamnings- och resiliensplanerna har dessutom en atgard
som rér TEN-T-korridorer tagits bort i enlighet med artikel 18 i férordningen om faciliteten
for aterhamtning och resiliens, medan en annan som rér en jarnvagsforbindelse har lagts till i
enlighet med artikel 21. Utéver detta har kommissionen godként REPowerEU-kapitel som
innehaller atgarder med granséverskridande inslag fran foljande lander: Estland, Frankrike,
Slovakien och Malta (mer information finns i avsnitt 4.2 om REPowerEU).

Tabell 8: Projekt som omfattar flera lander och ror atgarder inom pelaren for gron
omstallning
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Kalla: Alla 27 medlemsstaters aterhamtnings- och resiliensplaner.

Digital omstallning

De flesta aterhamnings- och resiliensplaner (21 av 27) innehaller dven atgarder som
bidrar till projekt som omfattar flera lander eller gransdverskridande initiativ som ror
den digitala omstéllningen. Sammanlagt ar det fler an 50 atgarder och underatgéarder som
bidrar till gransdverskridande projekt eller projekt som omfattar flera lander.

Genom de digitala projekten som omfattar flera lander kommer aterhamnings- och
resiliensplanerna att bidra till EU:s prioriterade fragor. Tolv aterhdmnings- och
resiliensplaner innehaller bidrag till projekt som omfattar flera lander som ror
mikroelektronik, genom vilka man vill stirka EU:s konkurrenskraft inom halvledarteknik.
Atta medlemsstater ger genom sina aterhdmnings- och resiliensplaner stéd till natverket av
europeiska digitala innovationsknutpunkter, som hjélper sma och medelstora foretag med
digitalisering. Flera aterhamnings- och resiliensplaner innehaller aven stod till projekt som
omfattar flera lander som bland annat handlar om utveckling och utbyggnad av
gransoverskridande 5G-korridorer, molninfrastruktur och molntjanster, férmaga inom
mikroelektronikomradet, kvantkommunikationsinfrastruktur och hégpresterande datorsystem.
| tabell 9 visas fordelningen av projekt som omfattar flera lander och som ror den digitala
omstallningen i de 27 aterhamtnings- och resiliensplanerna.

Sedan faciliteten for aterhamtning och resiliens inrattades har 13 delmal och mal som
ror digitala gransoverskridande projekt och/eller digitala projekt som omfattar flera
lander uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. (Pa grund av 6versynen av aterhamnings- och
resiliensplanerna har vissa atgarder dessutom tagits bort antingen med grund i artikel 18 eller
artikel 21 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.)

Tabell 9: Projekt som omfattar flera lander och som rér den digitala omstéllningen

BE

BG
Ccz

DK
DE

EE

IE
EL

ES

FR

HR
IT

CcY

LV
LT
LU

HU

MT

NL

AT

PL
PT
RO
SI

SK
Fl

SE

Totalt

Mikroelektronik | e

[N
N
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Kalla: Alla 27 medlemsstaters aterhamtnings- och resiliensplaner.

Exempel pa atgarder med uppnadda delmal och mal i gransoverskridande projekt och
projekt som omfattar flera lander

Reformer:

» Tjeckien har inréttat en knutpunkt for det centraleuropeiska observatoriet for digitala
medier. Observatoriet ar en del av det europeiska observatoriet for digitala medier och
ska hjélpa till att bekampa desinformation pa internet pa nationell, transnationell och
europeisk niva.

» Frankrike har offentliggjort nationella strategier som ska 0ka investeringarna i viktig
digital teknik., som kvantteknik, cybersékerhet, 5G och framtida kommunikations- och
molnlosningar och som innehaller bidrag till viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse, vars syfte dr att bygga upp den europeiska formagan inom avancerad teknik.

» ltalien har antagit en nationell lagstiftningsakt som innebér att man avséatter de medel
som behovs for att ge stod till deltagare i viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse. | akten beskrivs forfarandena och tidsgranserna som galler for att lamna in
projekt och vilka krav potentiella bidragsmottagare maste uppfylla for att fa stod.
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Investeringar

> Osterrike har valt ut projekt som stéttar utveckling av innovativ mikroelektronik och
konnektivitetsteknik, som bidrar till viktiga projekt med gemensamt europeiskt intresse
inom mikroelektronik och kommunikationsteknik.

» Portugal har valt konsortier som driver digitala innovationsknutpunkter som
inkubatorer/acceleratorer som ska frdmja entreprencriella ekosystem inom den digitala
omstallningen. Knutpunkterna kommer att ingd i natverket av europeiska digitala
innovationsknutpunkter.

3.9 Bidrag till genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna

Framsteg kan noteras ndr det galler att genomféra de landsspecifika
rekommendationerna. Atminstone vissa framsteg har gjorts i 68 % av de landsspecifika
rekommendationerna for 2019-2020 (diagram 30). Beddmningen av de landsspecifika
rekommendationerna som ingick i varpaketet i den europeiska planeringsterminen 2023 visar
att genomforandet av bade 2019 ars rekommendationer, som framst rorde strukturella fragor,
och 2020 ars rekommendationer, som var mer Krisorienterade, fortgar i jamn takt. Detta visar
tydligt vilka incitament som faciliteten for aterhamtning och resiliens inneburit sedan 2021, da
facilitetens resultatinriktning och betoning pa reformer forvantas fortsatta att starka
genomforandet av rekommendationerna under de kommande &ren. Sedan 2019 har
medlemsstaterna gjort storst framsteg nar det galler tillgadng till finansiering och
finanstjanster, foljt av arbetsmarknadens funktion, bekdmpning av penningtvétt och
foretagsklimat. Samtidigt har framstegen varit mindre tydliga i fraga om inre marknad,
konkurrens och statligt stod, bostader, langvarig vard och omsorg samt pensionssystem.

Diagram 30: Genomfdrande av Diagram 31: Genomfdrande av
landsspecifika rekommendationer 2019-2020 landsspecifika rekommendationer 2019—
el conom 2022: arlig bedémning ar fran ar mot
elt genomforda L
2% Inga ramsteg genomfdrandet hittills
/ ’

Vasentliga
framst
12% 100% -
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0% - . . ;
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Kalla: Europeiska planeringsterminens varpaket 2023. Kalla: Europeiska planeringsterminens varpaket 2023.
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Aven genomférandet av rekommendationerna som antogs 2022 har varit betydande.
Atminstone vissa framsteg har gjorts i nastan 52 % av rekommendationerna som
medlemsstaterna mottog i juli 2022 (diagram 31). Pa det stora hela har flest framsteg gjorts
nar det géller budgetramverk och finanspolitisk styrning, foljt av transport, féretagsklimat och
energieffektivitet. Daremot har mindre framsteg gjorts vad galler rekommendationerna om
beskattning.
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4. REPowerEU

Sedan forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens antogs i februari 2021
har exceptionella geopolitiska handelser orsakat storningar i europeiska och globala
ekonomier och pa europeiska och globala energimarknader. Medlemsstaterna har fatt
flera nya utmaningar att ta itu med, fran hoga energipriser, Gveranstrangd administrativ
kapacitet, storningar i leveranskedjorna till de socioekonomiska konsekvenserna av Rysslands
angrepp pa Ukraina. P& grund av denna utveckling inrattade kommissionen REPowerEU-
planen med malet att EU skulle bli oberoende av ryska fossila bréanslen fore 2030. Fokus i
REPowerEU ligger pa att diversifiera gasimporterna och genomféra de justeringar i
energiinfrastrukturen som behdvs som foljd av detta, samt pa att 6ka anvandningen av
fornybar el och mojliggéra energibesparingar pa manga olika omraden i ekonomin.

| REPowerEU-planen, som lades fram i maj 2022 som EU:s satt att klara av den globala
energikrisen, anges att faciliteten for aterhamtning och resiliens, liksom andra EU-
instrument, som sammanhallningsfonderna®, ar viktiga for att EU ska kunna fa fram
saker och gron energi till rimligt pris. Medlemsstaterna kommer att fa stod fran faciliteten
for aterhamtning och resiliens for att gora fler reformer och investeringar for att uppna malen i
REPowerEU. Bland annat ska EU:s beroende av ryska fossila branslen fasas ut sa snabbt som
mojligt, omstallningen till ren energi paskyndas, energiférbrukningen minskas, arbetskraften
skolas om, energifattigdom bekampas, och stod ska ges till vardekedjor for ravaror och teknik
av avgorande betydelse kopplade till den gréna omstéllningen. Dessa nya eller utokade
atgarder, som ska ldaggas in i sarskilda REPowerEU-kapitel, tillkommer utdver den redan
ambitiosa gréna agendan i de befintliga terhdamnings- och resiliensplanerna. Kommissionen
kommer att tillnandahélla tekniskt stod genom instrumentet for tekniskt stod. | dagslaget ar
det 17 medlemsstater som far eller har fatt stod kopplat till REPowerEU®*. Vissa av dessa
atgarder har aven digitala inslag (som digitalisering av energi).

S& som anges i avsnitt 2.3 har kommissionen fatt in 25 andrade aterhamnings- och
resiliensplaner och 20 REPowerEU-kapitel. | féljande avsnitt en utforligare beskrivning av
innehallet i de REPowerEU-kapitel som radet hade antagit innan denna rapport utarbetades.

4.1 Atgarder i REPowerEU-kapitlen

De REPowerEU-kapitel som har godkéants ar direkt utformade efter malen i den
andrade forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens. De godkanda
kapitlen innehdller aven atgarder som é&r direkt utformade efter malen i rattsakten om
nettonollindustri och akten om ravaror av avgérande betydelse som ingar i industriplanen i
den gréna given. Atgarderna handlar bland annat om att férbattra tillstandsforfarandena for

63 Genom de sammanhallningspolitiska programmen ges stod till omstéllning till ett sakrare och hallbarare energisystem.
Genom initiativet Safe (Supporting Affordable Energy, stdd till energi till rimlig kostnad) kan medlemsstaterna anvénda
medel fran sammanhallningsfonderna 2014-2020 som inte har anvants for att hjalpa hushall och sma och medelstora foretag
med de hdgre energikostnaderna.

64 https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition/supporting-repowereu-affordable-secure-and-sustainable-

energy-europe_en.
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fornybar energi, forbattra arbetskraftens grona kompetens och om att stotta vardekedjorna for
ravaror och teknik av avgorande betydelse for den grona omstallningen. | tabell 10 ges en
oversikt éver de REPowerEU-kapitel som har fatt en positiv beddmning av kommissionen
och godkants av radet.

Tabell 10: Oversikt 6ver innehallet i antagna REPowerEU-kapitel

Antal nya Klimatbidrag | Beraknad totalkostnad | REPowerEU-mal som uppnas genom
eller utdkade (miljoner euro) medlemsstaternas kapitel
investeringar
och reformer
Estland 2 nya 100 % Totalt: 90 b) paskynda utbyggnaden av fornybara
investeringar utslappshandelssystemet: | energikallor, kritisk energiinfrastruktur,
1 utdkad 83,3 organisationsindustri och anvéndningen
reform brexitjusteringsreserven | av hallbar biometan
, e) paskynda integreringen av férnybara
energikallor
Frankrike 3nya 91,6 % Totalt: 2 825 b) framja energieffektivitet i byggnader,
investeringar utslappshandelssystemet: | paskynda utbyggnaden av fornybara
3 nya reformer 2321 energikallor och utfasning av fossila
; brexitjusteringsreserven | brénslen i industrin
1 utdkad 504 d) skapa incitament till att minska
investering energibehovet
e) paskynda integreringen av férnybara
energikallor, stodja lagring av el, stédja
transporter med nollutslépp
Malta 1 ny reform 100 % Totalt: 70 b) paskynda utbyggnaden av fornybar
1ny utsldppshandelssystemet: | energi, frimja energieffektivitet i
investering 3 byggnader
brexitjusteringsreserven | e) paskynda utbyggnaden av férnybar
40 energi och stddja transporter med
nollutslapp och infrastruktur for dessa
Slovakien 6 nya reformer | 85,26 % Totalt: 402,7 b) paskynda utbyggnaden av férnybar
6 nya utslappshandelssystemet: | energi, framja energieffektivitet i
investeringar 3664 byggnader
. brexitjusteringsreserven | c) hantera energifattigdom
.2 utokad_e 36,3 e) paskynda utbyggnaden av fornybar
Investeringar energi och stddja transporter med
nollutsl&pp och infrastruktur for dessa
f) paskynda omskolning for att 6ka
arbetskraftens grona kompetens och dartill
hérande digitala fardigheter

Kalla: Europeiska kommissionen.

REPowerEU-kapitel: Estland

Det estniska REPowerEU-kapitlet bestar av en utokad reform och tva nya investeringar
som galler fornybara energikéallor och produktion och anvandning av hallbar biometan
till en sammanlagd berdknad kostnad pa 90 miljoner euro. Bade investeringarna och
reformen har en grénsoverskridande dimension och 100 % av de berédknade kostnaderna &r
klimatmarkerade. Har féljer en sammanfattning av reformen och investeringarna i kapitlet:

e Reform for utbyggnad av foérnybara energikallor: Denna atgard kompletterar en
reform som redan finns i den estniska aterhdamtnings- och resiliensplanen och ska leda
till fler vinkraftprojekt genom att rattsliga hinder tas bort for vindkraftsutvecklare.
Genom reformen starks &ven de lokala myndigheternas kapacitet for att hantera de
administrativa forfarandena som behdvs for vindkraftsutvecklingen.
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Investering for att 6ka andelen fornybar energi i elndtet: Denna investering ska
forbattra kapaciteten i elnaten med ytterligare 160 MW, vilket gor att producenter av
fornybar energi kan mata in mer fornybar energi i elnatet.

Investering for att oka produktionen och anvéndningen av hallbar biogas och
biometan: Tanken ar att denna atgard ska dka anvandningen av hallbar biogas och
biometan i linje med direktivet om fornybar energi® och péskynda integrationen av
fornybara energikallor. Investeringen utgdrs av ett antal mindre investeringar som ska
ga till att skapa de lagstiftningsrelaterade, organisatoriska och ekonomiska
forutsattningar som behovs for att anvandningen av hallbar biogas och biometan ska
Oka, samt till att uppfora produktionsanléaggningar.

REPowerEU-kapitel: Frankrike

Det franska REPowerEU-kapitlet bestar av tre nya reformer, tre nya investeringar och
en utokad investering till en berédknad kostnad pa 2,82 miljarder euro. Av de berédknade
kostnaderna for kapitlet ska 91,2 % ga till granséverskridande investeringar, och 91,6 % av de
berdknade kostnaderna ar klimatmarkerade. Har foljer en sammanfattning av reformerna och
investeringarna i kapitlet:

Enligt det franska REPowerEU-kapitlet ska man genomfdra en reform som ska oka
produktionen av fornybar energi genom forenklade tillstandsforfaranden och
paskyndad handlaggning for projekt inom fornybar energi. Pa detta satt atgardas
flaskhalsar som i dag hindrar utbyggnaden av férnybar energi.

Reform for “aterhallsamhet med energi”: Genom denna reform vill man minska
energiforbrukningen med 10 % i alla sektorer fram till 2024 jamfért med vintern
2018-2019. Reformen bestar av forslag pa atgarder for att framja minskad
energiforbrukning i olika sektorer, bland annat bostads-, transport- och industrisektorn.

Reform for att inrdtta ett generalsekretariat for ekologisk planering:
Generalsekretariatets framsta uppgift ar att underlatta samordning av nationella
strategier som ror den ekologiska omstéllningen. Bland annat ska man mobilisera
olika ministerier och berorda parter samt utvéardera hur andamalsenliga atgarderna som
genomfors pa omradet ar.

Investering for att fasa ut fossila branslen fran industrin: Denna investering ska ga
till utfasning av fossila branslen for industrivarme, energieffektivitet och férandrade
industriprocesser i syfte att minska forbrukningen av fossil energi och pa sa satt
minska utslappen av vaxthusgaser.

Investering i produktion och anvandning av fornybar och fossilfri vatgas: Denna
investering gar till finansiering av fyra viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse som ror vatgas. Genom denna atgard vill man forbattra industrin utifran
ekologiska, tekniska och ekonomiska aspekter, samtidigt som man minskar utsléappen
sa mycket som majligt och forbattrar industrins energilagringskapacitet.

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor.
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e Investering i energirenovering av offentliga byggnader och en utékad atgard som
ror energirenovering av privata bostader: Det frdmsta syftet ar att ge ekonomiskt
stod till energirenoveringar av offentliga och privata byggnader, vilket minskar
energiforbrukningen inom byggnadssektorn pa kort sikt, samtidigt som man beroendet
av fossila brénslen minskas.

REPowerEU-kapitel: Malta

Det maltesiska REPowerEU-kapitlet bestar av en ny reform och en investering till en
berdknad kostnad pa 70 miljoner euro. Av de beraknade kostnaderna for kapitlet gar 100 %
till gransoverskridande investeringar, och 100% av de berdknade kostnaderna ar
klimatmarkerade.

e Reform av befintliga tillstdndssystem: Genom denna reform vill man paskynda
forfarandena for att fa tillstand for projekt inom férnybar energi och inféra krav pa att
solpaneler maste installeras pa taket pa nya byggnader. Denna nya reform
kompletterar del ett och tva i Maltas aterhamtnings- och resiliensplan som ror
energieffektivitet i byggnader och transporter samt till viss del produktion av fornybar

energi.
e Investeringar i elnatet: Det framsta syftet att stdrka och utvidga
elforsOrjningssystemet genom investeringar i natet, distributionstjanster och

batterilagring.
REPowerEU-kapitel: Slovakien

Det slovakiska REPowerEU-kapitlet bestar av sex nya reformer, sex nya investeringar
och tva utokade investeringar till en berdknad kostnad pa 402,7 miljoner euro. Av de
berdknade kostnaderna for kapitlet ska 91,2 % ga till gransoverskridande investeringar, och
64,1 % av de berdknade kostnaderna ar klimatmarkerade. Nedan sammanfattas reformerna
och investeringarna i de fyra temaomradena i kapitlet, som kompletteras med en investering
som ska ga till riktad kommunikation och samordning av genomforandearbetet.

e Fornybara energikallor, nat och tillstandsforfaranden: Deldtgarderna inom detta
omrade handlar framst om att optimera forfarandena for att fa miljotillstand, forbattra
anvandningen av bergvarme och stotta installation av varmepumpar. Dessutom gar
stod till bedomning av hur det gar med den hallbara anvandningen och forsorjningen
av biomassa samt till att utveckla och framja produktion av biometan. Fokusomraden
for vindkraft ska uppréttas, tillsammans med en handlingsplan for den nationella
vatgasstrategin och atgarder som ska framja integrering av fornybara energikallor i
elnatet. Investeringar gar dven till modernisering och digitalisering av
elforsorjningssystemen, bland annat ett energidatacenter.

e Energieffektivitet i byggnader: Bland annat ska en gemensam digital dataplattform
inrattas, dar man ska samla information om alla offentliga och privata byggnaders
energiprestanda, och man ska genomféra en reform for att forbéattra
energiforvaltningen i statliga myndigheters byggnader. Investeringarna kommer att
spara energi i offentliga byggnader liksom for hushall som riskerar att hamna i
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energifattigdom. Bland annat ska utsatta grupper fa hjalp med att faststalla lampliga
atgarder och skicka in bidragsansokningar.

e Hallbara transporter: Inom detta omrade utvidgas befintliga atgarder i den
slovakiska aterhamtnings- och resiliensplanen for ytterligare utveckling av
infrastruktur ~ for utslappsfria transporter och frdmjande av miljévanliga
persontransporter.

e Gron kompetens: Den underliggande reformen och investeringen rér framtagande av
en uppdaterad laroplan for yrkesskolor och ett nytt utbildningsprogram for larare.
Dessutom ges stod till ackrediterade utbildningsprogram inom vuxenutbildningen med
inriktning mot gron kompetens samt till fysisk och teknisk utrustning.

4.2 Finansieringen av REPowerEU

De ursprungliga aterhamnings- och resiliensplanerna kunde endast finansieras genom
lan inom ramen for NextGenerationEU, medan medlen till REPowerEU-kapitlen kan
komma fran flera olika hall. Nar den andrade férordningen om faciliteten for aterhamtning
och resiliens (EU) 2021/241 nu har trétt i kraft kan medlemsstater som har &ndrat sina
aterhamtnings- och resiliensplaner och lagt till ett REPowerEU-kapitel ansoka om ytterligare
ekonomiskt stod i form av medel fradn utslappshandelssystemet, Gverforingar fran
brexitjusteringsreserven och strukturfonder och/eller lan. Efter en omréakning av fordelningen
av stod mellan medlemsstaterna enligt artikel 18 fick vissa medlemsstater mer icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod, som de ocksa kan anvanda for att finansiera sina
REPowerEU-kapitel. Det ytterligare ekonomiska stod som &r kopplat till REPowerEU-
kapitlet kommer att utbetalas tillsammans med aterstoden av det ekonomiska bidraget fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens och, i tillampliga fall, lanestodet enligt en gemensam
delbetalningsplan.

Sammantaget kommer REPowerEU-kapitlen att finansieras genom 20 miljarder euro fran
utauktionering av  utslappsratter och 2,1 miljarder euro som Overfors fran
brexitjusteringsreserven. Sa som namns i avsnitt 2.3 kan atgarder i REPowerEU-kapitlen
utéver ovanstaende aven finansieras genom ytterligare icke aterbetalningspliktigt stod enligt
artikel 18 i forordningen om faciliteten for aterhdamtning och resiliens och ytterligare lan
enligt artikel 14.

Intakter fran utauktionering av utslappsratter

| enlighet med artikel 21a i den andrade forordningen om faciliteten for aterhamtning
och resiliens kan medlemsstaterna fa 20 miljarder euro i kompletterande icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod genom faciliteten. Dessa externa inkomster som
avsdtts for sarskilda andamal starker resiliensen i EU:s energisystem genom att beroendet av
fossila branslen minskar och energiférsorjningen diversifieras pa EU-niva. De kan bara
anvandas for att finansiera atgarder i REPowerEU-kapitlen med tydligt undantag for reformer
och investeringar for att forbattra energiinfrastruktur och energianldggningar som behdvs for
att sakerstalla den omedelbara forsorjningstryggheten nar det géller gas och olja.
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De ytterligare 20 miljarderna ska tas fran utauktionering av utslappsratter i
utslappshandelssystemet med foljande fordelning:

e 60% (det vill sdga 12 miljarder euro) fran utauktionering av utslappsratter i
innovationsfonden och

e 40 % (det vill saga 8 miljarder euro) fran tidigarelagd forséljning av utslappsratter som
tilldelats medlemsstaterna.

Utauktioneringen av utslappsratter inleddes mandagen den 3 juli 2023. Fram till den 1
september 2023 hade 931 miljoner euro fatts in genom utauktionering av 5,88 miljoner
utslappsratter fran innovationsfonden och 4,98 utslappsratter fran medlemsstaternas
tilldelade utslappsréatter. Det faktum att dessa forséljningar har gett sa bra resultat visar att
finansmarknaderna stoder REPowerEU-malen och ar villiga att investera i REPowerEU-
projekt. Takten i utauktioneringarna och intakterna fran dem foljer plan, vilket innebér att
REPowerEU-kapitlen kan genomforas och finansieras som ténkt.

Det kompletterande icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet férdelas mellan
medlemsstaterna enligt en uppdaterad fordelningsnyckel (tabell 11). I fordelningsnyckeln
har hansyn tagits till medlemsstaternas beroende av fossila branslen och prisékningarna pa
investeringsvaror. Pa sa satt motsvarar stodet battre konsekvenserna av Rysslands militara
angrepp pa Ukraina, och mer medel kan tilldelas de medlemsstater som paverkats mest.

Tabell 11: Ytterligare icke aterbetalningspliktigt stod tillgangligt per medlemsstat

Nettobelopp, slutligt icke aterbetalningspliktigt

stod (i euro, l6pande priser)
Belgien 281 716 188
Bulgarien 479 327 545
Tjeckien 680 543 170
Danmark 130 714 933
Tyskland 2 086 423 922
Estland 83 297 553
Irland 89 428 389
Grekland 768 069 923
Spanien 2 582 276 223
Frankrike 2317 477 900
Kroatien 269 037 883
Italien 2 755 867 236
Cypern 52 408 822
Lettland 123797 035
Litauen 193 729 642
Luxemburg 29 955 009
Ungern 700513718
Malta 29 955 027
Nederlédnderna 454 359 575
Osterrike 210 304 520
Polen 2 755 862 361
Portugal 703 364 724
Ruménien 1397 228 597
Slovenien 116 734 327
Slovakien 366 409 448
Finland 112 766 671
Sverige 198 429 659
Hela EU 19 970 000 000
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Kalla: Europeiska kommissionen.

Medel éverférda fran sammanhallningsfonder och brexitjusteringsreserven

Forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens och forordningen om
gemensamma bestammelser ger medlemsstaterna maojlighet att 6verfora upp till 5 % av
de anslag som de har tilldelats fran sammanhaliningsfonderna till faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Fram till den 1 september hade kommissionen inte fatt in nagon
begaran om att fa gora detta. Darutéver far medlemsstaterna enligt REPowerEU-férordningen
anvanda upp till 7,5% av sina ursprungliga nationella anslag fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+ och Sammanhallningsfonden for att uppna
REPowerEU-malen i enlighet med reglerna for respektive fond.

Utover ovanstdende majlighet kan medlemsstaterna aven frivilligt 6verféra hela eller
delar av sina preliminara anslag fran medlen i brexitjusteringsreserven till faciliteten
och anvanda dem for att finansiera investeringar och reformer i REPowerEU-kapitlet.
Den 1 mars 2023 hade alla medlemsstater underrattat kommissionen om sin avsikt att
overféra medel fran brexitjusteringsreserven till faciliteten for aterhamtning och resiliens.
Medlen overfors till faciliteten for aterhamtning och resiliens sa fort kommissionen har
antagit det genomfdrandebeslut genom vilket den andrade aterhamtnings- och resiliensplanen
med REPowerEU-kapitel godkénns. | tabell 12 visas de sammanlagda belopp som har
overforts fran brexitjusteringsreserven till faciliteten for aterhamtning och resiliens for de
olika medlemsstaterna.

Tabell 12: Overforing av anslag fran brexitjusteringsreserven

Overfort belopp totalt (i euro, Iépande priser)
Belgien 228 850 088
Bulgarien 6 000 000
Tjeckien 54 918 029
Danmark 66 026 588
Tyskland 219 739 187
Estland 6 615 616
Irland 150 000 000
Grekland 25 600 000
Spanien 58 000 000
Frankrike 504 000 000
Kroatien 7190532
Italien 0
Cypern 52 056 350
Lettland 10 946 343
Litauen 4700 000
Luxemburg 128 475 124
Ungern 0
Malta 40 000 000
Nederlanderna 280 000 000
Osterrike 0
Polen 0
Portugal 81 358 359
Rumédnien 43 162 623
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Slovenien 5257 380
Slovakien 36 307 747
Finland 14 242 037
Sverige 66 000 000
Hela EU 2 089 446 003

Kalla: Europeiska kommissionen.
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5. Slutsats

Faciliteten for aterhamtning och resiliens inrattades under covid-19-krisen men har
anpassats efter den geopolitiska utveckling som har paverkat samhéllet och ekonomin i
EU. Global instabilitet, storningar i leveranskedjorna, energikris och inflation sétter press pa
de nationella myndigheterna, vilket forsvarar genomférandet av aterhdamtnings- och
resiliensplanerna inom snéva tidsramar. Samtidigt har denna utveckling dven gjort det annu
viktigare att dessa planer genomfors inom facilitetens begransade livsléangd.

Oversynen av planerna och tilligget av REPowerEU-kapitel utgor dven ett tillfalle att
dra lardom av de erfarenheter som gjorts under facilitetens forsta ar och paskynda
insatserna som finansieras genom faciliteten. | REPowerEU-planen som lades fram i maj
2022 angavs att faciliteten for aterhamtning och resiliens kan spela en viktig roll nar det galler
att uppna saker, billig och ren energi. Genom de ytterligare EU-medlen och majligheten att
andra aterhamtnings- och resiliensplanerna och inféra REPowerEU-kapitel kan faciliteten for
aterhamtning och resiliens hjdlpa medlemsstaterna att genomfora viktiga reformer och
investeringar som behdvs for att pa kort tid starka energiresiliensen. De nya medlen och
planéndringarna utgor samtidigt ett tillfalle for medlemsstaterna att avlagsna flaskhalsar och
hinder for genomforandet.

Tva och ett halvt ar efter att faciliteten for aterhamtning och resiliens inrattades
fortsatter medlemsstaterna att genomfora reformer och investeringar som ger resultat.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att fortsatta att utan drojsmal genomféra sina
aterhamtnings- och resiliensplaner och lamna in utbetalningsansokningar.

Nar faciliteten nu gar in i andra halvan av léptiden fortsatter kommissionen, i
samforstdnd med medlemsstaterna och alla nyckelpartner, att fokusera pa att
aterhamtnings- och resiliensplanerna ska genomféras. Kommissionen kommer att
uppmuntra och hjalpa medlemsstaterna att gora sitt basta for att till fullo ta tillvara
mojligheterna som faciliteten for ternamtning och resiliens ger och utan dréjsmal genomfara
de investeringar och reformer som behdvs for att vi i Europeiska unionen ska klara de
utmaningar som vi star infor, starka unionens resiliens och sakerstalla framtidssakrad
aterhamtning efter covid-19-pandemin.
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