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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Uma infraestrutura digital de elevada qualidade constitui um pilar cada vez mais importante
de toda a economia, a par das redes de eletricidade, gas, agua e transportes. Dispor de uma
conectividade excelente e segura para todos e em toda a UE esta a tornar-se uma condicao
indispensavel para gerar beneficios econdmicos e sociais sustentaveis gracas a Servicos em
linha modernos e a ligagdes rapidas a Internet.

Tendo em conta os céleres progressos das tecnologias digitais, € necessario realizar
investimentos significativos nas redes para acompanhar o aumento da procura de largura de
banda. A Comunicagdo de 2020 intitulada «Construir o futuro digital da Europa»® estimou
que, s6 para as infraestruturas e redes digitais, a UE apresenta um défice de investimento de
65 mil milhdes de EUR por ano. Tendo em conta o0 que precede, a Comissdo anunciou uma
revisdo da Diretiva relativa a reducéo dos custos da banda larga? (BCRD) de 2014.

Uma grande parte dos custos de implantacdo das redes pode ser atribuida a: i) ineficiéncias no
processo de implantacdo relacionadas com a utilizagdo das infraestruturas passivas existentes
(como condutas, armarios e instalacfes de antenas); ii) dificuldades na coordenacao das obras
de engenharia civil; iii) procedimentos administrativos de concessdo de licengas onerosos; e
iv) estrangulamentos na implantacéo de infraestruturas fisicas nos edificios. A fim de facilitar
e incentivar a implantagdo das redes, a Comissdo propds, em 2013, a Diretiva relativa a
reducdo dos custos da banda larga, que incluiu medidas harmonizadas para reduzir o custo de
implantagéo de redes de comunicagdes eletronicas de elevado débito®.

Entretanto, embora a maioria das metas da Agenda Digital em que se baseava a BCRD
tenham sido cumpridas, também se tornaram obsoletas. A percentagem de agregados
familiares com acesso a débitos de Internet de 30 Mbps aumentou de 58,1 % em 2013 para
90,1 % em 2021. No entanto, dado que as empresas e as pessoas necessitam cada vez mais de
conectividade fixa e movel de capacidade muito elevada, a disponibilidade de apenas
30 Mbps deixou de ser suficiente para dar resposta as exigéncias futuras. Por outro lado,
também ndo esta em consonancia com 0s novos objetivos estabelecidos na Diretiva (UE)
2018/1972 (Codigo Europeu das ComunicagOes Eletronicas — «Codigo»)* para assegurar a
conectividade e a disponibilidade generalizada de redes de capacidade muito elevada
(VHCN). Além disso, o Conselho, nas suas Conclusdes sobre a construgdo do futuro digital
da Europa, de 9 de junho de 2020, sublinhou que a pandemia de COVID-19 demonstrou a
necessidade crescente de dispor de uma conectividade rapida e omnipresente, tendo apelado a
criagdo de um pacote de medidas adicionais destinado a dar resposta a necessidades atuais e
emergentes de implantacdo das redes, nomeadamente ao refor¢co das medidas previstas na
BCRD. Na sua Comunicacdo intitulada «OrientacGes para a Digitalizagdo até 2030: a via

! Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Construir o futuro digital da Europa» [COM(2020) 67
final].

2 Diretiva 2014/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa a medidas

destinadas a reduzir o custo da implantacdo de redes de comunicacdes eletrénicas de elevado débito (JO
L 155 de 23.5.2014, p. 1).

3 Redes capazes de disponibilizar servi¢os de acesso em banda larga de, pelo menos, 30 Mbps.

4 Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que
estabelece o Codigo Europeu das Comunicages Eletronicas (JO L 321 de 17.12.2018, p. 36).
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europeia para a Década Digital»°, a Comissdo estabeleceu metas atualizadas para 2030 que
correspondem melhor as necessidades de conectividade previstas para o futuro. Essas metas
foram, subsequentemente, incorporadas e aperfeicoadas no programa Década Digital®. O
programa estabelece uma estrutura de governagdo, incluindo o acompanhamento e um
mecanismo para uma cooperacgdo estreita entre a Comissdo e os Estados-Membros, a fim de
assegurar que a UE alcance os seus objetivos e metas digitais até 2030.

A presente proposta de Regulamento Infraestruturas Gigabit, que constitui uma iniciativa do
programa da Comissdo para a adequacdo e a eficacia da regulamentacdo (REFIT), visa
colmatar as lacunas da BCRD e contribuir para a implantacéo eficiente em termos de custos e
atemp%da das VHCN necessarias para satisfazer as crescentes necessidades de conectividade
da UE®.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A proposta faz parte do quadro regulamentar para as comunicacgdes eletronicas e é coerente
com o0s demais instrumentos legislativos e ndo legislativos, que também integram esse
quadro®. Em especial, a proposta é coerente com outros instrumentos que contribuem para a
consecucdo das metas de conectividade fixa e mével na UE (ou seja, 0 Codigo Europeu das
ComunicacOes Eletronicas). Embora o Codigo preveja principalmente, exceto em casos
especificos, a possibilidade de impor obrigacGes aos operadores de comunicacgdes eletronicas
com uma posicdo dominante — poder de mercado significativo (PMS) — num determinado
mercado de comunicacdes eletronicas, a presente proposta dirige-se as empresas que
exploram uma rede de comunicacBes eletronicas ou servicos de utilidade publica,
independentemente de possuirem ou ndo PMS.

A proposta esta igualmente em consonancia com a Recomendacdo relativa a um conjunto de
instrumentos de conectividade, adotada em setembro de 2020, cujo objetivo consistiu em
reduzir o custo da implantacdo de VHCN e em assegurar 0 acesso oportuno ao espectro de
radiofrequéncias 5G. O subsequente conjunto de instrumentos de conectividade!® acordado

S Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Orientagdes para a Digitalizacdo até 2030: a via europeia
para a Década Digital», COM(2021) 118.

6 Decisdo (UE) 2022/2481 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, que
estabelece o programa Década Digital para 2030 (JO L 323 de 19.12.2022, p. 4).

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12463-Banda-larga-de-elevado-
debito-na-UE-revisao-das-regras_pt.

8 A oferta do mercado respondeu ao aumento da procura de Internet rapida e de qualidade, aproximando

cada vez mais a fibra o6tica do utilizador, e as «redes de capacidade muito elevada» atuais e mesmo
futuras exigem pardmetros de desempenho equivalentes aos que uma rede baseada em elementos de
fibra 6tica pelo menos até ao ponto de distribuicdo no local do servigo pode oferecer.

9 Para além do Cdédigo, complementam o quadro as seguintes recomendagdes: Recomendacdo (UE)
2020/2245 da Comisséo, de 18 de dezembro de 2020, relativa aos mercados relevantes de produtos e
servigos no setor das comunicagdes eletronicas suscetiveis de regulamentacdo ex ante em conformidade
com a Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Cddigo
Europeu das ComunicagBes Eletrénicas (JO L 439 de 29.12.2020, p. 23), Recomendagdo da Comisséo,
de 20 de setembro de 2010, sobre o acesso regulamentado as redes de acesso da préxima geracdo
(NGA) (2010/572/UE) (JO L 251 de 25.9.2010, p. 35) e Recomendacdo da Comissdo, de 11 de
setembro de 2013, sobre a coeréncia das obrigacdes de ndo discriminacdo e dos métodos de célculo dos
custos para promover a concorréncia e melhorar o contexto do investimento em banda larga
(2013/466/UE) (JO L 251 de 21.9.2013, p. 13). As duas Ultimas encontram-se atualmente em fase de
reviséo.

10 O conjunto de instrumentos comuns a nivel da Unido para a conectividade previsto na Recomendagéo
(UE) 2020/1307 da Comissdo relativa a um conjunto de instrumentos comuns a nivel da Unido
destinados a reduzir o custo da implantacdo de redes de capacidade muito elevada e a assegurar um
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pelos Estados-Membros em mar¢o de 2021 inclui 22 boas praticas para ajudar a reduzir os
custos das redes, que foram, em larga medida, tidas em conta nas medidas agora propostas.

Além disso, a proposta é coerente com a recente proposta da Comissdo relativa a um
Programa Conectividade Segura da Unido!!, que visa facilitar o acesso em banda larga por
satélite a zonas fora do alcance de outras infraestruturas de redes de comunicacdes eletronicas
fixas e moveis.

Por ultimo, a proposta é coerente com as iniciativas de financiamento destinadas a apoiar a
implantacdo de redes de banda larga em zonas rurais, remotas e noutras zonas menos bem
servidas, incluindo a vertente digital do Mecanismo Interligar a Europa (MIE e MIE
Digital)!?, os fundos de recuperagdo p6s-COVID-193 e as iniciativas nacionais em matéria de
auxilios estatais'®. As novas OrientacOes relativas aos auxilios estatais as redes de banda
larga®®, recentemente adotadas, contribuem também para acelerar e alargar a implantacéo da
banda larga, clarificando quando o apoio publico estd em conformidade com as regras de
concorréncia.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta é coerente com as metas climaticas do Pacto Ecoldgico Europeu®®, consagradas na
Lei Europeia em matéria de Clima!’ pelo Conselho e pelo Parlamento em junho de 2021. As
infraestruturas de conectividade digital sdo essenciais para concretizar a dupla transicéo
digital e ecoldgica, que constitui a principal prioridade da Comissdo. As infraestruturas
digitais desempenhardo um papel crucial na transi¢do para uma economia verde, uma vez que
sdo importantes viabilizadores da eficiéncia energética noutros setores. Além disso, a grande
vaga de renovacao de edificios!® até 2030, desencadeada pelos objetivos do Pacto Ecoldgico,
representa uma enorme oportunidade para alcancar sinergias e assegurar um elevado
desempenho das infraestruturas nos edificios, nomeadamente as infraestruturas fisicas
preparadas para fibra e a cablagem de fibra. Sera assim possivel reduzir os inconvenientes

acesso ao espectro de radiofrequéncias 5G atempado e favoravel ao investimento, a fim de promover a
conectividade e de a colocar ao servigo da retoma econémica da Unido apds a crise da COVID-19 (JO
L 305 de 21.9.2020, p. 33).

1 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o programa
Conectividade Segura da Unido para o periodo 2023-2027 [COM(2022) 57 final]; 2022/0039 COD,
relativamente ao qual foi alcancado um acordo politico em 17 de novembro de 2022.

12 https://hadea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility pt.

13 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-
facility pt.

14 Report on implementation of broadband State aid (n8o traduzido para portugués),
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/d6b8368d-f3dd-11ea-991b-01aa75ed71al.

15 Comunicagdo da Comisséo intitulada «Orienta¢es da UE relativas a aplicacdo das regras em matéria de
auxilios estatais & implantagdo rdpida de redes de banda larga» de 12 de dezembro de 2022
[C(2022) 9343].

16 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité

Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes intitulada «Pacto Ecolégico Europeus,
[COM(2019) 640 final].

o Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria
o0 regime para alcangar a neutralidade climética e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE)
2018/1999 («Lei europeia em matéria de clima») (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

18 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Impulsionar uma Vaga de Renovagdo na Europa para
tornar os edificios mais ecoldgicos, criar emprego e melhorar as condi¢des de vida» [COM(2020) 662

final].
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para 0s proprietarios e/ou inquilinos dos edificios e assegurar uma utilizacdo mais eficiente
dos fundos nacionais e da UE disponiveis para a renovacao profunda do parque imobiliario.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da presente proposta é o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE). Trata-se da mesma base juridica da Diretiva relativa a redugdo dos
custos da banda larga, que a presente proposta revoga. Tal justifica-se pelo objetivo da
presente proposta de continuar a harmonizar os mercados das comunicacGes eletronicas da
UE e de melhorar as condi¢6es de estabelecimento e de funcionamento do mercado interno.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

A experiéncia adquirida com a aplicacdo da BCRD demonstrou que nem uma diretiva, nem a
acdo isolada dos Estados-Membros permitiriam alcangar o objetivo de proporcionar a UE uma
cobertura total de banda larga de elevado débito num prazo razodvel e utilizando o
investimento privado e publico de forma tdo eficiente quanto possivel. Além disso, algumas
disposicdes do Codigo, nomeadamente o artigo 44.°, sobrepdem-se parcialmente a BCRD,
sendo necessario simplificar as regras. A consecuc¢do da cobertura a gigabits até 2030 exige
igualmente esforcos concertados por parte de todos os Estados-Membros. As medidas que 0s
Estados-Membros adotaram até a data para incentivar a implantacdo de redes e, em especial,
para reduzir o custo e o calendario das implanta¢6es sdo muito diferentes, podendo, por vezes,
variar dentro de um mesmo Estado-Membro. Por outro lado, o valor acrescentado da UE
esperado foi significativamente reduzido devido a ampla margem para exclusdes ou isencdes
em muitas circunstancias e em diferentes Estados-Membros e a falta de orientacGes iniciais ou
de principios comuns em relacdo as diferentes medidas estabelecidas na BCRD.

A atual multiplicidade de regras cria obstaculos ao investimento transfronteirico, o que limita
a liberdade de oferta de redes e servicos de comunicacdes eletronicas. Afeta igualmente o
funcionamento do mercado interno, em especial no que se refere as aplicacdes inerentemente
transfronteiricas, como a conducdo conectada e auténoma, que necessitam de VHCN
omnipresentes. A situacdo atual torna também muito dificil para os operadores de
comunicacdes eletronicas e outras partes interessadas (fabricantes de equipamentos, empresas
de engenharia civil, etc.) realizar economias de escala. Os problemas encontrados na
aceleracdo da implantacdo da banda larga de elevado débito ou de futuras implantacdes de
VHCN séo comuns a maioria dos Estados-Membros, se ndo a todos. A reducdo dos custos e a
simplificacdo dos procedimentos administrativos sdo também medidas comuns, essenciais
para resolver estes problemas. A presente proposta ndo afeta a autonomia processual dos
Estados-Membros na atribuicdo de competéncias a nivel interno.

. Proporcionalidade

A proposta respeita 0 principio da proporcionalidade e constitui uma agdo estratégica
orientada com uma intensidade proporcional aos seus objetivos de promover as VHCN em
conformidade com o Cddigo e de alcangar a meta da Década Digital para 2030 relativa a
cobertura com redes de alta velocidade sem fios da proxima geragdo com um desempenho
pelo menos equivalente ao das redes 5G e gigabit'®. O principal beneficio da proposta consiste

19 Artigo 4.°, n.° 2, alinea a), do programa Década Digital: «Todos os utilizadores finais num local fixo
estdo cobertos por uma rede a gigabits até ao ponto terminal da rede e todas as areas povoadas estdo
abrangidas por redes de alta velocidade sem fios da préxima geracdo com um desempenho pelo menos
equivalente a 5G, de acordo com o principio da neutralidade tecnolégicax.
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no facto de prever processos de planeamento e canalizacdo de investimentos mais eficientes
para os operadores de redes publicas de comunicagdes eletronicas (e, por conseguinte,
permitir economias de escala muito substanciais). Além disso, as economias de escala e as
poupancas associadas irdo além do setor das comunicagdes eletronicas e repercutir-se-ao
noutras industrias (por exemplo, fabricantes de equipamentos, empresas de construcao).

Estes beneficios sdo possiveis com um minimo de encargos administrativos. As obrigacoes
limitam-se a determinadas partes das infraestruturas de redes em que se podem esperar
economias de custos significativas (por exemplo, os cabos sdo excluidos da definicdo de
infraestrutura fisica e, por conseguinte, das obrigacdes em matéria de acesso e transparéncia
estabelecidas na presente proposta)®®. As regras propostas introduzem igualmente
ajustamentos proporcionados (por exemplo, a opcdo de recusar pedidos de acesso em
condicOes especificas). Além disso, a proposta prevé excegdes a aplicacdo das obrigacbes em
determinadas circunstancias (por exemplo, 0 acesso a certas categorias de edificios detidos ou
controlados por organismos do setor publico por razdes de valor arquitetonico, historico,
religioso ou natural ou a prestacdo de informacGes sobre esses edificios). Estas excecdes
contribuem para assegurar a proporcionalidade da proposta e proporcionam a flexibilidade
adequada necessaria para ter em conta as circunstancias nacionais. Por outro lado, as medidas
propostas para a digitalizagdo dos procedimentos administrativos pertinentes permitem aos
Estados-Membros reutilizar e alargar os servicos e as plataformas digitais existentes a nivel
local, regional ou nacional que sirvam 0 mesmo objetivo e cumpram o disposto no presente
regulamento.

. Escolha do instrumento

O instrumento proposto € um regulamento. A escolha baseia-se na experiéncia adquirida com
a transposicdo e aplicacdo da BCRD e com as limitagdes comprovadas da mesma para
resolver os problemas persistentes identificados, resultantes ndo s6 da sua abordagem de
harmonizacdo minima, mas também do baixo nivel de harmonizacdo prosseguido (por
exemplo, muitas disposi¢Bes continuaram a ser facultativas e outras, como as relativas a
transparéncia, apenas harmonizaram um numero minimo de elementos) e da lentiddo e
ineficicia da transposicao.

Um regulamento é a melhor solucdo para acelerar a implantacdo das redes, necessaria a
preparacdo da Europa para a era digital. Tera maior impacto no avan¢o da implantacdo de
redes gigabit, uma vez que € diretamente aplicavel a todos os Estados-Membros. Numa
economia digital em rapida evolucao, é crucial aplicar rapidamente medidas que reduzam os
encargos para as empresas e as autoridades publicas. Inversamente, a transposicdo de uma
diretiva para o direito nacional pelos Estados-Membros seria um processo moroso, 0 que
retardaria a entrada em aplicacdo das regras propostas e comprometeria a realizacdo dos
objetivos para 2030. Ao contrario de uma diretiva, um regulamento tem efeito direto, o que é
importante no caso de regras que se aplicam principalmente as relagdes comerciais entre 0s
fornecedores de redes de comunicagdes eletronicas e os operadores de redes.

Por conseguinte, a Comissdo apresenta uma proposta de regulamento, o Regulamento
Infraestruturas Gigabit, a fim de evitar futuras divergéncias que dificultem a prestagdo dos

2 A importancia das infraestruturas fisicas (frequentemente designadas por «ativos de engenharia civil»)
para a implantacdo das redes também transparece no Codigo Europeu das Comunicagdes Eletrdnicas,
cujo artigo 73.° prevé que a imposi¢cdo de obrigacGes de acesso aos ativos de engenharia civil nos
termos do artigo 72.° (acesso aos ativos de engenharia civil) pode ser considerada pela autoridade
reguladora nacional como um meio proporcionado para promover a concorréncia e o interesse do
utilizador final.
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servigos relevantes no mercado interno e garantir os mesmos direitos e obrigacGes para as
empresas. Este regulamento é necessario para proporcionar seguranca juridica e transparéncia
a todos os agentes economicos envolvidos.

A proposta revoga a BCRD, a qual, em virtude das deficiéncias supramencionadas, resultou
numa aplicacdo muito fragmentada e reduzida. Um regulamento, que abranja todos os
dominios relevantes com regras mais simples e um nivel mais elevado de harmonizagdo em
geral, devera resolver essas deficiéncias, permanecendo proporcionado e deixando ainda
alguma flexibilidade aos Estados-Membros em relacdo a disposicGes especificas para refletir
circunstancias nacionais particulares.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQC)ES EX PS)ST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislagdo existente

O relatério de avaliacdo da BCRD que acompanha a presente proposta indica que a diretiva
foi apenas parcialmente eficaz e eficiente na realizacdo dos seus objetivos gerais e
especificos, 0s quais continuam, no entanto, a ser pertinentes. Até a data, os resultados da sua
execucdo em relacdo aos outros trés critérios analisados — relevancia, coeréncia e valor
acrescentado da UE — revelaram-se, em geral, satisfatorios.

De um modo geral, a BCRD contribuiu para a implantacdo da banda larga de elevado débito
(foram reutilizados quase 100 000 km de condutas e infraestruturas aéreas). Quando
efetivamente aplicada, a BCRD pode antecipar em varios meses a implantacdo de projetos de
banda larga de elevado débito, reduzindo os custos de implantacdo entre 10 % e 30 % e
aumentando proporcionalmente a cobertura das redes.

A maior parte dos progressos registou-se no acesso as infraestruturas fisicas existentes e nas
medidas de transparéncia conexas. Em contrapartida, registaram-se menos progressos na
concessao de licencas, na coordenacdo das obras de engenharia civil e no acesso as
infraestruturas nos edificios. Além disso, o resultado é fragmentado em toda a UE e, mesmo
em dominios de intervencdo mais eficazes?!, ndo satisfaz plenamente a necessidade de uma
implantacdo mais rapida e eficiente das redes de comunicacdes eletronicas, o que tem impacto
no funcionamento do mercado interno.

As atuais disposi¢Oes da BCRD tém de ser reforcadas, de modo a corresponderem melhor as
necessidades atuais e futuras em matéria de conectividade e as prioridades da UE, bem como
a refletirem plenamente a evolugdo tecnologica e do mercado. A presenca continua de
obstaculos a implantacdo de redes de comunicacOes eletronicas, a falta de procedimentos
administrativos uniformes e digitalizados e a falta de eficacia dos pontos de informacéo
unicos continuam a travar os potenciais beneficios das medidas de reducdo de custos, que
poderiam promover uma implantacdo mais eficiente em termos de custos e mais rapida das
redes em toda a UE. Os elevados custos de implantacdo das VHCN, incluindo fibra até casa e
banda média 5G, comprometem os incentivos a implantacdo e a viabilidade de novas
implantacGes. A implantacdo de redes em toda a UE foi consideravelmente retardada pela
falta de coordenacéo entre as diferentes autoridades responsaveis pela concesséo de licencas,

2a Por exemplo, o relatério de avaliacdo (documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre a
avaliacdo) mostra que os progressos mais significativos dizem respeito ao acesso as infraestruturas
fisicas existentes e as medidas de transparéncia conexas. Alguns Estados-Membros também foram além
das disposigbes da diretiva e alargaram as informagfes minimas sobre as infraestruturas fisicas
existentes.
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pela multiplicidade de licencas necessarias para a implantacao das redes, pela inexisténcia de
procedimentos eletronicos para os pedidos de licenciamento e pelo incumprimento geral dos
prazos para a concessdo de licencas de implantacdo, incluindo os relativos aos direitos de
passagem.

. Consultas das partes interessadas

As fontes de informac&o de base para preparar a presente proposta incluiram uma revisao da
literatura, informacdes sobre a aplicacdo das politicas atuais, analises de anteriores atividades
e relatérios de acompanhamento e avalia¢do, contributos das partes interessadas e estudos de
apoio especificos.

Além disso, as partes interessadas foram consultadas através de:

- um convite a apresentacdo de observacBGes sobre o roteiro/avaliacdo de impacto
inicial (de 19 de junho de 2020 a 17 de julho de 2020),

- uma consulta pablica (de 2 de dezembro de 2020 a 2 de marco de 2021) com base
num questionario geral que abrangeu aspetos retrospetivos e prospetivos,

- seminarios participativos tematicos em linha com as partes interessadas, realizados
em janeiro e fevereiro de 2021,

- 0 parecer do Organismo dos Reguladores Europeus das Comunicacdes Eletrénicas
(ORECE?) sobre a revisdo da Diretiva relativa a redugio dos custos da banda larga,
que abrange aspetos retrospetivos e prospetivos,

— reunides bilaterais, incluindo com as partes interessadas do mercado e respetivas
associagdes, bem como com os 6rgdos de poder local e regional,

— seminarios especificos, organizados por consultores responsaveis pela elaboragdo do
estudo de apoio, em junho de 2021 e janeiro de 2022, e inquéritos/consultas pontuais.

De um modo geral, as partes interessadas salientam que a conectividade de elevada qualidade
desempenhou um papel vital durante a pandemia e a recuperagcdo economica.

Um grupo alargado de operadores e a maioria das associacfes empresariais salientam a
necessidade de uma maior harmonizacdo e regulamentacdo a nivel da UE, especialmente no
que diz respeito aos procedimentos administrativos, como a concessdo de licengas, para
superar a fragmentacdo do mercado. No entanto, um nimero mais reduzido de operadores
indica a necessidade de conferir aos Estados-Membros margem de manobra para decidir
como aplicar e fazer cumprir a legislacdo da UE. As autoridades publicas, incluindo o
ORECE, séo favoraveis a medidas a nivel da UE. Apelam a harmonizacdo na medida do
necessario para alcancar os objetivos e identificar dominios em que as medidas nacionais
serdo mais adequadas (por exemplo, orientacGes sobre as condi¢bes de acesso). Algumas
autoridades publicas manifestaram certas reservas quanto aos encargos e custos adicionais
relacionados com as medidas de transparéncia e digitalizac&o.

A maioria dos inquiridos nas consultas das partes interessadas considera que a BCRD criou
um quadro adequado para tornar a implantacdo de redes de comunicacfes eletronicas mais
eficiente e as medidas abrangidas pela diretiva séo entendidas como pertinentes. No entanto,
as partes interessadas tém pontos de vista diferentes no que respeita a eficacia da BCRD na

2 O ORECE (Organismo dos Reguladores Europeus das Comunicacgdes Eletronicas) € composto pelos
presidentes ou representantes de alto nivel nomeados das autoridades reguladoras nacionais dos
Estados-Membros da UE. O ORECE foi criado pelo Regulamento (UE) 2018/1971 do Parlamento
Europeu e do Conselho.
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consecucao do seu objetivo geral de reduzir os custos e aumentar a velocidade de implantagéo
das redes.

As partes interessadas sublinham a importancia da disponibilidade de infraestruturas fisicas
adequadas, incluindo elementos ndo pertencentes a rede detidos ou controlados pelas
autoridades publicas, para a implantacdo eficiente das redes, em especial no caso das redes
5G. As partes interessadas solicitam igualmente orientagdes sobre condigdes equitativas e
razoaveis, bem como sobre os critérios de recusa de pedidos de acesso, que ajudariam a evitar
recusas indevidas com base na disponibilidade de outros meios de acesso viaveis.

A maioria das partes interessadas concorda que a coordenacao das obras de engenharia civil
pode reduzir os custos de implantacdo. Embora o ORECE considerasse vantajoso alargar a
obrigacdo de coordenacéo a todos os projetos de implantacao de redes (financiados por fundos
publicos e privados), muitas partes interessadas opuseram-se a esse alargamento.

Na sua maioria, as partes interessadas consideram que a disponibilidade de informacdes
minimas atualizadas regularmente sobre as infraestruturas fisicas existentes ou as obras de
engenharia civil planeadas, incluindo localizacbes e tracados georreferenciados, através de
pontos de informagdo Unicos, é relevante para a implantacdo das redes. As autoridades
publicas, incluindo as autoridades locais, solicitam alguma flexibilidade no que respeita a
possibilidade de reutilizacdo e melhoria de ferramentas digitais bem estabelecidas ja
existentes em varios Estados-Membros, algumas das quais utilizadas também noutros setores.

A maioria das partes interessadas, incluindo os operadores de redes, concorda que 0S
procedimentos simplificados de concessdo de licengas, incluindo a apresentacédo eletronica de
pedidos de licenciamento, favoreceriam a implantacdo das redes.

As partes interessadas apelam igualmente ao reforco das atuais regras em matéria de
infraestruturas nos edificios, nomeadamente aumentando o nivel de ambicdo de elevado
débito para VHCN/fibra e propondo a obrigacdo de os proprietarios dos edificios implantarem
e facultarem acesso a cablagem de fibra nos edificios.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A Comissdo baseou-se num estudo de apoio especifico elaborado pela ICF SA, pela
Wavestone SA e pelo Centro de Estudos de Politica Europeia, com o apoio da WIK Consult
GMBH e da EcoAct?. Este estudo avaliou os efeitos das medidas adotadas ao abrigo da
BCRD e teve em conta, quando pertinente, os efeitos das medidas nacionais adotadas para
reduzir o custo da implantacdo da banda larga de elevado débito. O estudo apoiou igualmente
a preparacdo de uma avaliacdo de impacto sobre as eventuais opgOes estratégicas para
acompanhar esta iniciativa. Além disso, 0s roteiros nacionais e os relatérios de execucao
apresentados pelos Estados-Membros no ambito do conjunto de instrumentos de
conectividade?®, que incluiam um conjunto de 39 boas praticas destinadas a melhorar a
implantacdo das redes e o rapido acesso ao espectro 5G, forneceram informacdes Uteis sobre
as medidas mais adequadas e a sua adogao. Por ultimo, a Comisséo baseou-se noutras fontes

23 Estudo de apoio a avaliagdo das medidas em vigor a nivel europeu e nacional para reduzir o custo da

implantacdo de redes de comunicagdes eletrdnicas e a preparagdo de uma avaliacdo de impacto que
acompanhe uma iniciativa da UE de revisdo da Diretiva 2014/61/UE.

2 Conjunto de instrumentos comuns a nivel da Unido para a conectividade.
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de informagc&o identificadas através de uma revisdo da literatura, incluindo varios estudos® e
relatdrios?.

. Avaliacao de impacto

O resumo da avaliacdo de impacto e o parecer favoravel do Comité de Controlo da
Regulamentacdo podem ser consultados no sitio Web da Comissdo?’. Na avaliacio de
impacto, foram analisadas as seguintes opcdes estratégicas:

Opcao 0: cendrio de base

A opcdo «sem alteracdo da BCRD» significa que ndo séo introduzidas medidas adicionais
para além das existentes. A atual BCRD e o0s instrumentos regulamentares e nao
regulamentares conexos continuam a ser aplicados como até agora. Esta abordagem poderia
ser complementada com a partilha de boas préaticas e estimulada por iniciativas de intercambio
(por exemplo, o conjunto de instrumentos de conectividade). Parte-se do principio de que, na
opcdo «sem alteracbes», a implantacdo das redes continuaria, embora persistisse a
fragmentacdo observada; a implantacdo das redes n&o seria tdo eficaz e eficiente como
poderia ser e as metas de conectividade para 2030 ficariam comprometidas.

Opcdo 1: atualizar, clarificar e harmonizar (abordagem minima)

Esta opc¢édo propbe o alinhamento da BCRD com o Codigo (ambito de aplicacdo centrado nas
VHCN em vez das redes de alta velocidade), tornando obrigatérias algumas medidas
atualmente voluntarias (transparéncia, concessao de licencas) e clarificando determinadas
disposicdes para alinhar as diferentes interpretacdes dos Estados-Membros (homeadamente no
que respeita a licencas, projetos financiados por fundos pablicos sujeitos a coordenacdo das
obras de engenharia civil e ao facto de os ativos sujeitos a obrigagdes em matéria de poder de
mercado significativo (PMS) ou de auxilios estatais estarem excluidos das obrigacGes
paralelas de acesso da BCRD). Esta opcdo baseia-se na consideracdo de que uma diretiva
ligeiramente revista, associada a aplicacdo das melhores praticas do conjunto de instrumentos
de conectividade e do restante quadro regulamentar das comunicacdes eletrénicas, melhoraria
a sua aplicacdo. Em especial, esta melhoria seria alcancada através da resolucao parcial dos
problemas decorrentes da falta de informacgdes ou de informagdes incompletas sobre as
infraestruturas fisicas existentes e dos atrasos e custos elevados dos procedimentos de
concessdo de licengas.

N&o seriam tomadas outras medidas para eliminar mais obstaculos, o que resultaria huma
implantagdo mais répida e eficiente das redes de comunicagBes eletronicas, tal como
identificado no relatério de avaliacdo e na consulta publica.

% Designadamente, o Study on implementation and monitoring of measures under the BCRD (SMART
2015/0066) (ndo traduzido para portugués); e o White paper on EU broadband Plan challenges and
opportunities, Analysis Mason 2019.

% Designadamente, o 2020 Summary Report of Best Practices — Outcome of phase 1 of the work of the
Special Group for developing a common Union Toolbox for connectivity; 0 2018 European Commission
report on the implementation of the Broadband Cost Reduction Directive (ndo traduzido para
portugués); o BEREC report on the Implementation of the Broadband Cost Reduction Directive; e 0
BEREC report on pricing for access to infrastructure and civil works according to the BCRD.

27 A avaliacdo de impacto e o parecer do Comité de Controlo da Regulamentagdo encontram-se
publicados no sitio EUR-Lex.
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https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document_register_store/2017/12/BoR%20%2817%29%20245_Implementation_BCRD_.pdf
https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document_register_store/2019/3/BoR_%2819%29_23_Report_BCRD_post_consultation.pdf
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PT

Opcao 2: alargar e reforcar as medidas em comparacdo com a BCRD, excluir as VHCN das
obrigacdes

Esta opcao inclui o que é proposto na opcdo 1, mas sob a forma de um regulamento. Além
disso, alarga o ambito das obrigacdes de acesso de modo a incluir as infraestruturas fisicas
(ndo pertencentes a rede) controladas/detidas pelo Estado (exceto se tal for desproporcionado)
e reforca as obrigacGes relativas a concessdo de licengas (por exemplo, prazos intermédios,
isencdes de licencas nacionais e tratamento paralelo de licencas e direitos de passagem). Ao
contrario das opcdes 3 e 4, esta opcdo isenta as VHCN das obrigacbes de acesso e
coordenacdo das obras de engenharia civil para resolver problemas de incentivo ao
investimento (por exemplo, a replicacdo invidvel da rede).

Opcao 3 (opcdo preferida): alargar e reforcar as medidas em comparacdo com a BCRD, com
harmonizacdo parcial

A opc¢do 3, que também assumiria a forma de regulamento, manteria, maioritariamente, as
medidas incluidas na op¢do 2 (incluindo o alargamento do ambito da obrigacdo de conceder
acesso a ativos publicos ndo pertencentes a rede e medidas de licenciamento). No entanto, em
vez de prever uma isengdo para as infraestruturas de VHCN, estabeleceria regras mais claras
sobre aspetos fundamentais do acesso as infraestruturas fisicas e da coordenacdo das obras de
engenharia civil (tais como condigdes de acesso «equitativas e razoaveis», meios alternativos
de acesso e reparticdo de custos para obras de engenharia civil coordenadas). Resolveria o
problema da replicacdo inviavel da rede ao especificar melhor os motivos de recusa de acesso
as infraestruturas fisicas ou os casos em que os pedidos de coordenacdo de obras de
engenharia civil poderiam ser considerados ndo razoaveis, limitando-os a circunstancias mais
especificas do que a op¢ao 2. Essas regras seriam acompanhadas de orientacdes a nivel da UE
para assegurar uma aplicacdo coerente e uma abordagem harmonizada de problemas
semelhantes. Esta opcdo estabeleceria igualmente que as regras e 0s processos de concessao
de licencas devem ser coerentes a nivel nacional, apoiados por um «balcdo Unico» através de
um ponto de entrada digital dnico nacional, bem como que as licencas devem ser tacitamente
aprovadas, sempre que possivel, e limitaria as taxas das licencas aos custos administrativos.
As implantacbes que beneficiariam de isengdes de licencas seriam especificadas a nivel da
UE, ao passo que a coeréncia dos processos de concessao de licencgas seria assegurada a nivel
nacional. Esta abordagem mais harmonizada resolveria os problemas relacionados com a
elevada complexidade, os prazos e os custos da obtencéo de licencas.

A fim de melhorar a transparéncia e o0 acesso a informacéao, a opc¢do 3 alargaria os requisitos
de informagéo sobre as infraestruturas fisicas existentes, exceto nos casos em que tal fosse
desproporcionado, bem como sobre as obras de engenharia civil planeadas (notificagcdo
proativa de todas as obras de engenharia civil planeadas). Ambos os conjuntos de informac6es
teriam de estar disponiveis em formato digital nas plataformas e, se possivel, interligados. Por
ualtimo, para dar resposta a falta de infraestruturas adequadas nos edificios e ao acesso a essas
infraestruturas, esta opgéo exigiria que todas as habitagdes novas (ou sujeitas a grandes obras
de renovacdo) estivessem equipadas com infraestruturas preparadas para fibra e fibra nos
edificios. Esta opcdo preveria igualmente a normalizacdo das infraestruturas fisicas nos
edificios a nivel nacional e orientacdes sobre 0 acesso as infraestruturas nos edificios a nivel
da UE.
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Opcao 4: alargar e reforcar, com plena aplicacdo aos ativos privados e total harmonizacao

A opcdo 4 introduziria uma harmonizacdo méaxima a nivel da UE. O regulamento incluiria
todas as medidas da opc¢do 3. Além disso, alargaria as obrigacbes em matéria de acesso e
transparéncia aos ativos dos operadores privados ndo pertencentes a rede (por exemplo,
edificios comerciais) e as obrigacdes de coordenacdo de obras de engenharia civil a projetos
ndo financiados por fundos publicos. Esta op¢do obrigaria a criagdo de uma plataforma digital
Unica para as infraestruturas fisicas existentes, para obras de engenharia civil planeadas e, a
titulo facultativo, para procedimentos de concessdo de licencas. Por dltimo, esta opg¢édo
obrigaria a normalizacdo das infraestruturas fisicas nos edificios a nivel da UE (em
comparacdo com a normalizacéo a nivel nacional prevista na opcao 3).

Tendo em conta todos os critérios de avaliacdo, € provavel que a opcdo 3 cumpra melhor os
objetivos politicos. Proporciona também o maior valor acrescentado da UE, assegurando
simultaneamente que os Estados-Membros tenham um papel a desempenhar na identificacdo
dos casos especificos em que as obrigacdes podem nédo lhes ser aplicaveis (por exemplo,
porque se enquadram em categorias estabelecidas no regulamento a que as obrigacdes podem
ndo se aplicar por varias razdes ou porque acabariam por ser desproporcionadas). Por
conseguinte, a opcdo 3 parece assegurar um melhor equilibrio entre os custos de execucdo a
curto prazo e os beneficios a médio prazo e limitar os encargos regulamentares
desnecessarios.

. Adequacéao da regulamentacéo e simplificacéo

As medidas propostas apoiam o programa REFIT e cumprem os objetivos de simplificacéo e
de reducdo dos encargos administrativos. Algumas das alteragdes propostas visam tornar as
regras e 0s procedimentos mais claros, mais racionalizados e mais simples, ajudar as partes a
compreender facilmente os seus direitos e obrigacdes e promover sinergias (por exemplo, em
relacdo a coordenacdo proposta para a renovacdo de edificios com vista a melhoria do
desempenho energético). A proposta prevé igualmente orientacfes a nivel da UE (acesso a
infraestruturas fisicas, incluindo infraestruturas fisicas nos edificios, e alguns critérios para as
regras de acesso e coordenacdo das obras de engenharia civil). Estas orientagfes deverdo
facilitar a aplicacdo coerente das regras, bem como a resolucdo de eventuais litigios.

A proposta envolve determinados custos globais a curto prazo, principalmente para as
administracdes. Estes estdo relacionadas com a criacdo de procedimentos coerentes de
concessao de licencas e de pontos de entrada/plataformas digitais para o tratamento de
licencas, bem como a disponibilizacéo e a concessao de acesso a informacdo. No entanto, uma
vez criados, espera-se que o regulamento permita aos operadores de redes de comunicacdes
eletronicas realizar poupancas anuais em termos de custos administrativos (estimadas em
cerca de 40 milhdes de EUR por ano). Estas poupancas decorrerdo de um melhor acesso as
infraestruturas fisicas da rede e as infraestruturas fisicas publicas ndo pertencentes a rede
(cerca de 24 milhdes de EUR por ano) e do tratamento dos pedidos de licenciamento (cerca de
15 milhdes de EUR por ano). Verificar-se-80 também poupancas para as autoridades publicas,
incluindo os municipios (sem estimativas). Estes beneficios podem eventualmente ser
alargados a outros setores (para além das comunicacOes eletronicas) se as plataformas de
licenciamento forem implementadas e utilizadas por estes setores, como ja acontece em varios
Estados-Membros. Além disso, as empresas de construcao beneficiardo de normas em matéria
de infraestruturas e cablagem nos edificios, que deverdo garantir uma instalagdo mais
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eficiente de «fibra até casa» em edificios novos e sujeitos a grandes obras de renovacao (sem
estimativa)?®.

. Direitos fundamentais

A proposta tem plenamente em conta os direitos e os principios consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Em especial, as medidas propostas sdo coerentes
com o artigo 16.° (liberdade de empresa), o artigo 17.° (direito de propriedade) e o artigo 37.°
(protecdo do ambiente).

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL
O regulamento proposto ndo tem incidéncia no or¢camento da Uniéo.

5. OUTROS ELEMENTQOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes

O acompanhamento da execuc¢do basear-se-a num relatério sobre a aplicacdo do regulamento,
a apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho cinco anos ap0s a data de entrada em
vigor. Este relatorio incluird um resumo do impacto das medidas e uma avaliacdo dos
progressos realizados na consecucdo dos seus objetivos, nomeadamente se e de que forma o
regulamento podera contribuir para o cumprimento das metas de conectividade estabelecidas
no programa Década Digital 2030. Para o efeito, a Comissao pode solicitar informac@es aos
Estados-Membros com base em indicadores pertinentes e num mecanismo de recolha
periddica de dados, que sera elaborado pelo Comité das Comunicacdes criado pela Diretiva
(UE) 2018/1972.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta
Artigo 1.°— Objeto e &mbito de aplicacdo

O artigo 1.° atualiza o &mbito de aplicacdo da Diretiva relativa a implantacdo de redes de
comunicacgdes eletronicas de 2014, que passa do elevado débito para as VHCN, a fim de
corresponder as novas ambicdes do Codigo e aos objetivos de conectividade da Década
Digital.

Artigo 2.°— Definicoes

Este artigo contém outras definicGes para além das especificadas no Cédigo, que inclui a
definicdo de VHCN. Alarga o conceito de «infraestrutura fisica» de modo a incluir os ativos
publicos ndo pertencentes a rede e introduz uma nova definicdo de «cablagem de fibra nos
edificios», além de alterar o conceito de infraestrutura fisica no edificio «preparada para
débitos elevados» para «preparada para fibra». Além disso, tendo em conta o rapido
desenvolvimento dos fornecedores de infraestruturas fisicas sem fios, como as empresas de
torres de telecomunicagcBes («tower companies»), € 0 seu papel cada vez mais importante
enquanto fornecedores de acesso a infraestruturas fisicas adequadas para instalar elementos de
redes de comunicacdes eletronicas sem fios, como a 5G, a definicdo de «operador de rede» é
alargada de modo a incluir, para além das empresas que fornecem ou estdo autorizadas a
fornecer redes de comunicacdes eletronicas e dos operadores de outros tipos de redes, como
as de transportes, de gas ou de eletricidade, as empresas que fornecem recursos conexos, as

28 Anexo 1 do estudo de apoio elaborado pela ICF SA, a Wavestone SA e o CEPS com o apoio da WIK

Consult GMBH e da EcoAct (ver nota de rodapé 22), em especial as secgdes 1.3, 2.3 e 4.3.
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quais ficam assim sujeitas a todas as obrigacdes e beneficios estabelecidos no regulamento,
com excecdo das disposicdes relativas as infraestruturas fisicas nos edificios e ao acesso.
Altera igualmente a definicdo de «licenga» para refletir os maltiplos niveis de decisdo que
existem por vezes no &mbito da concessdo de licencas e esclarece que as obras de engenharia
civil se referem a «implantacdo de elementos de redes de capacidade muito elevada» para
facilitar a referéncia em todo o texto.

Artigo 3.°— Acesso as infraestruturas fisicas existentes

O artigo 3.° alarga a obrigacdo de acesso as infraestruturas fisicas que ndo fazem parte de uma
rede, mas que sdo detidas ou controladas por organismos do setor pablico. Prevé igualmente
excecdes para determinadas categorias de edificios (por exemplo, por razdes de seguranca e
saude publicas) e introduz a possibilidade de os Estados-Membros criarem um organismo
para coordenar 0 acesso aos ativos publicos.

Clarifica as razdes para recusar acesso e evita a duplicacdo de obrigacGes de acesso quando
estas ja sdo impostas aos mesmos ativos ao abrigo do Codigo ou das regras em matéria de
auxilios estatais.

Prevé a possibilidade de a Comissdo emitir orientacGes sobre a aplicacdo das disposi¢cdes em
matéria de acesso.

Este artigo baseia-se igualmente no precedente estabelecido no artigo 57.° do Cédigo para a
instalacdo de pequenos pontos de acesso sem fios.

Artigo 4.° — Transparéncia no que respeita as infraestruturas fisicas

O artigo 4.° exige que os operadores de redes e 0s organismos do setor publico que detém ou
controlam infraestruturas fisicas prestem informag6es minimas sobre as infraestruturas fisicas
existentes, incluindo informacdes georreferenciadas, em formato eletronico, através de pontos
de informac&o Unicos.

O acesso a estas informacGes minimas podera ser restringido, por exemplo, por razdes de
seguranga ou para determinadas categorias de edificios. Do mesmo modo, a obrigacdo de
prestar informacdes minimas ndo sera aplicavel caso seja considerada desproporcionada com
base numa analise de custo-beneficio.

Artigo 5.°— Coordenacdo das obras de engenharia civil

O artigo 5.° esclarece que a obrigacdo de coordenar as obras de engenharia civil diz respeito a
obras de engenharia civil «total ou parcialmente financiadas com recursos publicos».

Estabelece que os pedidos de coordenacdo de obras de engenharia civil devem ser
apresentados pelo menos dois meses antes da apresentacdo do projeto final e especifica em
que situacdes um pedido de coordenacdo de obras de engenharia civil pode ser considerado
ndo razoavel.

Prevé a possibilidade de a Comissdo emitir orientagdes sobre a aplicagdo das disposi¢des
relativas a coordenacdo das obras de engenharia civil.

Artigo 6.°— Transparéncia no que respeita as obras de engenharia civil planeadas

O artigo 6.° prevé o direito de aceder, em formato eletronico, através de pontos de informacéo
unicos, a informagdes minimas relativas a todas as obras de engenharia civil planeadas
(publicas e privadas) realizadas por operadores de redes incluindo informacoes
georreferenciadas.
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Esse acesso podera ser limitado, por exemplo, por razdes de seguranca das redes, seguranca
nacional ou segredo comercial. A obrigacdo de transparéncia ndo se aplicard em determinadas
circunstancias, por exemplo, numa situacdo de emergéncia ou por razdes de Seguranca
nacional.

O artigo prevé que os operadores de redes prestem informacGes minimas sobre as obras de
engenharia civil planeadas de forma precoce e proativa através de pontos de informagéo
unicos, a fim de facilitar a potencial coordenacao das obras de engenharia civil.

Artigo 7.°— Procedimentos de concessdo de licencas, incluindo direitos de passagem

O artigo 7.° introduz um novo principio de coeréncia nacional das regras que regem as
condigBes e os procedimentos apliciveis & concessdo de licengas, incluindo os direitos de
passagem. Torna obrigatoria a apresentacdo dos pedidos em formato eletronico através dos
pontos de informagao Unicos.

Incumbe a Comissdo de especificar, por meio de um ato de execucdo, as categorias de
implantac¢des que ficardo isentas de licencas.

Reforca a transparéncia ao ndo considerar admissiveis os pedidos de licenciamento de obras
de engenharia civil se as informacGes minimas previstas no artigo 6.° ndo tiverem sido
disponibilizadas através de um ponto de informacdo Unico.

Introduz vérias medidas destinadas a garantir que os pedidos de licenciamento, incluindo de
direitos de passagem, sejam tratados dentro dos prazos legais, por exemplo, um periodo mais
curto para considerar o pedido completo, a aprovacéo tacita ou a indemnizagao por prejuizos
causados pelo incumprimento dos prazos.

Por ultimo, estabelece que as taxas e os emolumentos cobrados pelas licencas, incluindo os
direitos de passagem, nao podem exceder 0s encargos administrativos.

Artigo 8.°— Infraestruturas fisicas e cablagem de fibra nos edificios

O artigo 8.° exige que os edificios novos e sujeitos a grandes obras de renovacdo estejam
equipados com infraestruturas fisicas, pontos de acesso e cablagem de fibra. Tal inclui os
edificios situados na localizacdo do utilizador final, quando sejam renovados para melhorar a
eficiéncia energética. As isencdes sdo alargadas para dar resposta a eventual falta de
proporcionalidade no que respeita a localizag6es especificas com base numa analise de custo-
beneficio.

Introduz a obrigacdo de os Estados-Membros adotarem normas/especificacdes técnicas e
mecanismos de certificacdo nacionais pertinentes. Com estes mecanismos de certificacdo, as
empresas podem demonstrar a conformidade com essas normas/especificacdes técnicas e
podem beneficiar do rotulo «preparado para fibra», agora obrigatério, que depende da
emissdo da licenca de construcao.

Artigo 9.°— Acesso as infraestruturas fisicas nos edificios

O artigo 9.° estabelece o direito de os fornecedores de redes publicas de comunicacbes
eletronicas instalarem o ponto terminal das suas redes até ao ponto de acesso e acederem as
infraestruturas fisicas existentes nos edificios. Prevé igualmente a recusa de acesso a
infraestruturas fisicas nos edificios sempre que o0 acesso a cablagem de fibra nos edificios seja
facultado em conformidade com as obrigagdes impostas ao abrigo do Codigo ou
disponibilizado em condig¢Ges equitativas, razoaveis e ndo discriminatorias, incluindo no que
respeita ao preco.
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Este artigo prevé a possibilidade de a Comissdo emitir orientacbes sobre a aplicacdo das
disposigdes relativas ao acesso as infraestruturas nos edificios.

Artigo 10.° — Digitalizacdo

O artigo 10.° prevé um ponto de entrada digital Unico nacional e o acesso a ferramentas
digitais, especialmente quando existe mais do que um ponto de informac&o Unico ou quando a
informacdo esté localizada noutro local, permitindo o exercicio dos direitos e 0 cumprimento
das obrigacdes estabelecidos no presente regulamento.

Artigo 11.°— Resolucédo de litigios

Esta disposicdo garante que qualquer parte tem o direito de remeter um litigio para um 6rgéo
nacional competente de resolucédo de litigios, que deve resolvé-lo dentro de prazos mais curtos
(em comparacao com as atuais disposi¢cdes da BCRD) e emitir uma decisdo vinculativa.

Artigo 12.°— QOrganismos competentes

O artigo 12.° introduz requisitos adicionais inspirados nas disposi¢des institucionais do
Cadigo, incluindo: i) a imparcialidade e independéncia dos organismos do setor publico que
detém/controlam infraestruturas fisicas; ii) a separacao estrutural dos orgaos de resolucédo de
litigios e dos pontos de informacdo Unicos; iii) o exercicio dos poderes e recursos das
autoridades competentes; e iv) 0o aumento da transparéncia das tarefas dos organismos
competentes.

Prevé igualmente requisitos mais pormenorizados relativos ao direito de recurso, com base em
disposi¢des semelhantes do Cadigo.

Artigo 13.°— Procedimento de comité

O artigo 13.° estabelece o procedimento de comité com o Comité das Comunicacdes criado
pelo artigo 118, n.° 1, da Diretiva (UE) 2018/1972.

Artigos 14.° a 18.° — Disposicoes finais

Os artigos 14.° e 15.° contém disposicdes finais, nomeadamente sobre sancdes,
acompanhamento e obrigacdes de comunicacao de informac6es. O Comité das Comunicagoes
elaborara os indicadores pertinentes e um mecanismo de recolha de dados.

O artigo 16.° inclui medidas transitérias a aplicar (continuacdo da aplicacdo de algumas
disposi¢des atuais da BCRD), se necessario, tendo em conta o alargamento do ambito de
aplicacdo as VHCN e a aplicacdo diferida de algumas disposicdes do presente regulamento.
Os artigos 17.° e 18.° incluem disposicOes relativas a revogacéo da Diretiva 2014/61/UE e a
entrada em vigor e aplicacdo do regulamento.
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2023/0046 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a medidas destinadas a reduzir o custo da implantacéo de redes de

comunicac0es eletronicas gigabit e que revoga a Diretiva 2014/61/UE (Regulamento

Infraestruturas Gigabit)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

A economia digital tem vindo a transformar profundamente o mercado interno ao
longo da dltima década. A visdo da Unido é a de uma economia digital que produza
beneficios econémicos e sociais sustentaveis, gracas a uma conectividade excelente e
segura para todos e em toda a Europa. Numa economia moderna e inovadora, quase
todos os setores dependem de uma infraestrutura digital de elevada qualidade, baseada
em redes de capacidade muito elevada. Esta assume uma importancia estratégica para
a coesdo social e territorial e, de um modo geral, para a competitividade e a lideranca
digital da Unido. Por conseguinte, tanto as pessoas como 0s setores publico e privado
devem ter a oportunidade de participar na economia digital.

A répida evolucdo das tecnologias, o crescimento exponencial do trafego de banda
larga e a procura crescente de conectividade avancada de capacidade muito elevada
aceleraram ainda mais durante a pandemia de COVID-19. Consequentemente, as
metas estabelecidas na Agenda Digital em 2010% foram, na sua maioria, atingidas,
mas também se tornaram obsoletas. A percentagem de agregados familiares com
acesso a debitos de Internet de 30 Mbps aumentou de 58,1 % em 2013 para 90 % em
2022. A disponibilidade de apenas 30 Mbps deixou de ser suficiente para dar resposta
as exigéncias futuras e ndo esta em consonancia com 0s novos objetivos estabelecidos
na Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho® no que respeita a

29
30
31

32

JOC..de..p...

JOC..de..p...

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regifes, 19.5.2010 [COM(2010) 245].

Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que
estabelece o Codigo Europeu das Comunicages Eletronicas (JO L 321 de 17.12.2018, p. 36).
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(3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

assegurar a conectividade e a disponibilidade de redes de capacidade muito elevada.
Por conseguinte, na Decisdo (UE) 2022/2481 do Parlamento Europeu e do Conselho®,
a UE estabeleceu metas atualizadas para 2030 que correspondem melhor as
necessidades de conectividade previstas para o futuro, em que todos os agregados
familiares europeus devem estar cobertos por uma rede gigabit e todas as zonas
povoadas devem estar cobertas pela 5G.

Para cumprir essas metas, sdo necessarias politicas que acelerem e reduzam 0s custos
de implantagdo de redes fixas e sem fios de capacidade muito elevada em todo o
territério da Unido, inclusive através de um planeamento e de uma coordenacao
adequados e da reducdo dos encargos administrativos.

A Diretiva 2014/61/UE, adotada em resposta a necessidade de politicas que
reduzissem os custos de implantacdo da banda larga, incluiu medidas relativas a
partilha de infraestruturas, a coordenacédo das obras de engenharia civil e a reducdo dos
encargos administrativos. A fim de continuar a facilitar a implantacdo de redes de
capacidade muito elevada, incluindo de fibra e 5G, o Conselho Europeu exortou, nas
suas Conclusdes sobre a construcdo do futuro digital da Europa, de 9 de junho de
2020, a apresentacdo de um pacote de medidas adicionais para dar resposta a
necessidades atuais e emergentes de implantacdo de redes, nomeadamente através da
revisdo da Diretiva 2014/61/UE.

A implantacdo de redes de capacidade muito elevada [tal como definidas na Diretiva
(UE) 2018/1972] em toda a Unido exige investimentos avultados, uma boa parte dos
quais para fazer face aos custos das obras de engenharia civil. A partilha de
infraestruturas fisicas reduziria a necessidade de obras de engenharia civil
dispendiosas e aumentaria a eficacia da implantacdo de banda larga avancada.

Uma parte substancial dos custos de implantacdo de redes de capacidade muito
elevada pode ser atribuida a ineficiéncias no processo de implantagdo relacionadas
com: i) a utilizacdo de infraestruturas passivas existentes (como condutas, tubagens,
camaras de visita, armarios, postes, mastros, instalacfes de antenas, torres e outras
estruturas auxiliares); ii) estrangulamentos relacionados com a coordenacao das obras
de engenharia civil; iii) procedimentos administrativos onerosos para a concessao de
licencas; e iv) estrangulamentos na implantacdo de redes nos edificios, que originam
grandes obstaculos financeiros, em especial nas zonas rurais.

A Diretiva 2014/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho3, adotada em resposta
a necessidade de reduzir os custos de implantacdo da banda larga, incluiu medidas
relativas a partilha de infraestruturas, a coordenacdo das obras de engenharia civil e a
reducdo dos encargos administrativos. A fim de continuar a facilitar a implantacéo de
redes de capacidade muito elevada, incluindo de fibra e 5G, o Conselho Europeu
exortou, nas suas Conclusdes sobre a construcdo do futuro digital da Europa, de 9 de
junho de 2020, & apresentacdo de um pacote de medidas adicionais para dar resposta a
necessidades atuais e emergentes de implantacdo de redes, nomeadamente atravées da
revisdo da Diretiva 2014/61/UE.

As medidas previstas na Diretiva 2014/61/UE contribuiram para a implantacdo menos
onerosa de redes de comunicagOes eletronicas de elevado débito. No entanto, estas

33

34

Decisdo (UE) 2022/2481 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, que
estabelece o programa Década Digital para 2030 (JO L 323 de 19.12.2022, p. 4).

Diretiva 2014/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa a medidas
destinadas a reduzir o custo da implantacao de redes de comunicacdes eletronicas de elevado débito (JO
L 155 de 23.5.2014, p. 1).
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(9)

(10)

(11)

medidas devem ser reforcadas para reduzir ainda mais 0s custos e acelerar a
implantacéo das redes.

As medidas destinadas a aumentar a eficiéncia da utilizacdo das infraestruturas
publicas e privadas existentes e a reduzir os custos e os obstaculos a realizacdo de
novas obras de engenharia civil deverdo contribuir substancialmente para assegurar
uma implantacdo rapida e alargada de redes de capacidade muito elevada. Estas
medidas devem manter uma concorréncia efetiva sem prejudicar a seguranca e 0 bom
funcionamento das infraestruturas existentes.

Alguns Estados-Membros adotaram medidas para reduzir os custos de implantacéo da
banda larga, tendo ido, inclusivamente, além das disposi¢des da Diretiva 2014/61/UE.
No entanto, essas medidas continuam a variar substancialmente entre os Estados-
Membros e conduziram a resultados diferentes em toda a Uni&o. A intensificacdo de
algumas dessas medidas em toda a Unido e a ado¢do de novas medidas reforcadas
poderdo contribuir significativamente para um melhor funcionamento do mercado
unico digital. Além disso, as diferencas em termos de requisitos regulamentares e a
aplicacdo incoerente das regras da Unido impedem por vezes a cooperacdo entre as
empresas de servicos publicos. As diferencas podem também criar obstaculos a
entrada no mercado de novas empresas que fornecem ou estejam autorizadas a
fornecer redes publicas de comunicacgdes eletronicas ou recursos conexos, na acecao
da Diretiva (UE) 2018/1972 («operadores»). Estas diferencas podem também bloquear
novas oportunidades de negdcio, dificultando o desenvolvimento de um mercado
interno para a utilizacéo e implantacdo de infraestruturas fisicas destinadas a redes de
capacidade muito elevada. Por outro lado, as medidas notificadas nos roteiros
nacionais e nos relatdrios de execucdo adotados pelos Estados-Membros ao abrigo da
Recomendacio (UE) 2020/1307% da Comissdo ndo abrangem todos os dominios da
Diretiva 2014/61/UE nem abordam todas as questGes de forma coerente e completa,
apesar de ser essencial tomar medidas que abranjam todo o processo de implantacdo e
todos os setores, de modo a produzir um impacto coerente e significativo.

O presente Regulamento visa reforcar e harmonizar os direitos e as obrigacdes
aplicaveis em toda a Unido em relacdo a coordenacdo intersetorial e com vista a
acelerar a implantacdo de redes de capacidade muito elevada. Devido a fragmentacao
persistente dos mercados das comunicacBes eletronicas em mercados nacionais
individuais, as empresas que fornecem ou estdo autorizadas a fornecer redes de
comunicacges eletronicas ndo conseguem realizar economias de escala. Esta situacdo
pode ter um efeito consideravel a jusante no comércio e na prestacdo de servicos
transfronteiricos, uma vez que muitos servicos s6 podem ser prestados se existir uma
rede com um desempenho adequado em toda a Unido. Ao mesmo tempo que assegura
condi¢des de concorréncia mais equitativas, o presente regulamento ndo impede a
adocdo de medidas nacionais conformes com o direito da Unido que promovam a
utilizacdo conjunta das infraestruturas fisicas existentes ou permitam uma implantacéo
mais eficiente de novas infraestruturas fisicas ao complementar os direitos e
obrigacOes estabelecidos no presente regulamento. Por exemplo, os Estados-Membros
poderdo alargar as disposicOes relativas a coordenagdo das obras de engenharia civil
também aos projetos financiados pelo setor privado ou exigir que sejam prestadas mais

35

Recomendacéo (UE) 2020/1307 da Comissdo, de 18 de setembro de 2020, relativa a um conjunto de
instrumentos comuns a nivel da Unido destinados a reduzir o custo da implantacdo de redes de
capacidade muito elevada e a assegurar um acesso ao espectro de radiofrequéncias 5G atempado e
favoravel ao investimento, a fim de promover a conectividade e de a colocar ao servi¢o da retoma
econémica da Unido apos a crise da COVID-19 (JO L 305 de 21.9.2020, p. 33).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

informacdes sobre infraestruturas fisicas ou obras de engenharia civil planeadas a um
ponto de informag&o Unico, em formato eletronico, desde que ndo violem o direito da
Unido, incluindo as disposi¢cdes do presente regulamento.

A fim de garantir a seguranca juridica, nomeadamente no que diz respeito as medidas
regulamentares especificas impostas no ambito do titulo I, capitulos Il a 1V, da
Diretiva (UE) 2018/1972 e na Diretiva 2002/77/CE®®, as disposicOes destas diretivas
devem prevalecer sobre o presente regulamento.

Pode ser consideravelmente mais eficiente para os operadores, em especial 0s novos
operadores, reutilizar as infraestruturas fisicas existentes, incluindo as de outros
servicos de utilidade publica, para implantar redes de capacidade muito elevada ou
recursos conexos. E este o caso, nomeadamente, em zonas em que n&o esta disponivel
uma rede de comunicacBes eletronicas adequada ou em que pode ndo ser
economicamente viavel construir novas infraestruturas fisicas. Além disso, as
sinergias entre setores podem reduzir significativamente a necessidade de obras de
engenharia civil relacionadas com a implantacdo de redes de capacidade muito
elevada. Esta reutilizacdo pode também reduzir os custos sociais e ambientais
associados a estas obras, como a poluicdo, o ruido e o congestionamento do trafego. O
presente regulamento deve, por conseguinte, ser aplicavel ndo sé aos operadores, mas
também aos proprietarios ou titulares de direitos de utilizacdo de infraestruturas fisicas
extensas e omnipresentes que possam alojar elementos de redes de comunicacfes
eletronicas, designadamente as redes fisicas de fornecimento de eletricidade, gas, agua
e sistemas de saneamento e drenagem, bem como de servicos de aquecimento e
transporte. No caso dos titulares de direitos, tal ndo afeta os direitos de propriedade de
terceiros.

Com vista a melhorar a implantacdo de redes de capacidade muito elevada no mercado
interno, o presente regulamento devera determinar os direitos de acesso das empresas
que fornecem redes pulblicas de comunicacdes eletrénicas ou recursos conexos
(incluindo empresas publicas) as infraestruturas fisicas independentemente da
respetiva localizacdo em condicBes equitativas e razodveis, compativeis com o
exercicio normal dos direitos de propriedade. A obrigacdo de conceder acesso as
infraestruturas fisicas deve aplicar-se sem prejuizo dos direitos do proprietario do
terreno ou do edificio onde se encontra a infraestrutura.

Em especial, tendo em conta o rapido desenvolvimento dos fornecedores de
infraestruturas fisicas sem fios, como as empresas de torres de telecomunicacdes
(«tower companies»), e 0 seu papel cada vez mais importante enquanto fornecedores
de acesso a infraestruturas fisicas adequadas para instalar elementos de redes de
comunicagOes eletronicas sem fios, como a 5G, a definicdo de «operador de rede»
deve ser alargada de modo a incluir, para além das empresas que fornecem ou estdo
autorizadas a fornecer redes de comunicac@es eletronicas e dos operadores de outros
tipos de redes, como as de transportes, de gas ou de eletricidade, as empresas que
fornecem recursos conexos, as quais ficam assim sujeitas a todas as obrigacOes e
beneficios estabelecidos no regulamento, com excecdo das disposi¢cOes relativas as
infraestruturas fisicas nos edificios e ao acesso.

Tendo em conta o seu reduzido grau de diferenciagdo, as instalacGes fisicas de uma
rede podem, em muitos casos, alojar simultaneamente uma vasta gama de elementos
de redes de comunicagdes eletronicas sem afetar o servico principal assegurado e com

36

Diretiva 2002/77/CE da Comissdo, de 16 de setembro de 2002, relativa a concorréncia nos mercados de
redes e servicos de comunicacdes eletrénicas (JO L 249 de 17.9.2002, p. 21).
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(17)

(18)

(19)

custos de adaptacdo minimos. Entre estes elementos contam-se o0s capazes de fornecer
servicos de acesso em banda larga a débitos de, pelo menos, 100 Mbps, em
conformidade com o principio da neutralidade tecnologica. Por conseguinte, uma
infraestrutura fisica destinada apenas a alojar outros elementos de uma rede sem se
tornar, ela propria, um elemento de rede ativo, como a fibra escura, pode, em
principio, ser utilizada para acomodar cabos de comunicacBes eletronicas,
equipamentos ou quaisquer outros elementos de redes de comunicagdes eletronicas,
independentemente da sua utilizacdo corrente ou do seu proprietario, na auséncia de
preocupacfes em matéria de seguranca ou de prejuizo dos interesses comerciais
futuros do proprietério da infraestrutura. As infraestruturas fisicas das redes publicas
de comunicacOes eletrénicas podem também, em principio, ser utilizadas para
acomodar elementos de outras redes. Por conseguinte, quando adequado, 0s
operadores de redes publicas de comunicagtes eletrénicas podem facultar acesso as
suas redes para que possam ser implantadas outras redes. Sem prejuizo da prossecucao
do interesse geral concreto associado a prestacdo do servico principal, devem,
simultaneamente, ser incentivadas sinergias entre os operadores de redes, a fim de
contribuir para a consecucdo das metas digitais estabelecidas na Decisdo (UE)
2022/2481.

Salvo excecdo justificada, os elementos das infraestruturas fisicas detidos ou
controlados por organismos do setor publico, mesmo que ndo facam parte de uma
rede, também podem alojar elementos das redes de comunicac@es eletronicas, devendo
ser concedido acesso aos mesmos para facilitar a instalacdo de elementos de redes de
capacidade muito elevada, em especial redes sem fios. Sdo exemplos de elementos de
infraestruturas fisicas os edificios, as entradas de edificios e qualquer outro ativo,
incluindo mobiliario urbano, como postes de iluminacao, sinais de transito, semaforos,
painéis, paragens de autocarro e elétrico e estacdes de metro. Cabe aos Estados-
Membros identificar edificios especificos detidos ou controlados por organismos do
setor publico nos seus territorios a que as obrigacGes de acesso ndao possam ser
aplicaveis, por exemplo, por razbes de valor arquitetonico, historico, religioso ou
natural.

O presente regulamento ndo deve prejudicar as eventuais salvaguardas especificas
necessarias para garantir a seguranca e a saude publica, bem como a seguranca e a
integridade das redes, em especial quando se trata de infraestruturas criticas, tal como
definidas na legislacdo nacional, e para garantir que o servico principal prestado pelo
operador da rede ndo seja afetado, sobretudo no caso das redes utilizadas para o
fornecimento de &gua destinada ao consumo humano. No entanto, as regras gerais da
legislacdo nacional que proibem os operadores de redes de negociar 0 acesso a
infraestruturas fisicas por empresas que fornecem ou estéo autorizadas a fornecer redes
de comunicacdes eletronicas ou recursos conexos poderdo impedir a criacdo de um
mercado de acesso a infraestruturas fisicas. Tais regras gerais devem, portanto, ser
abolidas. Paralelamente, as medidas estabelecidas no presente regulamento ndo devem
impedir os Estados-Membros de incentivar os operadores de servigos de utilidade
publica a conceder acesso as infraestruturas excluindo as receitas geradas pelo acesso
as suas infraestruturas fisicas quando calculam as tarifas cobradas aos utilizadores
finais pela ou pelas suas atividades principais, em conformidade com o direito da
Unido aplicavel.

A fim de garantir a seguranca juridica e evitar encargos desproporcionados para 0s
operadores de redes resultantes da aplicacdo simultanea de dois regimes de acesso
distintos & mesma infraestrutura fisica, as infraestruturas fisicas sujeitas a obrigacdes
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de acesso impostas pelas autoridades reguladoras nacionais nos termos da Diretiva
(UE) 2018/1972 ou a obrigacOes de acesso decorrentes da aplicacdo das regras da
Unido em matéria de auxilios estatais ndo devem estar sujeitas as obrigacdes de acesso
estabelecidas no presente regulamento enquanto essas obrigacbes de acesso
permanecerem em vigor. No entanto, o presente regulamento deve ser aplicavel
sempre que uma autoridade reguladora nacional tenha imposto uma obrigagdo de
acesso nos termos da Diretiva (UE) 2018/1972 que limite as utilizacdes possiveis da
infraestrutura fisica em causa. Esta situacdo podera ocorrer, por exemplo, quando um
operador que pretenda ligar estacGes de base solicita acesso a infraestruturas fisicas
existentes sujeitas a obrigacGes de acesso no mercado de acesso a capacidade
especifica grossista®’.

A fim de assegurar a proporcionalidade e de preservar os incentivos ao investimento,
um operador de rede ou um organismo do setor publico deve ter o direito de recusar o
acesso a infraestruturas fisicas especificas por razbes objetivas e justificadas. Em
especial, uma infraestrutura fisica para a qual tenha sido solicitado acesso podera nao
ser tecnicamente adequada devido a circunstancias especificas, a falta de espaco
disponivel no momento ou a futuras necessidades de espaco que tenham sido
suficientemente demonstradas, designadamente em planos de investimento
disponibilizados ao pablico. A fim de assegurar a proporcionalidade e de preservar 0s
incentivos ao investimento, um operador de rede ou um organismo do setor publico
pode recusar o acesso a infraestruturas fisicas especificas. De modo a evitar potenciais
distor¢bes da concorréncia ou eventuais abusos das condicdes de recusa de acesso,
essa recusa deve ser devidamente justificada e basear-se em razdes objetivas e
circunstanciadas. Por exemplo, essas razGes ndo serdo consideradas objetivas quando
uma empresa que fornece ou esta autorizada a fornecer redes de comunicacbes
eletronicas que tiver implantado infraestruturas fisicas gracas a coordenacdo de obras
de engenharia civil com um operador de rede que ndo seja um operador de rede de
comunicacges eletronicas se recusar a conceder acesso com base numa alegada falta
de espaco para alojar os elementos de redes de capacidade muito elevada que resulta
de decisbes tomadas pela empresa que controla. Nesse caso, podera ocorrer uma
distorcao da concorréncia se ndo existir outra VHCN na zona abrangida pelo pedido de
acesso. De igual modo, em determinadas circunstancias, a partilha de uma
infraestrutura podera comprometer a seguranca ou a salde publica, bem como a
integridade e a seguranga da rede, inclusive de infraestruturas criticas, ou pdr em risco
a prestacdo dos servicos principais a que essa infraestrutura se destina. Além disso,
caso o operador da rede ja ofereca um meio alternativo viavel de acesso fisico
grossista a redes de comunicacdes eletronicas em moldes que satisfacam as
necessidades do requerente de acesso, como a fibra escura ou a desagregacao de fibra,
0 acesso a infraestrutura fisica subjacente podera ter um impacto econdémico negativo
no seu modelo de negdcio, em especial no dos operadores exclusivamente grossistas, e
nos incentivos ao investimento. Pode também implicar o risco de uma duplicacdo
ineficiente de elementos da rede. A avaliacdo do carater equitativo e razoavel das
condicdes desses meios alternativos de acesso fisico grossista deve ter em conta,
nomeadamente, 0 modelo de negocio subjacente da empresa que fornece ou esta
autorizada a fornecer redes publicas de comunicacdes eletronicas que conceda o
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Recomendacdo (UE) 2020/2245 da Comissdo, de 18 de dezembro de 2020, relativa aos mercados
relevantes de produtos e servicos no setor das comunicagdes eletronicas suscetiveis de regulamentacao
ex ante em conformidade com a Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o Cddigo Europeu das Comunicagdes Eletrdnicas, 18.12.2020 [C(2020) 8750] (JO L 439 de
29.12.2020, p. 23).
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acesso e a necessidade de evitar o reforco do poder de mercado significativo, se for
caso disso, de qualquer uma das partes.

A fim de facilitar a reutilizacdo das infraestruturas fisicas existentes, sempre que 0s
operadores solicitem acesso numa determinada zona, os operadores de redes e 0s
organismos do setor publico que detém ou controlam infraestruturas fisicas devem
fazer uma oferta de utilizacdo partilhada dos seus recursos em condic¢des equitativas e
razoaveis, incluindo no que respeita ao prego, a menos que o acesso seja recusado por
razdes objetivas e justificadas. Os organismos do setor publico devem igualmente ser
obrigados a oferecer acesso em condi¢cdes ndo discriminatorias. Consoante as
circunstancias, varios elementos poderdo influenciar as condi¢fes em que esse acesso
é concedido, incluindo: i) eventuais custos suplementares de manutencdo e adaptacao;
i) eventuais salvaguardas preventivas a adotar para limitar os impactos negativos na
seguranca e na integridade das redes; iii) eventuais regimes especificos de
responsabilidade em caso de perdas e danos, iv) a utilizacdo de subvencdes publicas
concedidas para a construcdo das infraestruturas, incluindo as condicGes especificas
associadas a subvencdo ou previstas na legislacdo nacional em conformidade com o
direito da Unido; v) a capacidade para fornecer ou disponibilizar capacidade de
infraestrutura para cumprir as obrigac6es de servico publico; e vi) eventuais restricdes
decorrentes de disposi¢cdes nacionais destinadas a proteger o ambiente, a sadde publica
Ou a seguranca publica ou a respeitar os objetivos do ordenamento urbano ou rural.

Os investimentos em infraestruturas fisicas de redes publicas de comunicacbes
eletronicas ou recursos conexos devem contribuir diretamente para os objetivos
estabelecidos na Decisdo (UE) 2022/2481 e evitar comportamentos oportunistas. Por
conseguinte, qualquer obrigacdo de acesso as infraestruturas fisicas existentes ou de
coordenacao de obras de engenharia civil deve ter plenamente em conta um conjunto
de fatores, designadamente i) a viabilidade econémica desses investimentos com base
no seu perfil de risco; ii) o calendario de retorno do investimento; iii) 0 impacto que o
acesso possa ter na concorréncia a jusante e, consequentemente, nos pregos e no
retorno do investimento; iv) a depreciacdo dos ativos da rede no momento do pedido
de acesso; v) a motivacdo comercial dos investimentos, em especial nas infraestruturas
fisicas utilizadas para a prestacdo de servicos de redes de capacidade muito elevada; e
vi) as possibilidades de coimplantacdo anteriormente oferecidas ao requerente de
acesso.

Os organismos do setor publico que detém ou controlam infraestruturas fisicas podem
ndo dispor de recursos suficientes, de experiéncia ou dos conhecimentos técnicos
necessarios para encetar negociacbes com os operadores sobre o acesso. A fim de
facilitar o acesso as infraestruturas fisicas destes organismos do setor publico, podera
ser designado um organismo que coordene o0s pedidos de acesso, preste
aconselhamento juridico e técnico para a negociagdo das condicBes de acesso e
disponibilize as informag@es pertinentes sobre essas infraestruturas fisicas através de
um ponto de informacdo unico. O organismo de coordenacdo poderd também apoiar 0s
organismos do setor publico na preparacdo de contratos-tipo e acompanhar 0s
resultados e a duragdo do processo de pedido de acesso. O organismo podera
igualmente prestar assisténcia em caso de litigio a respeito do acesso as infraestruturas
fisicas detidas ou controladas por organismos do setor publico.

A fim de assegurar a coeréncia das abordagens entre os Estados-Membros, a
Comisséo, em estreita cooperagdo com o Organismo dos Reguladores Europeus das
Comunicacg6es Eletrénicas (ORECE), podera fornecer orientagdes sobre a aplicacao
das disposicbes relativas ao acesso as infraestruturas fisicas, incluindo,
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nomeadamente, sobre a aplicacdo de condicGes equitativas e razoaveis. Os pontos de
vista das partes interessadas e dos 6rgaos nacionais de resolucdo de litigios devem ser
devidamente tidos em conta na elaboracdo das orientagdes.

Os operadores devem ter acesso a informac6es minimas sobre as infraestruturas fisicas
e as obras de engenharia civil planeadas na zona de implantacdo. Deste modo, poderao
planear eficazmente a implantacdo de redes de capacidade muito elevada e assegurar a
utilizacdo mais eficaz possivel das infraestruturas fisicas existentes, que sejam
adequadas para a implantacdo dessas redes, e das obras de engenharia civil planeadas.
Essas informacfes minimas constituem uma condicdo prévia para avaliar as
possibilidades de utilizacdo das infraestruturas fisicas existentes ou de coordenacgdo
das obras de engenharia civil planeadas numa zona especifica, assim como para
reduzir os danos causados a eventuais infraestruturas fisicas existentes. Tendo em
conta o numero de partes interessadas envolvidas (incluindo obras de engenharia civil
financiadas por fundos publicos e privados, bem como infraestruturas fisicas
existentes ou planeadas) e para facilitar o acesso a essas informacbes (a nivel
intersetorial e transfronteirico), os operadores de redes e 0s organismos do setor
publico sujeitos a obrigacbes de transparéncia devem fornecer e manter essas
informacgdes minimas de forma proativa (e ndo mediante pedido) através de um ponto
de informacéo unico. Simplificar-se-a, assim, a gestdo dos pedidos de acesso a essas
informagdes, permitindo que os operadores manifestem o seu interesse em aceder a
infraestruturas fisicas ou em coordenar obras de engenharia civil, para as quais 0s
prazos sdo cruciais. As informagdes minimas sobre as obras de engenharia civil
planeadas devem ser fornecidas através de um ponto de informacao unico logo que o
operador da rede em causa disponha das mesmas e, em qualquer caso e sempre que
sejam necessarias licencas, 0 mais tardar trés meses antes da primeira apresentacao do
pedido de licenciamento as autoridades competentes.

As informacgdes minimas devem ser disponibilizadas sem demora através do ponto de
informacdo Unico, em condic¢Bes proporcionadas, ndo discriminatérias e transparentes,
para que os operadores possam apresentar os seus pedidos de informag6es. O ponto de
informagdo Unico deve consistir num repositério de informagdes em formato
eletronico que permita aceder a informaces e apresentar pedidos em linha utilizando
ferramentas digitais, como paginas Web, aplicacdes digitais e plataformas digitais. As
informac@es disponibilizadas podem ser limitadas, a fim de garantir a seguranca e a
integridade das redes, em especial a das infraestruturas criticas, e a seguranca nacional
ou para salvaguardar segredos comerciais e de exploracdo legitimos. O ponto de
informacdo Unico ndo tem de alojar as informacbes, desde que garanta a
disponibilidade de hiperligagdes para outras ferramentas digitais, como portais Web,
plataformas digitais ou aplicacdes digitais, onde as informagdes sejam armazenadas. O
ponto de informagdo Unico pode oferecer outras funcionalidades, como o acesso a
informacdes adicionais ou 0 apoio ao processo de pedido de acesso a infraestruturas
fisicas existentes ou a coordenacgdo de obras de engenharia civil.

Além disso, se o pedido for razoavel, nomeadamente se se revelar necessario para a
partilha das infraestruturas fisicas existentes ou para a coordenacdo das obras de
engenharia civil, deverad ser oferecida aos operadores a possibilidade de efetuarem
levantamentos no terreno e de pedirem informacdes sobre as obras de engenharia civil
planeadas em condicGes transparentes, proporcionadas e ndo discriminatorias, sem
prejuizo das salvaguardas adotadas para garantir a seguranga e a integridade das redes
e a protecdo da confidencialidade e do segredo comercial e de exploracéo.
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Deve ser incentivada a mais elevada transparéncia das obras de engenharia civil
planeadas através de pontos de informacéo Unicos, 0 que pode ser feito reorientando
facilmente os operadores para essas informacdes, sempre que disponiveis. A
transparéncia deve igualmente ser garantida subordinando os pedidos de concessao de
licencas a publicacdo prévia de informacgdes sobre as obras de engenharia civil
planeadas através de um ponto de informacéo Unico.

O poder discricionario de que os Estados-Membros dispdem para atribuir as funcées
dos pontos de informagdo Unicos a varios organismos competentes ndao deve afetar a
capacidade destes para desempenhar eficazmente essas funcbes. Se, num Estado-
Membro, for criado mais do que um ponto de informag&o Unico, um ponto de entrada
digital dnico nacional, constituido por uma interface comum do utilizador, deve
assegurar o acesso continuo a todos os pontos de informagéo Unicos por via eletronica.
O ponto de informacdo unico deve ser totalmente digitalizado e proporcionar um
acesso facil as ferramentas digitais pertinentes. Deste modo, os operadores de redes e
0s organismos do setor publico poderdo exercer os seus direitos e cumprir as
obrigagdes estabelecidas no presente regulamento. Tal inclui um acesso rapido as
informacBes minimas sobre as infraestruturas fisicas existentes e as obras de
engenharia civil planeadas, procedimentos administrativos eletronicos para a
concessdo de licencas e direitos de passagem, bem como as condi¢bes e 0s
procedimentos aplicidveis. No ambito destas informagGes minimas, o ponto de
informacdo Unico deve permitir o acesso a informacgdes georreferenciadas sobre a
localizacdo das infraestruturas fisicas existentes e das obras de engenharia civil
planeadas. Para o facilitar, os Estados-Membros devem disponibilizar ferramentas
digitais automatizadas para a apresentacdo das informacOes georreferenciadas e
ferramentas de conversdo para os formatos de dados reconhecidos. Estas poderdo ser
disponibilizadas aos operadores de redes e aos organismos do setor publico
responsaveis pela prestacdo destas informacdes através do ponto de informacéo unico.
Além disso, sempre que os dados de localizagdo georreferenciados estiverem
disponiveis através de outras ferramentas digitais, como o Geoportal INSPIRE
previsto na Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®®, o ponto de
informacdo Unico podera proporcionar um acesso intuitivo a essas informacdes.

De forma a garantir a proporcionalidade e a seguranca, a obrigacdo de fornecer
informac@es sobre as infraestruturas fisicas existentes através do ponto de informacéo
unico pode ndo ser aplicada pelas mesmas razdes que justificam a recusa de um pedido
de acesso. Além disso, a prestacdo de informacdes sobre as infraestruturas fisicas
existentes através do ponto de informacdo Unico podera, em casos muito especificos,
ser onerosa ou desproporcionada para os operadores de redes e para 0s organismos do
setor publico. Esta situacdo podera ocorrer, por exemplo, nos casos em que O
levantamento dos ativos relevantes ainda ndo esteja disponivel e a sua realizacéo seja
muito onerosa ou quando se prevé que os pedidos de acesso em determinadas zonas de
um Estado-Membro ou em relagdo a determinadas infraestruturas fisicas especificas
sejam muito reduzidos. Se a prestacdo de informacdes se afigurar desproporcionada
com base numa analise de custo-beneficio pormenorizada, os operadores de rede e 0s
organismos do setor publico ndo deverdo ser obrigados a fornecer essas informacdes.
Os Estados-Membros devem realizar essa analise de custo-beneficio pormenorizada
com base numa consulta das partes interessadas sobre a procura de acesso as
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Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marco de 2007, que estabelece
uma infraestrutura de informacgdo geografica na Comunidade Europeia (INSPIRE) (JO L 108 de
25.4.2007, p. 1).
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infraestruturas fisicas existentes, devendo tal analise ser atualizada regularmente. O
processo de consulta e 0s respetivos resultados devem ser tornados publicos e a
infraestrutura fisica especifica a isentar desta obrigacdo deve ser notificada a
Comissao.

A fim de assegurar a coeréncia, 0s organismos competentes que desempenham as
funcBes de ponto de informagéo Unico, as autoridades reguladoras nacionais que
desempenham as suas funcbGes ao abrigo da Diretiva (UE) 2018/1972 ou outras
autoridades competentes, como as autoridades nacionais, regionais ou locais
responsaveis pelo cadastro ou pela aplicacdo da Diretiva 2007/2/CE (INSPIRE),
consoante o caso, devem consultar-se mutuamente e cooperar entre si. A finalidade
dessa cooperacdo deve ser minimizar os esforcos para cumprir as obrigacbes de
transparéncia impostas aos operadores de redes e aos organismos do setor publico,
incluindo as empresas designadas com poder de mercado significativo (operadores
com «PMS»), no que se refere a disponibilizacdo de informacbes sobre as suas
infraestruturas fisicas. Sempre que for necessario um conjunto de dados diferente
sobre a infraestrutura fisica do operador com PMS, essa cooperacgao devera resultar no
estabelecimento de interligacfes e sinergias Uteis entre a base de dados relacionada
com o PMS e o ponto de informacdo Unico, bem como em praticas comuns
proporcionadas de recolha e fornecimento de dados para produzir resultados
facilmente comparaveis. A cooperacdo deverd igualmente ter por objetivo facilitar o
acesso a informacdo sobre infraestruturas fisicas, tendo em conta as circunstancias
nacionais. Se as obrigacOes regulamentares forem alteradas ou suprimidas, as partes
afetadas devem poder chegar a acordo sobre as melhores solu¢Ges para adaptar a
recolna e o fornecimento de dados relativos as infraestruturas fisicas aos novos
requisitos regulamentares aplicaveis.

A obrigacédo de transparéncia na coordenacdo das obras de engenharia civil pode nao
ser aplicada as obras de engenharia civil por razbes de seguranca nacional ou numa
situacdo de emergéncia. Tal podera ser o caso das obras de engenharia civil realizadas
para garantir a seguranca ou demolicdo de obras de engenharia civil e das respetivas
instalagdes se implicarem o risco de perigo publico devido a processos de degradacao
causados por fatores naturais ou humanos destrutivos. Por razbes de transparéncia, 0s
Estados-Membros devem notificar & Comissdo os tipos de obras de engenharia civil
afetados por essas circunstancias e publica-los através de um ponto de informacao
unico.

A fim de assegurar poupancas significativas e minimizar os inconvenientes para a
zona afetada pela implantacdo de novas redes de comunicacdes eletronicas, devem ser
proibidas as restrigdes regulamentares que impegam, regra geral, a negociacdo entre 0s
operadores das redes de acordos de coordenacdo de obras de engenharia civil para a
implantacdo de redes de capacidade muito elevada. No caso de obras néo financiadas
com recursos publicos, o presente regulamento ndo devera afetar a possibilidade de os
operadores de redes celebrarem acordos de coordenacgéo das obras de engenharia civil
em conformidade com os seus proprios planos de investimento e de negocios e com 0
calendario que tiverem estabelecido.

Os Estados-Membros deverdo maximizar os resultados das obras de engenharia civil
total ou parcialmente financiadas com recursos publicos, explorando as externalidades
positivas intersetoriais dessas obras e assegurando a igualdade de oportunidades de
partilha das infraestruturas fisicas disponiveis e planeadas com vista & implantacéo de
redes de capacidade muito elevada. O objetivo principal das obras de engenharia civil
financiadas com recursos publicos ndo deve ser negativamente afetado. No entanto, o
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operador de rede que executa as obras de engenharia civil em causa direta ou
indiretamente (por exemplo, através de um subcontratante) deve satisfazer, em
condicdes proporcionadas, ndo discriminatdrias e transparentes, os pedidos oportunos
e razoaveis de coordenacdo da implantacdo de elementos de redes de capacidade muito
elevada. Por exemplo, o operador requerente deve cobrir quaisquer custos adicionais,
incluindo os decorrentes de atrasos, e limitar ao minimo as alteraces dos planos
originais. Essas disposicfes ndo devem afetar o direito de os Estados-Membros
reservarem capacidade para as redes de comunicacgdes eletronicas, mesmo na auséncia
de pedidos especificos. Deste modo, os Estados-Membros poderdo satisfazer a futura
procura de infraestruturas fisicas, a fim de maximizar o valor das obras de engenharia
civil, ou adotar medidas que confiram direitos similares de coordenacdo de obras de
engenharia civil aos operadores de outros tipos de redes, designadamente de
transporte, gas ou eletricidade.

Em alguns casos, em especial no caso de implantagbes em zonas rurais, remotas ou
escassamente povoadas, a obrigacdo de coordenar as obras de engenharia civil pode
por em risco a viabilidade financeira dessas implantacbes e, eventualmente,
desincentivar os investimentos realizados em condicGes de mercado. Por conseguinte,
em circunstancias especificas, um pedido de coordenacdo de obras de engenharia civil
dirigido a uma empresa que forneca ou esteja autorizada a fornecer redes publicas de
comunicac0es eletronicas pode ser considerado ndo razoavel. Deve ser este 0 caso, em
particular, se a empresa requerente que fornece ou esta autorizada a fornecer redes de
comunicacges eletronicas ndo tiver manifestado a sua intencdo de implantar redes de
capacidade muito elevada nessa zona (como nova implantacdo, melhoria ou extensédo
de uma rede) e tiver havido uma previsdo ou convite para declarar a intencdo de
implantar redes de capacidade muito elevada em zonas designadas [nos termos do
artigo 22.° da Diretiva (UE) 2018/1972] ou uma consulta publica ao abrigo das regras
da Unido em matéria de auxilios estatais. Se mais do que um destes trés tipos de
procedimentos — previsdes, convites e/ou consultas publicas — tiver tido lugar sé
deve ser considerada a ndo manifestacdo de interesse na ocasido mais recente
correspondente ao periodo durante o qual é apresentado o pedido de coordenagdo de
obras de engenharia civil. A fim de assegurar a possibilidade de acesso futuro a
infraestrutura implantada, a empresa que fornece ou esta autorizada a fornecer redes
publicas de comunicacBes eletronicas e executa as obras de engenharia civil deve
garantir que implantara infraestruturas fisicas com capacidade suficiente, tendo em
conta as orientagdes prestadas pela Comissao. Tal ndo prejudica as regras e condi¢bes
associadas a atribuicdo de fundos publicos e a aplicacdo das regras em matéria de
auxilios estatais.

A fim de assegurar a coeréncia das abordagens, a Comissdo, em estreita cooperacao
com o Organismo dos Reguladores Europeus (ORECE), podera fornecer orientaces
sobre a aplicacdo das disposi¢cGes em matéria de coordenacao das obras de engenharia
civil, incluindo, nomeadamente, sobre a reparticdo dos custos. Os pontos de vista das
partes interessadas e dos Orgdos nacionais de resolucdo de litigios devem ser
devidamente tidos em conta na elaboracdo das orientagdes.

Uma coordenacdo eficaz pode ajudar a reduzir os custos e 0s atrasos, bem como
perturbacdes na implantacdo, devido a problemas no local. Os projetos intersetoriais
de implantagdo de corredores 5G ao longo das vias de transporte, como rodovias,
ferrovias e vias navegaveis interiores, sdo um exemplo de caso em que a coordenagédo
das obras de engenharia civil pode proporcionar beneficios claros. Muitas vezes, estes
projetos podem exigir também a coordenacdo da conce¢do ou a concegdo conjunta
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com base numa cooperacao entre os participantes no projeto desde uma fase inicial.
No ambito da concegdo conjunta, as partes interessadas podem chegar previamente a
acordo sobre as vias de implantacdo das infraestruturas fisicas, bem como sobre a
tecnologia e o equipamento a utilizar, antes da coordenacdo das obras de engenharia
civil. Por conseguinte, o pedido de coordenacdo de obras de engenharia civil deve ser
apresentado o mais rapidamente possivel.

A fim de proteger os interesses gerais nacionais e da Unido, poderdo ser necessarias
varias licencas diferentes para implantar elementos de redes de comunicagdes
eletronicas ou recursos conexos. Estas podem incluir licencas de escavacéo,
construcdo, urbanismo, licencas ambientais e outras, bem como direitos de passagem.
O ndmero de licencas e direitos de passagem necessarios para a implantacdo de
diferentes tipos de redes de comunicacGes eletronicas ou recursos conexos e o carater
local da implantacdo poderdo implicar a aplicagdo de procedimentos e condicdes
diferentes, o que pode dificultar a implantacdo das redes. Por conseguinte, a fim de
facilitar a implantacdo, todas as regras relativas as condi¢cGes e aos procedimentos
aplicaveis a concessdo de licencas e direitos de passagem devem ser simplificadas e
coerentes a nivel nacional. Preservando embora o direito de cada autoridade
competente participar e manter as suas prerrogativas de tomada de decisdes, em
conformidade com o principio da subsidiariedade, todas as informacdes sobre os
procedimentos e condigdes gerais aplicaveis a concessdo de licencas para obras de
engenharia civil e direitos de passagem devem estar disponiveis através de pontos de
informacdo Unicos. Desse modo, serd possivel reduzir a complexidade e reforcar a
eficiéncia e a transparéncia para todos os operadores, em especial, para 0s novos
operadores e para os operadores de menor dimensdo que ndo exercem atividades na
zona em questdo. Além disso, os operadores devem ter o direito de apresentar 0s seus
pedidos de licencas e direitos de passagem, em formato eletronico, através de um
ponto de informacdo Unico. Essas empresas devem também poder obter informacGes,
em formato eletrénico, sobre a situacdo dos seus pedidos e sobre se foram deferidos ou
indeferidos.

Os procedimentos de concessdo de licengas ndo devem constituir obstaculos ao
investimento nem prejudicar o mercado interno. Os Estados-Membros devem, por
conseguinte, assegurar que a decisdo de conceder ou nédo licengas para a implantacéo
de elementos de redes de capacidade muito elevada ou de recursos conexos seja
comunicada no prazo de quatro meses a contar da rece¢cdo de um pedido de
licenciamento completo. Esta disposicdo ndo prejudica outros prazos ou obrigacdes
especificos estabelecidos para assegurar o bom desenrolar do procedimento aplicaveis
ao procedimento de concesséo de licengas em conformidade com o direito nacional ou
da Unido. As autoridades competentes ndo devem restringir, impedir ou tornar
economicamente menos atrativa a implantacéo de redes de capacidade muito elevada
ou de recursos conexos. Concretamente, sempre que possivel, ndo devem impedir que
0s procedimentos de concessdo de licencas e direitos de passagem decorram em
paralelo ou exigir que os operadores obtenham um tipo de autorizacdo antes de
poderem requerer outros tipos. As autoridades competentes devem justificar qualquer
recusa de concessdao de licencas ou direitos de passagem no ambito da sua
competéncia, com base em condicGes objetivas, transparentes, ndo discriminatorias e
proporcionadas.

Para evitar atrasos injustificados, as autoridades competentes devem determinar se 0
pedido de licenciamento estd completo no prazo de 15 dias a contar da sua rececao. O
pedido de licenciamento deve ser considerado completo, a menos que a autoridade
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competente convide o requerente a prestar as informacdes em falta dentro desse prazo.
Por razbes de igualdade de tratamento e de transparéncia, as autoridades competentes
ndo devem considerar admissiveis os pedidos de licenciamento de obras de engenharia
civil se as informagcdes minimas exigidas ao abrigo do presente regulamento nao
tiverem sido disponibilizadas através de um ponto de informacdo Unico trés meses
antes da apresentacdo do primeiro pedido de licenciamento as autoridades
competentes. Sempre que, para além das licencas, sejam necessarios direitos de
passagem para a implantacdo de elementos de redes de capacidade muito elevada, as
autoridades competentes devem, em derrogacdo do artigo 43.° da Diretiva (UE)
2018/1972, conceder esses direitos de passagem no prazo de quatro meses a contar da
rececdo do pedido. Outros direitos de passagem ndo necessarios em conjugacao com
licencas de obras de engenharia civil devem continuar a ser concedidos no prazo de
seis meses, em conformidade com o artigo 43.° da Diretiva (UE) 2018/1972. Os
operadores que sofram prejuizos devido ao atraso de uma autoridade competente na
concessao de licencas ou direitos de passagem dentro dos prazos aplicaveis devem ter
direito a indemnizacéo.

A fim de assegurar condicBes uniformes de aplicacdo do artigo 7.° do presente
regulamento, devem ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo. Essas
competéncias devem ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho®. As isencdes do requisito de obtencéo de licenca
estabelecidas a nivel da Unido por meio de um ato de execucédo poderdo ser aplicadas a
diferentes categorias de infraestruturas (como mastros, antenas, postes e cabos
subterraneos) em determinadas condicGes especificadas, para as quais podem ser
inicialmente exigidas licencas de construcdo, licencas de escavacao ou outros tipos de
licencas. Poderdo também ser aplicadas a melhorias técnicas de obras de manutencédo
existentes ou instalacdes, a obras de engenharia civil de pequena escala, como a
abertura de valas, e a renovacdo de licencas.

A fim de assegurar que os procedimentos para a concessao de tais licencas e direitos
de passagem sejam concluidos dentro de prazos razoaveis, como resulta de certas
praticas de modernizacdo e boas praticas administrativas a nivel nacional, € necessario
elaborar principios de simplificagdo administrativa. Estes deverdo incluir,
nomeadamente, a limitacdo da obrigacdo de autorizacdo prévia aos casos em que é
essencial e a introducdo da aprovacao tacita pelas autoridades competentes uma vez
decorrido um determinado prazo. Além disso, as categorias de implantacdes isentas de
licencas ao abrigo do direito da Unido devem deixar de estar sujeitas a licencas ao
abrigo do direito nacional.

A fim de facilitar a implantagéo de elementos de redes de capacidade muito elevada,
qualquer taxa relacionada com uma licenca, exceto se se referir a direitos de passagem,
deve limitar-se aos custos administrativos relacionados com o tratamento do pedido de
licenciamento, em conformidade com os principios estabelecidos no artigo 16.° da
Diretiva (UE) 2018/1972. No caso dos direitos de passagem, sdo aplicaveis as
disposicdes estabelecidas nos artigos 42.° e 43.° da Diretiva (UE) 2018/1972.

A consecucdo das metas estabelecidas na Decisdo (UE) 2022/2481 implica que, até
2030, todos os utilizadores finais em locais fixos sejam cobertos por uma rede gigabit
até um ponto terminal da rede e que todas as zonas povoadas sejam cobertas por redes
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Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucao pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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de alta velocidade sem fios da proxima geragdo com um desempenho pelo menos
equivalente a 5G, em conformidade com o principio da neutralidade tecnolégica. Deve
ser facilitada a disponibilizacdo de redes gigabit até ao utilizador final, em especial
através de infraestruturas fisicas nos edificios preparadas para fibra. A instalacdo de
minicondutas durante a construcdo de um edificio tem apenas um custo incremental
limitado, ao passo que equipar os edificios com infraestruturas gigabit pode
representar uma parte significativa do custo de implantacdo de uma rede gigabit. Por
conseguinte, todos os edificios novos ou que sejam objeto de grandes renovacdes
devem estar equipados com infraestruturas fisicas e cablagem de fibra que permitam a
ligacdo dos utilizadores finais a velocidades da ordem dos gigabits. Os novos edificios
de habitacdo multifamiliar e os edificios de habitacdo multifamiliar que sejam objeto
de grandes renovacBes devem também estar equipados com um ponto de acesso,
acessivel a uma ou mais empresas que fornecem ou estdo autorizadas a fornecer redes
publicas de comunicacdes eletronicas. Além disso, os construtores devem prever a
instalacdo de condutas vazias de cada fogo até ao ponto de acesso, localizado dentro
ou fora do edificio de habitacdo multifamiliar. As grandes renovacfes de edificios
existentes na localizacdo do utilizador final para melhorar o desempenho energético
(nos termos da Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®)
proporcionam também uma oportunidade para equipar esses edificios com
infraestruturas fisicas preparadas para fibra, cablagem de fibra e, no caso de edificios
de habitacdo multifamiliar, um ponto de acesso.

A perspetiva de equipar um edificio com infraestruturas fisicas preparadas para fibra,
um ponto de acesso ou uma cablagem de fibra pode ser considerada desproporcionada
em termos de custos, nomeadamente para novas habitagfes unifamiliares ou para
edificios sujeitos a grandes obras de renovacdo. Tal pode basear-se em razdes
objetivas, tais como estimativas de custos individualizadas, razdes econdémicas
relacionadas com a localizacdo ou razbes relacionadas com a conservacdo do
patriménio urbano ou de natureza ambiental (por exemplo, para categorias especificas
de monumentos).

Os potenciais compradores e inquilinos devem ser capazes de identificar edificios
equipados com infraestruturas fisicas preparadas para fibra, um ponto de acesso e
cablagem de fibra e que tenham, por conseguinte, um potencial consideravel de
poupanca de custos. Deve também ser promovida a preparacdo dos edificios para a
fibra. Por conseguinte, os Estados-Membros devem criar um rotulo obrigatorio
«preparado para fibra» para os edificios equipados com essas infraestruturas, um ponto
de acesso e cablagem de fibra, em conformidade com o presente regulamento.

As empresas que fornecem ou estdo autorizadas a fornecer redes publicas de
comunicagdes eletronicas que implantarem redes gigabit numa zona especifica
poderdo obter economias de escala significativas se puderem instalar o ponto terminal
da sua rede no ponto de acesso do edificio utilizando as infraestruturas fisicas
existentes e restaurando a zona afetada. Tal devera ser possivel independentemente de
um assinante ter manifestado um interesse explicito pelo servico nesse momento e
desde que o impacto na propriedade privada seja minimizado. Uma vez instalado o
ponto terminal da rede no ponto de acesso, é possivel ligar um cliente adicional a um
custo significativamente mais baixo, nomeadamente mediante o acesso a um segmento
vertical preparado para fibra no interior do edificio, caso ja exista. Esse objetivo é
igualmente alcangado quando o préprio edificio j& esta equipado com uma rede gigabit
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Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao
desempenho energético dos edificios (JO L 153 de 18.6.2010, p. 13).
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a que pode aceder qualquer fornecedor de redes publicas de comunicacdes que tenha
um assinante ativo no edificio, em condic¢Bes transparentes, proporcionadas e nédo
discriminatorias. Esta situacdo podera verificar-se, em particular, nos Estados-
Membros que tiverem tomado medidas com base no artigo 44.° da Diretiva (UE)
2018/1972.

A fim de contribuir para assegurar a disponibilidade de redes gigabit para 0s
utilizadores finais, os novos edificios e os edificios sujeitos a grandes obras de
renovacdo devem estar equipados com infraestruturas fisicas preparadas para fibra,
cablagem de fibra e, no caso de edificios de habitacdo multifamiliar, um ponto de
acesso. Os Estados-Membros devem dispor de alguma flexibilidade para alcangar este
objetivo. Deste modo, o presente regulamento ndo procura harmonizar as regras
relativas aos custos conexos, incluindo a recuperacdo dos custos relativos a instalagéo
de infraestruturas fisicas no edificio preparadas para fibra, cablagem de fibra no
edificio e um ponto de acesso.

Em conformidade com o principio da subsidiariedade e a fim de ter em conta as
circunstancias nacionais, os Estados-Membros devem adotar as normas ou
especificacOes técnicas necessarias para equipar os edificios recentemente construidos
ou sujeitos a grandes obras de renovagdo com infraestruturas fisicas preparadas para
fibra e cablagem de fibra, e os edificios de habitacdo multifamiliar novos ou sujeitos a
grandes obras de renovagdo com um ponto de acesso. Essas normas ou especificacfes
técnicas devem estabelecer, pelo menos: as especificacbes do ponto de acesso do
edificio; as especificacBes da interface da fibra; as especificagdes dos cabos; as
especificacbes das tomadas; as especificacdes das tubagens e das microcondutas; as
especificacles técnicas necessarias para evitar interferéncias com a cablagem elétrica;
e 0 raio de curvatura minima. Os Estados-Membros devem subordinar a emisséo de
licencas de construcdo a conformidade do projeto do novo edificio ou das grandes
obras de renovacdo que necessitem de uma licencga de constru¢cdo com as normas ou
especificacbes técnicas, com base num relatério de ensaio certificado. Os Estados-
Membros devem igualmente criar sistemas de certificacdo para demonstrar a
conformidade com as normas ou especificagdes técnicas, bem como a elegibilidade
para a atribuicdo do rétulo «preparado para fibra». Além disso, a fim de evitar um
aumento da burocracia relacionada com o sistema de certificacdo criado ao abrigo do
presente regulamento, os Estados-Membros devem ter em conta 0S requisitos
processuais aplicados aos sistemas de certificacdo nos termos da Diretiva 2010/31/UE
e ponderar igualmente a possibilidade de permitir o lancamento combinado de ambos
0s procedimentos de pedido.

Tendo em conta os beneficios sociais decorrentes da inclusdo digital e os aspetos
econdémicos da implantacdo de redes de capacidade muito elevada em zonas onde nédo
existem infraestruturas passivas ou ativas preparadas para fibra que cheguem as
instalagbes dos utilizadores finais nem alternativas para o fornecimento de redes de
capacidade muito elevada aos assinantes, os fornecedores de redes publicas de
comunicagdes devem ter o direito de instalar o ponto terminal da sua rede em
instalagcbes privadas suportando o0s respetivos custos, desde que o impacto na
propriedade privada seja minimizado, reutilizando, por exemplo, quando possivel, as
infraestruturas fisicas existentes disponiveis no edificio ou garantindo a total
restauracao das zonas afetadas.

Os pedidos de acesso as infraestruturas fisicas no edificio devem ser abrangidos pelo
ambito de aplicacdo do presente regulamento, ao passo que os pedidos de acesso a
cablagem de fibra devem ser abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Diretiva (UE)
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2018/1972. Aléem disso, 0 acesso as infraestruturas fisicas no edificio podera ser
recusado se 0 acesso a cablagem de fibra no edificio for disponibilizado em condi¢6es
equitativas, razoaveis e nao discriminatdrias, incluindo no que respeita ao preco.

A fim de assegurar a coeréncia das abordagens, a Comisséo, em estreita cooperagao
com o0 ORECE, podera fornecer orientacGes sobre a aplicacdo das disposicdes relativas
a0 acesso as infraestruturas fisicas nos edificios, incluindo, nomeadamente, sobre as
respetivas condi¢des. Os pontos de vista das partes interessadas e dos 6rgdos nacionais
de resolugdo de litigios devem ser devidamente tidos em conta na elaboragdo das
orientacdes.

Com vista a promover a modernizacdo e a agilidade dos procedimentos
administrativos e a reduzir o custo e o tempo despendidos nos procedimentos de
implantacdo de redes de capacidade muito elevada, o0s servigos dos pontos de
informacdo Unicos devem ser totalmente prestados em linha. Para o efeito, os pontos
de informagdo Unicos devem proporcionar um acesso facil as ferramentas digitais
necessarias, tais como portais Web, plataformas digitais e aplicacdes digitais. As
ferramentas devem permitir o acesso eficiente as informagBes minimas sobre as
infraestruturas fisicas existentes e as obras de engenharia civil planeadas, bem como a
possibilidade de solicitar informagfes. Essas ferramentas digitais devem também
permitir 0 acesso aos procedimentos administrativos eletronicos de concessdo de
licencas e direitos de passagem, bem como as informacGes conexas sobre as condi¢coes
e os procedimentos aplicaveis. Sempre que seja criado num Estado-Membro mais do
que um ponto de informagdo Unico, todos os pontos de informacdo Unicos devem ser
acessiveis de forma facil e continua, por via eletronica, através de um ponto de entrada
digital unico nacional. Este ponto de entrada deve dispor de uma interface comum do
utilizador que assegure o acesso aos pontos de informacdo Unicos em linha. O ponto
de entrada digital Unico nacional deve facilitar a interacdo entre os operadores e as
autoridades competentes que desempenham as fungdes dos pontos de informacao
unicos.

Os Estados-Membros devem ser autorizados a recorrer a ferramentas digitais, como
portais Web, plataformas digitais e aplicacdes digitais que possam ja estar disponiveis
a nivel local, regional ou nacional e, se necessario, a melhora-las, para disponibilizar
as funcbes do ponto de informagdo Unico, desde que cumpram as obrigacdes
estabelecidas no presente regulamento. Tal inclui o acesso através de um ponto de
entrada digital Unico nacional e a disponibilidade de todas as funcionalidades
estabelecidas no presente regulamento. A fim de respeitar os principios da declaracao
Unica, minimizacéo e exatidao dos dados, os Estados-Membros devem ser autorizados
a integrar mais plataformas ou aplicac¢des digitais que apoiem os pontos de informacao
unicos, consoante o caso. Por exemplo, as plataformas ou aplicaces digitais que
apoiam o0s pontos de informacdo Unicos no que se refere as infraestruturas fisicas
existentes poderdo estar interligadas ou total ou parcialmente integradas com as
plataformas ou aplicagOes utilizadas para as obras de engenharia civil planeadas e para
a concessao de licencas.

A fim de garantir a eficacia dos pontos de informacdo Unicos previstos no presente
regulamento, os Estados-Membros devem assegurar recursos adequados, bem como
informagdes pertinentes prontamente disponiveis sobre uma &rea geografica
especifica. As informacgdes devem ser apresentadas com o nivel de pormenor
adequado para maximizar a eficiéncia, tendo em conta as fun¢des atribuidas, incluindo
no registo cadastral local. A este respeito, os Estados-Membros poderdo ponderar as
eventuais sinergias e economias de escala com os balcBes Unicos na ace¢do do artigo
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6.° da Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho*', bem como com
outras solucdes de administragdo publica em linha previstas ou existentes, tendo em
vista aproveitar as estruturas existentes e maximizar os beneficios para os utilizadores
finais. Do mesmo modo, a plataforma digital Unica prevista no Regulamento (UE)
2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho* deve prever uma hiperligagio para
0s pontos de informacao Unicos.

Os custos de criacdo do ponto de entrada digital unico nacional, dos pontos de
informacdo Unicos e das ferramentas digitais necessérias para cumprir as disposi¢es
do presente regulamento poderdo ser total ou parcialmente elegiveis para apoio
financeiro ao abrigo de fundos da Uni&o, como o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional — objetivo especifico: uma Europa mais competitiva e mais inteligente,
mediante a promocdo de uma transformagdo econémica inovadora e inteligente e das
TIC a nivel regional*®; o Programa Europa Digital** — objetivo especifico:
implantacdo e melhor utilizacdo das capacidades digitais e da interoperabilidade; e o
Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia* — pilares da transformagdo digital e do
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo a coesdo econdmica, 0
emprego, a produtividade, a competitividade, a investigacdo, o desenvolvimento e a
inovagdo e um mercado interno em bom funcionamento, com PME fortes, desde que
cumpram os objetivos e os critérios de elegibilidade ai definidos.

Em caso de discordancia a respeito das condi¢des técnicas e comerciais durante as
negociacdes comerciais sobre 0 acesso as infraestruturas fisicas ou a coordenacéo das
obras de engenharia civil, cada parte deve poder recorrer a um 6rgdo nacional de
resolucdo de litigios que imponha uma solucdo as partes, de modo a evitar recusas
injustificadas em satisfazer o pedido ou a imposicdo de condi¢Ges ndo razoaveis. Ao
determinar os precos para a concessao de acesso ou para a partilha de custos das obras
de engenharia civil coordenadas, o 6rgao de resolucdo de litigios deve assegurar que 0
fornecedor de acesso e os operadores das redes que planeiam obras de engenharia civil
tenham uma oportunidade equitativa de recuperar 0s custos incorridos com o
fornecimento de acesso as suas infraestruturas fisicas ou a coordenacdo das respetivas
obras de engenharia civil planeadas. Tal deve ter em conta as orientacdes pertinentes
da Comissdo, bem como eventuais condi¢cdes nacionais especificas, eventuais
estruturas tarifarias implementadas e a eventual imposicdo prévia de medidas
corretivas por uma autoridade reguladora nacional. O érgdo de resolucdo de litigios
deve também ter em conta o impacto do acesso solicitado ou da coordenacdo das obras
de engenharia civil planeadas no plano de negécios do fornecedor de acesso ou dos
operadores das redes que planeiam obras de engenharia civil, incluindo os respetivos
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2021, que cria o Programa Europa Digital e revoga a Deciséo (UE) 2015/2240 (JO L 166 de 11.5.2021,
p. 1).

Artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de
2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
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investimentos efetuados ou previstos, em especial 0s investimentos na infraestrutura
fisica a qual e pedido acesso.

A fim de evitar atrasos na implantacdo da rede, o 6rgdo nacional de resolucdo de
litigios deve resolver o litigio em tempo util e, em qualquer caso, no prazo maximo de
quatro meses a contar da rececdo do pedido de resolucédo do litigio, se o litigio disser
respeito ao acesso as infraestruturas fisicas existentes, e de um més se estiver em causa
a transparéncia em relacdo as infraestruturas fisicas, a coordenacdo das obras de
engenharia civil planeadas e a transparéncia relativamente a essas mesmas obras.
Podem verificar-se circunstancias excecionais, ndo controlaveis pelos 6rgdos de
resolucdo de litigios, que justifiquem um atraso na resolugdo de um litigio,
designadamente, a falta de informacdes ou documentacdo necessarias para tomar uma
deciséo, incluindo os pareceres de outras autoridades competentes que tenham de ser
consultadas, ou a alta complexidade do processo.

No caso de litigios relacionados com o acesso as infraestruturas fisicas, obras de
engenharia civil planeadas ou informacdes sobre as mesmas com vista a implantacao
de redes de capacidade muito elevada, o 6rgdo de resolucdo de litigios deve estar
habilitado a resolver esses litigios com uma decisao vinculativa. Em qualquer caso, as
decisdes desse 6rgdo ndo devem prejudicar a possibilidade de qualquer uma das partes
remeter 0 processo para um tribunal ou recorrer a um mecanismo de concilia¢do
prévio ou paralelo a resolucdo formal do litigio, que poderd assumir a forma de
mediacdo ou de uma ronda adicional de negociacgdes.

Em conformidade com o principio da subsidiariedade, o presente regulamento néo
deve prejudicar a possibilidade de os Estados-Membros confiarem funcdes reguladoras
as autoridades que melhor as possam exercer de acordo com o sistema constitucional
nacional de atribuicdo de competéncias e poderes e com 0s requisitos estabelecidos no
presente regulamento. A fim de reduzir os encargos administrativos, os Estados-
Membros devem ser autorizados a designar um organismo existente ou a manter 0s
organismos competentes ja designados nos termos da Diretiva 2014/61/UE. As
informacBes sobre as funcgdes atribuidas ao organismo ou organismos competentes
devem ser publicadas através de um ponto de informacdo Unico e notificadas a
Comissdo, a menos que ja o tenham sido nos termos da Diretiva 2014/61/UE. O poder
discricionario de que os Estados-Membros dispdem para atribuir as funcbes dos
pontos de informacdo Unicos a varios organismos competentes ndo deve afetar a
capacidade destes para desempenhar eficazmente essas fungoes.

O o6rgédo nacional de resolucdo de litigios designado e o organismo competente que
exerce as funcdes do ponto de informacdo unico devem assegurar a imparcialidade, a
independéncia e a separacao estrutural em relacdo as partes envolvidas, exercer 0s seus
poderes de forma imparcial, transparente e atempada, e possuir as competéncias e 0S
recursos adequados.

Os Estados-Membros devem prever sancfes adequadas, eficazes, proporcionadas e
dissuasivas a aplicar em caso de incumprimento do presente regulamento ou de uma
decisdo vinculativa adotada pelos organismos competentes, incluindo nos casos em
que um operador de rede ou um organismo do setor publico forneca, com
conhecimento de causa ou de forma manifestamente negligente, informacgdes
enganosas, erroneas ou incompletas atraves de um ponto de informacao unico.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, destinados a facilitar a
implantacdo de infraestruturas fisicas adequadas para redes de capacidade muito
elevada em toda a Unido, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-
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Membros, em virtude da persistente divergéncia de abordagens e da lentiddo e
ineficicia da transposicdo da Diretiva 2014/61/UE, mas podem, devido & escala da
implantacdo das redes e aos investimentos necessarios, ser mais bem alcancados ao
nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio
da proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nao
excede 0 necessario para alcancar esses objetivos.

(64) O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
consagrados, nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
e, em especial, procura assegurar o pleno respeito pelo direito a vida privada e a
protecdo do segredo comercial, a liberdade de empresa, o direito de propriedade e o
direito de recurso efetivo. O presente regulamento deve ser aplicado no respeito desses
direitos e principios.

(65) O presente regulamento inclui disposicdes relativas a todos os dominios relevantes
abrangidos pela Diretiva 2014/61/UE, que deve, por conseguinte, ser revogada.

(66) A previsdo de um periodo de seis meses entre a entrada em vigor e a aplicacdo visa
conferir aos Estados-Membros tempo suficiente para garantir que a sua legislacdo
nacional ndo contenha elementos que entravem a aplicacdo uniforme e efetiva do
presente regulamento. O periodo de seis meses ndo prejudica as regras especificas do
presente regulamento relativas a aplicacdo diferida de disposicdes especificas nele
estabelecidas. Os Estados-Membros devem revogar as disposi¢des nacionais que se
sobreponham ao presente regulamento ou o contradigam a data de inicio da sua
aplicacdo. No que diz respeito a adocdo de nova legislacdo durante este periodo,
decorre do artigo 4.°, n.°3, do TUE que os Estados-Membros tém um dever de
cooperacdo leal, devendo abster-se de tomar medidas que entrem em conflito com
futuras normas juridicas da Unido,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacéo

1. O presente regulamento visa facilitar e incentivar a implantacdo de redes de capacidade
muito elevada promovendo a utilizacdo conjunta das infraestruturas fisicas existentes e
possibilitando uma implantacdo mais eficiente de novas infraestruturas fisicas, de modo que
as referidas redes possam ser implantadas com maior celeridade e a custos mais baixos.

2. Sempre que uma disposicéo do presente regulamento for incompativel com uma disposigédo
da Diretiva (UE) 2018/1972 ou da Diretiva 2002/77/CE, prevalece a disposicdo pertinente
dessas diretivas.

3. Os Estados-Membros podem manter ou introduzir medidas conformes com o direito da
Unido que contenham disposi¢cGes mais pormenorizadas do que as estabelecidas no presente
regulamento, sempre que estas se destinem a promover a utilizagdo conjunta das
infraestruturas fisicas existentes ou permitam uma implantacdo mais eficiente de novas
infraestruturas fisicas.

4. Em derrogagdo do n.° 3, os Estados-Membros ndo podem manter ou introduzir na sua
legislacdo nacional disposicGes divergentes das previstas no artigo 3.2, n.% 3 e 6, no artigo 4.°,
n.° 4, no artigo 5.°, n.” 2 e 4, no artigo 6.°, n.° 2, e no artigo 8.°, n.” 7 e 8.

34

PT



PT

Artigo 2.°
Definicdes
Para efeitos do presente regulamento, sdo aplicaveis as definicbes da Diretiva (UE)
2018/1972.
Aplicam-se igualmente as seguintes definicdes:
Q) «Operador de rede»:
(@ Um operador na ace¢do do artigo 2.°, ponto 29, da Diretiva (UE) 2018/1972,;
(b) Uma empresa que fornece uma infraestrutura fisica destinada a prestar:
i) um servico de producéo, transporte ou distribuicéo de:
—  gas,
— eletricidade, incluindo a iluminacéo publica,
— aquecimento,

— agua, incluindo a eliminacdo ou o tratamento de aguas residuais e esgotos e sistemas
de drenagem,

ii) servicos de transporte, incluindo caminhos de ferro, estradas, portos e aeroportos;
(2 «Infraestrutura fisica»:

@ Um elemento de uma rede que se destina a alojar outros elementos de rede sem se
tornar, ele proprio, um elemento ativo da rede, como tubagens, mastros, condutas,
caixas e camaras de visita, armarios, instalacbes de antenas, torres e postes, bem
como edificios ou entradas de edificios e quaisquer outros ativos, incluindo
mobiliario urbano, como postes de iluminacdo, sinais de transito, semaforos, painéis,
paragens de autocarro e elétrico e estacfes de metro;

(b) Quando ndao facam parte de uma rede e sejam detidos ou controlados por organismos
do setor publico: edificios ou entradas de edificios e quaisquer outros ativos,
incluindo mobiliario urbano, como postes de iluminagdo, sinais de transito,
semaéforos, painéis, paragens de autocarro e elétrico e estacdes de metro.

Os cabos, incluindo a fibra escura, bem como os elementos das redes utilizados para o
fornecimento de &gua destinada ao consumo humano, conforme definida no artigo 2.°, ponto
1, da Diretiva (UE) 2020/2184 do Parlamento Europeu e do Conselho®, n3o sdo
infraestruturas fisicas na acecdo do presente regulamento;

(3) «Obras de engenharia civil»: o resultado de um conjunto de obras de constru¢do ou
engenharia civil destinado a desempenhar, por si s, uma funcdo econdémica ou técnica e que
envolve um ou mais elementos de uma infraestrutura fisica;

(4) «Organismo do setor publico»: uma entidade estatal, regional ou local, um organismo de
direito pablico ou uma associagdo formada por uma ou mais dessas entidades ou por um ou
mais organismos de direito publico;

(5) «Organismos de direito publico»: 0s organismos que reGnam todas as seguintes
caracteristicas:

46 Diretiva (UE) 2020/2184 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020, relativa a
qualidade da agua destinada ao consumo humano (JO L 435 de 23.12.2020, p. 1).

35

PT



PT

@ Serem criados para o fim especifico de satisfazer necessidades de interesse geral,
sem carater industrial ou comercial;

(b) Serem dotados de personalidade juridica;

(c) Serem total ou maioritariamente financiados por entidades estatais, regionais ou
locais ou por outros organismos de direito publico; ou a sua gestdo estar sujeita a
supervisdo dessas entidades ou desses organismos; ou mais de metade dos membros
dos seus orgdos de administracdo, direcdo ou supervisdo serem designados por
entidades estatais, regionais ou locais ou por outros organismos de direito publico;

(6) «Infraestrutura fisica no edificio»: uma infraestrutura ou instalacdo fisica na localizacao
do utilizador final, incluindo elementos em regime de copropriedade, destinada a alojar redes
de acesso com e/ou sem fios, se essas redes permitirem fornecer servi¢cos de comunicacées
eletronicas e ligar o ponto de acesso do edificio ao ponto terminal da rede;

(7) «Cablagem de fibra no edificio»: cabos de fibra 6tica na localizacdo do utilizador final,
incluindo elementos em regime de copropriedade, destinados a fornecer servigos de
comunicacdes eletrénicas e a ligar o ponto de acesso do edificio ao ponto terminal da rede;

(8) «Infraestrutura fisica no edificio preparada para fibra»: infraestrutura fisica no edificio
destinada a alojar elementos de fibra otica;

(9) «Grandes obras de renovagéo»: obras de construgdo ou engenharia civil na localizagéo do
utilizador final que incluem alterac6es estruturais em toda a infraestrutura fisica no edificio ou
numa parte significativa da mesma e que necessitam de uma licenca de construgéo;

(10)  «Licenca»: uma decisdo explicita ou implicita ou um conjunto de decisdes tomadas
simultanea ou sucessivamente por uma ou mais autoridades competentes, exigidas para que
uma empresa realize obras de construcdo ou de engenharia civil necessarias para a
implantacéo de elementos de redes de capacidade muito elevada;

(11) «Ponto de acesso»:. um ponto fisico, situado dentro ou fora do edificio, acessivel a
uma ou mais empresas que fornecem ou estdo autorizadas a fornecer redes publicas de
comunicacdes eletronicas, mediante o qual é disponibilizada uma ligacdo a infraestrutura
fisica no edificio preparada para fibra.

Artigo 3.°
Acesso as infraestruturas fisicas existentes

1. Mediante pedido por escrito de um operador, 0s organismos do setor publico que detém ou
controlam infraestruturas fisicas ou os operadores de rede devem satisfazer, em condicdes
equitativas e razoaveis, incluindo no que respeita ao precgo, todos os pedidos razoaveis de
acesso a essa infraestrutura fisica, com vista a implantacdo de elementos de redes de
capacidade muito elevada ou recursos conexos. Os organismos do setor publico que detém ou
controlam infraestruturas fisicas devem igualmente satisfazer todos os pedidos razoaveis de
acesso em condi¢bes ndo discriminatorias. Tais pedidos escritos devem especificar 0s
elementos da infraestrutura fisica para os quais 0 acesso € solicitado, incluindo um calendario
especifico.

2. Ao determinar os precos, no quadro da fixacdo de condicOes equitativas e razoaveis para a
concessao de acesso, 0s operadores de redes e 0s organismos do setor publico que detém ou
controlam infraestruturas fisicas devem ter em conta 0s seguintes aspetos:

@) A necessidade de assegurar que o fornecedor de acesso tenha uma oportunidade
equitativa de recuperar 0s custos em que incorre para disponibilizar acesso a sua
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(b)

(©)

infraestrutura fisica, tendo em conta as condi¢Ges nacionais especificas e eventuais
estruturas tarifarias implementadas para proporcionar uma oportunidade equitativa
de recuperacdo dos custos; no caso das redes de comunicacOes eletronicas, serdo
igualmente tidas em conta quaisquer medidas corretivas impostas por uma autoridade
reguladora nacional,

O impacto do acesso solicitado no plano de negdcios do fornecedor de acesso,
incluindo os investimentos na infraestrutura fisica relativamente a qual foi solicitado
acesso;

No caso especifico do acesso as infraestruturas fisicas dos operadores, a viabilidade
econOmica desses investimentos com base no seu perfil de risco, o calendario de
retorno do investimento, o impacto do acesso na concorréncia a jusante e, por
conseguinte, nos precos e no retorno do investimento, a depreciagdo dos ativos da
rede no momento do pedido de acesso, a motivacdo comercial dos investimentos no
momento em que sdo realizados, nomeadamente nas infraestruturas fisicas utilizadas
no fornecimento de conectividade, e as possibilidades de coinvestimento na
implantagdo da infraestrutura fisica, designadamente nos termos ao artigo 76.° da
Diretiva (UE) 2018/1972, ou de coimplantacdo em paralelo, previamente oferecidas
ao requerente de acesso.

3. Os operadores de redes e os organismos do setor publico que detém ou controlam
infraestruturas fisicas podem recusar 0 acesso a infraestruturas fisicas especificas com base
numa ou varias das seguintes condicdes:

(a)

(b)

(©)
(d)
(€)

(f)

Falta de adequacdo técnica da infraestrutura fisica relativamente a qual foi pedido
acesso para alojar os elementos de redes de capacidade muito elevada a que se refere
onl2;

Falta de espaco para alojar os elementos de redes de capacidade muito elevada ou
recursos conexos a que se refere o n.° 2, nomeadamente apés ter em conta as futuras
necessidades de espaco, suficientemente demonstradas, do fornecedor de acesso;

Existéncia de preocupacdes de seguranca e de saude publica;

Preocupacdes quanto a integridade e seguranca das redes, em particular das
infraestruturas nacionais criticas;

Risco de os servicos de comunicagdes eletronicas previstos interferirem seriamente
na oferta de outros servicos através da mesma infraestrutura fisica; ou

Disponibilidade de meios alternativos viaveis de acesso fisico grossista a redes de
comunicag0es eletronicas proporcionados pelo mesmo operador de rede e que sejam
adequados para fornecer redes de capacidade muito elevada, desde que esse acesso
seja oferecido em condicdes equitativas e razoaveis.

Em caso de recusa de acesso, o operador da rede ou 0 organismo do setor publico que detém
ou controla a infraestrutura fisica deve comunicar por escrito ao requerente de acesso 0s
motivos especificos e pormenorizados dessa recusa no prazo de um més a contar da data de
rececdo do pedido de acesso completo.

4. Os Estados-Membros podem criar um organismo para coordenar os pedidos de acesso a
infraestruturas fisicas detidas ou controladas por organismos do setor publico, prestar
aconselhamento juridico e técnico atraves da negociagédo das condigcdes de acesso e facilitar a
prestacdo de informagdes através do ponto de informacao Unico a que se refere o artigo 10.°.
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5. As infraestruturas fisicas que ja estejam sujeitas a obrigacdes de acesso impostas pelas
autoridades reguladoras nacionais nos termos da Diretiva (UE) 2018/1972 ou resultantes da
aplicacdo das regras da Unido em matéria de auxilios estatais ndo estdo sujeitas as obrigacoes
estabelecidas nos n.”* 2, 3 e 4 enquanto essas obrigacdes de acesso estiverem em vigor.

6. Os organismos do setor publico que detenham ou controlem edificios ou determinadas
categorias de edificios podem nédo aplicar os n.® 1, 2 e 3 a esses edificios ou categorias de
edificios por razdes de valor arquitetonico, historico, religioso ou natural ou por razdes de
seguranga e salde publicas. Os Estados-Membros devem identificar esses edificios ou
categorias de edificios nos seus territorios com base em razdes devidamente justificadas e
proporcionadas. As informacGes relativas a esses edificios ou categorias de edificios devem
ser publicadas através de um ponto de informacéo unico e notificadas a Comissao.

7. Os operadores tém o direito de oferecer acesso a sua infraestrutura fisica para efeitos de
implantacdo de outras redes que ndo redes de comunicac@es eletrénicas ou recursos Conexos.

8. O presente artigo ndo prejudica o direito de propriedade do proprietario da infraestrutura
fisica, caso o operador da rede ou o organismo do setor publico ndo seja o proprietario, nem o
direito de propriedade de terceiros, tais como proprietarios fundiarios e proprietarios privados.

9. Apo0s consulta das partes interessadas, dos 6rgaos nacionais de resolucdo de litigios e de
outros organismos ou agéncias da Unido competentes nos setores pertinentes, se for caso
disso, a Comissdo pode, em estreita cooperacdo com o ORECE, fornecer orientacdes sobre a
aplicacdo do presente artigo.

Artigo 4.°
Transparéncia no que respeita as infraestruturas fisicas

1. A fim de solicitar acesso a infraestruturas fisicas em conformidade com o artigo 3.°,
qualquer operador tem o direito de aceder, mediante pedido, as seguintes informaces
minimas sobre a infraestrutura fisica existente, em formato eletronico, através de um ponto de
informacéo Unico:

@ Localizacdo e tracado georreferenciados;
(b) Tipo e utilizacéo atual da infraestrutura;
(© Um ponto de contacto.

Deve ser possivel aceder a essas informagdes minimas rapidamente, em condicdes
proporcionadas, ndo discriminatérias e transparentes e, em qualquer caso, 0 mais tardar 15
dias ap0s a apresentacéo do pedido de informacdes.

Qualquer operador que solicite acesso a informagdes nos termos do presente artigo deve
especificar a zona em que tenciona implantar elementos de redes de capacidade muito elevada
OU recursos conexos.

O acesso as informagfes minimas so pode ser limitado na medida do necessario para garantir
a seguranca de determinados edificios detidos ou controlados por organismos do setor
publico, a seguranca e a integridade das redes, a seguranca nacional, a saude ou a seguranga
publicas, ou por motivos de confidencialidade ou de segredo comercial e de exploragao.

2. Os operadores de rede e o0s organismos do setor publico devem disponibilizar as
informagdes minimas referidas no n.° 1, através do ponto de informacao unico e em formato
eletronico, até [DATA DE ENTRADA EM VIGOR + 12 MESES]. Nas mesmas condicdes,
os operadores de rede e 0s organismos do setor publico devem disponibilizar prontamente
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todas as atualizacGes dessas informacdes e as novas informacGes minimas a que se refere o
n.°1.

3. Os operadores de redes e os organismos do setor publico devem satisfazer pedidos
razodveis de levantamentos no terreno de elementos especificos da sua infraestrutura fisica,
mediante pedido especifico de um operador. Esses pedidos devem especificar os elementos da
infraestrutura fisica em causa com vista a implantacdo de elementos de redes de capacidade
muito elevada ou de recursos conexos. Os levantamentos no terreno dos elementos da
infraestrutura fisica especificados devem ser autorizados em condi¢des proporcionadas, néo
discriminatorias e transparentes no prazo de um més a contar da data de rececdo do pedido,
sob reserva das limitagdes previstas no n.° 1, quarto paragrafo.

4. Os n.®1, 2 e 3 podem ndo ser aplicados as infraestruturas nacionais criticas, tal como
definidas na legislag&o nacional.

Osn.”® 1, 2 e 3 ndo se aplicam:

(@ No caso de infraestruturas fisicas que ndo sejam tecnicamente adequadas para a
implantacédo de redes de capacidade muito elevada ou de recursos conexos; ou

(b) Em casos especificos em que a obrigacdo de prestar informacfes sobre
determinadas infraestruturas fisicas existentes nos termos do n.° 1, primeiro
paragrafo, seja desproporcionada, com base numa analise de custo-beneficio
pormenorizada realizada pelos Estados-Membros e baseada numa consulta das
partes interessadas.

Tais excecdes devem ser publicadas através de um ponto de informacao Unico e notificadas a
Comisséo.

5. Os operadores que obtenham acesso as informacgdes nos termos do presente artigo devem
tomar medidas adequadas para assegurar o respeito da confidencialidade e do segredo
comercial e de exploracao.

Artigo 5.°
Coordenacdo das obras de engenharia civil

1. Qualquer operador de rede tem o direito de negociar com os operadores acordos de
coordenacdo de obras de engenharia civil, incluindo a reparticdo dos custos, com vista a
implantacéo de elementos de redes de capacidade muito elevada ou de recursos conexos.

2. Qualquer operador de rede que realize ou planeie realizar direta ou indiretamente obras de
engenharia civil total ou parcialmente financiadas com recursos publicos deve satisfazer, em
condi¢bes transparentes e ndo discriminatérias, qualquer pedido escrito razodvel de
coordenacdo dessas obras de engenharia civil apresentado por operadores com vista a
implantacdo de elementos de redes de capacidade muito elevada ou de recursos conexos.

Esses pedidos devem ser satisfeitos desde que sejam preenchidas cumulativamente as
condicdes seguintes:

@ Os pedidos ndo implicam quaisquer custos suplementares irrecuperaveis, incluindo
0s causados por atrasos adicionais, para o operador da rede que inicialmente planeou
as obras de engenharia civil em causa, sem prejuizo da possibilidade de se chegar a
acordo sobre a reparticdo dos custos entre as partes envolvidas;

(b) O operador da rede que inicialmente planeou as obras de engenharia civil mantém o
controlo da coordenacdo das obras;
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(© O pedido de coordenacdo é apresentado o mais cedo possivel e, sempre que seja
necessaria uma licenca, pelo menos dois meses antes da apresentacéo do projeto final
as autoridades competentes para efeitos de concesséo de licencas.

3. Um pedido de coordenacdo de obras de engenharia civil apresentado por uma empresa que
forneca ou esteja autorizada a fornecer redes publicas de comunicagfes eletronicas a uma
empresa que forneca ou esteja autorizada a fornecer redes publicas de comunicagdes
eletronicas pode ser considerado ndo razoavel se estiverem preenchidas as duas condicGes
seguintes:

@ O pedido diz respeito a uma zona que foi objeto de um dos seguintes procedimentos:

(1) uma previsdo da cobertura das redes de banda larga, incluindo redes de
capacidade muito elevada, nos termos do artigo 22.%, n.° 1, da Diretiva (UE)
2018/1972,

(i) um convite para declarar a intencdo de implantar redes de capacidade muito
elevada nos termos do artigo 22.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2018/1972,

(iii) uma consulta publica em aplicacdo das regras da Unido em matéria de auxilios
estatais;

(b) A empresa requerente ndo manifestou a sua intencdo de implantar redes de
capacidade muito elevada na zona a que se refere a alinea a) em qualquer um dos
procedimentos mais recentes, de entre os enumerados nessa alinea, que abranja o
periodo durante o qual o pedido de coordenacdo € apresentado.

Se um pedido de coordenacao for considerado ndo razodvel com base no n.° 1, a empresa que
fornece ou estéa autorizada a fornecer redes publicas de comunicagdes eletronicas que recuse a
coordenacdo de obras de engenharia civil deve implantar infraestruturas fisicas com
capacidade suficiente para dar resposta a eventuais necessidades razoaveis futuras de acesso
de terceiros.

4. Os n.” 2 e 3 podem nao ser aplicados as obras de engenharia civil de ambito limitado,
designadamente, em termos de valor, dimensdo ou duracdo, ou as infraestruturas nacionais
criticas. Os Estados-Membros devem identificar o tipo de obras de engenharia civil
consideradas de ambito limitado ou relacionadas com infraestruturas nacionais criticas, com
base em razbes devidamente justificadas e proporcionadas. As informagdes sobre esses tipos
de obras de engenharia civil devem ser publicadas através de um ponto de informacéo Unico e
notificadas & Comiss&o.

5. Apo0s consulta das partes interessadas, dos 6rgaos nacionais de resolucédo de litigios e de
outros organismos ou agéncias da Unido competentes nos setores pertinentes, se for caso
disso, a Comisséo pode, em estreita cooperagdo com o0 ORECE, fornecer orientagdes sobre a
aplicacao do presente artigo.

Artigo 6.°
Transparéncia no que respeita as obras de engenharia civil planeadas

1. A fim de negociar os acordos de coordenacdo de obras de engenharia civil a que se refere o
artigo 5.°, os operadores de redes devem disponibilizar em formato eletrénico, através de um
ponto de informac&o Unico, as seguintes informagdes minimas:

@ A localizacdo georreferenciada e o tipo de obras;
(b) Os elementos de rede em causa;
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(© A data prevista para o inicio das obras e a sua dura¢éo;

(d) A data prevista para a apresentacdo do projeto final as autoridades competentes para
efeitos de concessao de licencas, se for caso disso;

(e) Um ponto de contacto.

O operador da rede deve disponibilizar as informac6es referidas no primeiro paragrafo para as
obras de engenharia civil planeadas relacionadas com a sua infraestrutura fisica. Deve fazé-lo
assim que dispuser dessas informacdes e, em qualquer caso e sempre que estiver prevista uma
licenca, 0 mais tardar trés meses antes da primeira apresentacdo do pedido de licenciamento
as autoridades competentes.

Os operadores tém o direito de aceder as informacGes minimas a que se refere o primeiro
paragrafo em formato eletronico, mediante pedido, através do ponto de informacao unico. O
pedido de acesso as informacBes deve especificar a zona em que o operador requerente
tenciona implantar elementos de redes de capacidade muito elevada ou recursos conexos. No
prazo de uma semana a contar da data de rececdo do pedido de informacdes, as informacoes
solicitadas devem ser disponibilizadas em condi¢cdes proporcionadas, ndo discriminatdrias e
transparentes. O acesso as informagBes minimas s6 pode ser limitado na medida do necessario
para garantir a seguranca e a integridade das redes, a seguranca nacional, a salde ou a
seguranga publicas, a confidencialidade ou o segredo comercial e de exploracéo.

2. O n.°1 pode ndo ser aplicado as informacGes sobre obras de engenharia civil de @mbito
limitado, designadamente em termos de valor, dimensdo ou duragdo, no caso de
infraestruturas nacionais criticas ou por razdes de seguranca nacional ou de emergéncia. Os
Estados-Membros devem identificar, com base em razGes devidamente justificadas e
proporcionadas, as obras de engenharia civil que serdo consideradas de ambito limitado ou
que dirdo respeito a infraestruturas nacionais criticas, bem como as emergéncias ou as razdes
de seguranca nacional que justificardo a sua isencdo da obrigacdo de prestar informacGes. As
informacdes sobre as obras de engenharia civil ndo abrangidas pelas obrigacbes de
transparéncia devem ser publicadas através de um ponto de informacéo Unico e notificadas a
Comisséo.

Artigo 7.°
Procedimentos de concessdo de licengas, incluindo direitos de passagem

1. As autoridades competentes ndao devem, de forma indevida, restringir, impedir ou tornar
economicamente menos atrativa a implantacdo de qualquer elemento de redes de capacidade
muito elevada ou de recursos conexos. Os Estados-Membros devem assegurar que as regras
que regem as condicdes e os procedimentos aplicaveis a concessao de licencas, incluindo os
direitos de passagem, exigidas para a implantagéo de elementos de redes de capacidade muito
elevada ou de recursos conexos, sejam coerentes em todo o territorio nacional.

2. As autoridades competentes devem disponibilizar, em formato eletronico, através de um
ponto de informacgdo Unico, todas as informacdes sobre as condi¢des e os procedimentos
aplicaveis a concessdo de licencgas, incluindo os direitos de passagem, nomeadamente
quaisquer informac6es sobre isencdes relativas a algumas ou a todas as licencas ou direitos de
passagem exigidos pela legislagdo nacional ou da Unido.

3. Qualquer operador tem o direito de apresentar, em formato eletronico, através de um ponto
de informagdo Unico, pedidos de licencas ou direitos de passagem e de obter informacGes
sobre a situacdo do seu pedido.
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4. No prazo de 15 dias Uteis a contar da sua rececdo, as autoridades competentes devem
indeferir os pedidos de licenciamento, incluindo de direitos de passagem, relativamente aos
quais o operador gue solicita a licenca nao tenha disponibilizado, através de um ponto de
informac&o Unico, as informagfes minimas previstas no artigo 6.2, n.° 1, primeiro paragrafo.

5. As autoridades competentes devem conceder ou recusar licengas, exceto as que se refiram a
direitos de passagem, no prazo de quatro meses a contar da data de rececdo de um pedido de
licenciamento completo.

A completude do pedido de concessdo de licencas ou direitos de passagem é determinada
pelas autoridades competentes no prazo de 15 dias a contar da rececdo do pedido. A menos
que as autoridades competentes tenham convidado o requerente a fornecer informagdes em
falta dentro desse prazo, o pedido deve ser considerado completo.

O primeiro e o segundo parédgrafos ndo prejudicam outros prazos ou obrigacdes especificos
estabelecidos para assegurar 0 bom desenrolar do procedimento aplicaveis ao procedimento
de concessao de licencas, incluindo os processos de recurso, nos termos do direito da Uniéo
ou do direito nacional, em conformidade com o direito da Uni&o.

A titulo excecional e com base num motivo justificado estabelecido por um Estado-Membro,
0 prazo de quatro meses a que se referem o primeiro paragrafo e o n.° 6 pode ser prorrogado
oficiosamente pela autoridade competente. Qualquer prorrogacdo deve ser concedida pelo
periodo mais curto possivel. Os Estados-Membros devem expor as razes que justificam essa
prorrogacdo, publicé-las antecipadamente através de pontos de informacéo Unicos e notifica-
las & Comisséo.

A recusa de uma licenca ou direito de passagem deve ser devidamente justificada com base
em critérios objetivos, transparentes, ndo discriminatorios e proporcionados.

6. Em derrogagdo do artigo 43.°, n.°1, alinea a), da Diretiva (UE) 2018/1972, caso a
implantacdo de elementos de redes de capacidade muito elevada ou de recursos conexos exija,
para além das licencas, direitos de passagem sobre ou sob propriedade publica ou privada, as
autoridades competentes devem conceder esses direitos de passagem no prazo de quatro
meses a contar da data de rececdo do pedido.

7. Na auséncia de resposta da autoridade competente no prazo de quatro meses a que se refere
0 n.°5, primeiro pardgrafo, e a menos que esse prazo seja prorrogado nos termos do n.° 5,
quarto paragrafo, considera-se que a licenca foi concedida. O mesmo se aplica no caso dos
direitos de passagem a que se refere o n.° 6.

8. A Comissao especifica, por meio de um ato de execucdo, as categorias de implantacédo de
elementos de redes de capacidade muito elevada ou de recursos conexos gque ndo estdo
sujeitas a qualquer procedimento de concesséo de licengcas na acecdo do presente artigo. O
referido ato de execucéo € adotado pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 13.°.

9. As autoridades competentes ndo podem sujeitar a implantagcdo dos elementos a que se
refere 0 n.° 8 a licengas individuais de urbanismo ou outras licengas individuais prévias. A
titulo de derrogacéo, as autoridades competentes podem exigir licencas para a implantacao de
elementos de redes de capacidade muito elevada ou de recursos conexos em edificios ou
locais com valor arquitetonico, histérico, religioso ou natural protegidos nos termos do direito
nacional ou, se necessario, por razdes de seguranga publica.

10. As licencas, exceto as que se refiram a direitos de passagem, exigidas para a implantagéo
de elementos de redes de capacidade muito elevada ou de recursos conexos ndo podem ser
sujeitas a quaisquer taxas ou encargos que excedam os custos administrativos, tal como
previsto, mutatis mutandis, no artigo 16.° da Diretiva (UE) 2018/1972.
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11. Os operadores que tenham sofrido prejuizos decorrentes do incumprimento dos prazos
aplicaveis em conformidade com os n.®5 e 6 devem ser indemnizados pelos prejuizos
sofridos, em conformidade com o direito nacional.

Artigo 8.°
Infraestruturas fisicas e cablagem de fibra nos edificios

1. Todos os edificios situados na localizagdo do utilizador final, incluindo os elementos em
regime de copropriedade, recentemente construidos ou sujeitos a grandes obras de renovacao,
para 0s quais tenham sido apresentados pedidos de licencas de construgdo apos [DATA DE
ENTRADA EM VIGOR +12 MESES], devem estar equipados com uma infraestrutura fisica
preparada para fibra até aos pontos terminais da rede, bem como com cablagem de fibra.

2. Todos os edificios de habitacdo multifamiliar recentemente construidos ou sujeitos a
grandes obras de renovacdo, para os quais tenham sido apresentados pedidos de licengas de
construcdo apés [DATA DE ENTRADA EM VIGOR + 12 MESES], devem estar equipados
com um ponto de acesso.

3. Até [DATA DE ENTRADA EM VIGOR + 12 MESES] todos os edificios situados na
localizagéo do utilizador final, incluindo os elementos em regime de copropriedade, sujeitos a
grandes renovacdes, conforme definido no artigo 2.°, ponto 10, da Diretiva 2010/31/UE,
devem estar equipados com uma infraestrutura fisica preparada para fibra até aos pontos
terminais da rede, bem como com cablagem de fibra. Todos os edificios de habitacdo
multifamiliar sujeitos a grandes renovagfes, na acecdo do artigo 2.°, ponto 10, da Diretiva
2010/31/UE, devem também estar equipados com um ponto de acesso.

4. Os Estados-Membros devem adotar as normas ou especificacBes técnicas pertinentes
necessarias para a aplicacdo dos n.®* 1, 2 e 3 antes de [DATA DE ENTRADA EM VIGOR +
NOVE MESES]. Essas normas ou especificacdes técnicas devem estabelecer, pelo menos, o0s
seguintes elementos:

@ As especificacdes do ponto de acesso do edificio e as especificacdes da interface da
fibra;

(b) As especificacOes dos cabos;

(© As especificacBes das tomadas;

(d) As especificacOes das tubagens e das microcondutas;

(e) As especificacdes técnicas necessarias para evitar interferéncias com a cablagem
elétrica;

() O raio de curvatura minima.

5. Os edificios equipados de acordo com o presente artigo estdo habilitados a receber o rétulo
«preparado para fibrax».

6. Os Estados-Membros devem criar sistemas de certificagdo para demonstrar a conformidade
com as normas ou especificaces técnicas a que se refere 0 n.° 4, bem como a elegibilidade
para a atribuicdo do rétulo «preparado para fibra» previsto no n.°5 antes de [DATA DE
ENTRADA EM VIGOR + 12 MESES]. Os Estados-Membros devem subordinar a emissao
das licencas de construcdo a que se referem os n.” 1 e 2 a0 cumprimento das normas ou
especificacbes técnicas referidas no presente numero com base num relatério de ensaio
certificado.

43

PT



PT

7.0sn.” 1, 2 e 3 ndo se aplicam a determinadas categorias de edificios, em especial edificios
de habitacdo unifamiliar, sempre que o cumprimento desses numeros seja desproporcionado,
nomeadamente em termos de custos para os proprietarios individuais ou 0s coproprietarios,
com base em elementos objetivos.

8. Os n.®1, 2 e 3 podem ndo ser aplicados a determinados tipos de edificios, tais como
categorias especificas de monumentos, edificios historicos, edificios militares e edificios
utilizados para fins de seguranca nacional, conforme definidos na legislacdo nacional. Os
Estados-Membros devem identificar essas categorias de edificios com base em razdes
devidamente justificadas e proporcionadas. As informacdes relativas a essas categorias de
edificios devem ser publicadas através de um ponto de informacdo Unico e notificadas a
Comisséo.

Artigo 9.°
Acesso as infraestruturas fisicas nos edificios

1. Sob reserva do n.° 3, primeiro paragrafo, todos os fornecedores de redes publicas de
comunicacdes eletronicas tém o direito de implantar as suas redes até ao ponto de acesso,
suportando 0s respetivos custos.

2. Sob reserva do n.° 3, todos os fornecedores de redes publicas de comunicacgdes eletronicas
tém o direito de aceder as infraestruturas fisicas existentes nos edificios a fim de implantarem
elementos de redes de capacidade muito elevada, caso a duplicacdo seja tecnicamente
impossivel ou economicamente ineficiente.

3. Os titulares do direito de utilizacdo do ponto de acesso e da infraestrutura fisica no edificio
devem satisfazer todos os pedidos razoaveis de acesso ao ponto de acesso e a infraestrutura
fisica no edificio por parte de fornecedores de redes publicas de comunicacdes eletronicas, em
condicOes equitativas e ndo discriminatorias, incluindo no que respeita ao preco, se for caso
disso.

Os titulares do direito de utilizacdo do ponto de acesso ou da infraestrutura fisica no edificio
podem recusar 0 acesso sempre que o0 acesso a cablagem de fibra no edificio seja facultado
em conformidade com as obrigacGes impostas nos termos do titulo Il, capitulos Il a IV, da
Diretiva (UE) 2018/1972 ou disponibilizado em condicdes equitativas, razoaveis e nao
discriminatorias, incluindo no que respeita ao preco.

4. Na auséncia de infraestruturas fisicas disponiveis nos edificios preparadas para fibra, todos
os fornecedores de redes publicas de comunicacGes eletronicas tém o direito de instalar o
ponto terminal da sua rede nas instalacGes do assinante, desde que obtenham o seu acordo e
minimizem o impacto na propriedade privada de terceiros.

5. O presente artigo ndo prejudica o direito de propriedade do proprietario do ponto de acesso
ou da infraestrutura fisica no edificio caso o detentor do direito de utilizacdo dessa
infraestrutura ou desse ponto de acesso ndo seja 0 seu proprietario, nem o direito de
propriedade de terceiros, como proprietarios fundiarios e de edificios.

6. Apés consulta das partes interessadas, dos 6rgdos nacionais de resolucdo de litigios e de
outros organismos ou agéncias da Unido competentes nos setores pertinentes, se for caso
disso, a Comisséo pode, em estreita cooperagdo com o0 ORECE, fornecer orientagdes sobre a
aplicacdo do presente artigo.
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Artigo 10.°
Digitalizacdo dos pontos de informac&o unicos

1. Os pontos de informacdo Unicos devem disponibilizar ferramentas digitais adequadas,
nomeadamente sob a forma de portais Web, plataformas digitais ou aplicagdes digitais, a fim
de permitir o exercicio em linha de todos os direitos e 0 cumprimento de todas as obrigacfes
estabelecidos no presente regulamento.

2. Os Estados-Membros podem interligar ou integrar total ou parcialmente vérias ferramentas
digitais de apoio aos pontos de informagéo Unicos a que se refere o n.° 1, consoante o caso.

3. Os Estados-Membros estabelecem um ponto de entrada digital Gnico nacional, constituido
por uma interface comum do utilizador que assegure 0 acesso continuo aos pontos de
informacao Unicos digitalizados.

Artigo 11.°
Resolucdo de litigios

1. Sem prejuizo da possibilidade de remeter o processo para um tribunal, qualquer parte tem o
direito de recorrer ao 6rgdo nacional competente de resolucéo de litigios, criado nos termos do
artigo 12.°, em relacdo a qualquer litigio que possa surgir:

(@ Se o acesso as infraestruturas existentes for recusado ou nao tiver sido
alcangado um acordo sobre condi¢des especificas, incluindo no que respeita ao
preco, no prazo de um més a contar da data de rececdo do pedido de acesso,
nos termos do artigo 3.°;

(b) No que se refere aos direitos e obrigacdes estabelecidos nos artigos 4.° e 6.°,
nomeadamente se as informagdes solicitadas ndo forem prestadas no prazo de
15 dias a contar da apresentacdo do pedido, nos termos do artigo 4.°, e no prazo
de uma semana a contar da apresentacdo do pedido, nos termos do artigo 6.

(c) Se ndo tiver sido alcancado um acordo de coordenacdo de obras de engenharia
civil nos termos do artigo 5.°, n.° 2, no prazo de um més a contar da data de
rececdo do pedido formal de coordenacédo das obras de engenharia civil; ou

(d) Se ndo tiver sido alcancado um acordo sobre o0 acesso as infraestruturas fisicas
no edificio a que se refere o artigo 9.°, n.° 2 ou n.° 3, no prazo de um més a
contar da data de rececdo do pedido formal de acesso.

2. Tendo plenamente em conta o principio da proporcionalidade e os principios estabelecidos
nas orientacGes da Comissao, o 6rgdo nacional de resolucdo de litigios a que se refere o n.° 1
deve emitir uma decisdo vinculativa para resolver o litigio o mais tardar:

(@ No prazo de quatro meses a contar da data de rececdo do pedido de resolugéo
do litigio, no que respeita aos litigios referidos no n.° 1, alinea a);

(b) No prazo de um més a contar da data de rececdo do pedido de resolucédo do
litigio, no que respeita aos litigios referidos no n.° 1, alineas b), c) e d).

Estes prazos s6 podem ser prorrogados em circunstancias excecionais.

3. Relativamente aos litigios a que se refere o n.° 1, alineas a), ¢) e d), a decisdo do 6rgao
nacional de resolucdo de litigios pode consistir na fixagdo de condi¢Bes equitativas e
razodveis, incluindo no que respeita ao preco, se for caso disso.
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No caso de litigios relacionados com o acesso as infraestruturas de um operador em que 0
6rgdo nacional de resolucdo de litigios é a autoridade reguladora nacional, devem ser tidos em
conta, se for caso disso, 0s objetivos referidos no artigo 3.° da Diretiva (UE) 2018/1972.

4. As regras estabelecidas no presente artigo complementam e ndo prejudicam 0s recursos e
procedimentos judiciais em conformidade com o artigo 47.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia®’.

Artigo 12.°
Organismos competentes

1. Cada uma das funcbes atribuidas ao 6rgdo nacional de resolucdo de litigios é
desempenhada por um ou mais organismos competentes, que podem ser organismos
existentes.

2. O 6rgéo nacional de resolucéo de litigios deve ser juridicamente distinto e funcionalmente
independente de qualquer operador de rede e de qualquer organismo do setor publico que
detenha ou controle infraestruturas fisicas envolvidas no litigio. Os Estados-Membros que
conservem a propriedade ou o controlo de operadores de redes devem assegurar uma
separacdo estrutural efetiva entre, por um lado, as fungdes relacionadas com os procedimentos
nacionais de resolucédo de litigios e as fun¢des do ponto de informacao Unico e, por outro, as
atividades associadas a propriedade ou ao controlo.

3. O 6rgdo nacional de resolucdo de litigios pode cobrar taxas para cobrir 0s custos associados
ao desempenho das funcgdes que lhe foram atribuidas.

4. Todas as partes envolvidas num litigio devem cooperar plenamente com o 6rgao nacional
de resolucdo de litigios.

5. As fungbes de um ponto de informacéo Unico a que se referem os artigos 3.°a 8.° e 0 artigo
10.° devem ser desempenhadas por um ou mais organismos competentes designados pelos
Estados-Membros a nivel nacional, regional ou local, consoante o caso. Podem ser cobradas
taxas de utilizacdo destes pontos de informacéo Unicos para cobrir 0s custos de desempenho
dessas funcdes.

6. O n.°2 aplica-se, mutatis mutandis, aos organismos competentes que desempenham as
funcbes de ponto de informacdo Unico.

7. Os organismos competentes devem exercer 0s seus poderes de forma imparcial,
transparente e atempada. Os Estados-Membros devem assegurar que estes disponham de
recursos técnicos, financeiros e humanos adequados para desempenhar as funcGes que Ihes
foram atribuidas.

8. Os Estados-Membros devem publicar as funcBes a desempenhar por cada organismo
competente através de um ponto de informacdo Unico, em especial quando essas fungdes séo
atribuidas a mais do que um organismo competente ou quando as fungdes atribuidas se
tiverem alterado. Se for caso disso, 0s organismos competentes devem consultar-se
mutuamente e cooperar entre si em matérias de interesse comum.

9. Os Estados-Membros devem notificar a Comissdo a identidade de cada organismo
competente em conformidade com o disposto no presente artigo para exercer fungdes ao
abrigo do presente regulamento e as respetivas responsabilidades, até [DATA DE ENTRADA
EM VIGOR], bem como eventuais alteracfes das mesmas, antes de essas designacfes ou
alteracGes entrarem em vigor.

4 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (JO C 326 de 26.10.2012, p. 391).
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10. Qualquer decisdo tomada por um organismo competente pode ser objeto de recurso, nos
termos do direito nacional, perante uma instancia de recurso totalmente independente,
incluindo uma instancia de carater judicial. O artigo 31.° da Diretiva (UE) 2018/1972 aplica-
se, mutatis mutandis, a qualquer recurso nos termos do presente nimero.

O direito de recurso previsto no primeiro paragrafo ndo prejudica o direito de as partes
submeterem o litigio ao tribunal nacional competente.

Artigo 13.°
Procedimento de comité

1. A Comissao € assistida pelo Comité das Comunicacgdes, criado pelo artigo 118.°, n.° 1, da
Diretiva (UE) 2018/1972. O referido comité € um comité na acecdo do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

2. Caso se remeta para 0 presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Artigo 14.°
Sancdes e compensacao

Os Estados-Membros devem estabelecer regras relativas a sang@es, incluindo, se necessario,
coimas e sancGes ndo penais preestabelecidas ou compulsérias, aplicaveis em caso de
violagdo do disposto no presente regulamento e em qualquer decis&o vinculativa adotada em
conformidade com o presente regulamento pelos organismos competentes a que se refere o
artigo 12.°, e devem tomar todas as medidas necessarias para garantir a sua aplicacdo. As
san¢Oes previstas devem ser adequadas, eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

Os Estados-Membros devem criar regras de compensacgéo financeira adequada de pessoas que
sofram prejuizos resultantes do exercicio dos direitos previstos no presente regulamento.

Artigo 15.°
Relatorios e acompanhamento

1. A Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a
aplicacdo do presente regulamento até [DATA DE ENTRADA EM VIGOR + CINCO
ANOS]. O relatério deve incluir um resumo do impacto das medidas previstas no presente
regulamento e uma avaliacdo dos progressos alcancados na realizacdo dos seus objetivos,
incluindo se e como o regulamento podera dar um maior contributo para atingir as metas de
conectividade definidas na Decisdo que estabelece o programa Década Digital para 2030.

2. Para o efeito, a Comissdo pode solicitar informacdes aos Estados-Membros, que devem
fornecé-las sem demora. Em particular, at¢ [DATA DE ENTRADA EM VIGOR + 12
MESES], os Estados-Membros, em estreita cooperacdo com a Comissao, através do Comité
das Comunicag0es instituido nos termos do artigo 118.° da Diretiva (UE) 2018/1972, devem
estabelecer indicadores para acompanhar adequadamente a aplicacdo do presente regulamento
e 0 mecanismo para assegurar a recolha periodica de dados e a comunicacdo dos mesmos a
Comisséo.
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Artigo 16.°
Medidas transitorias

As medidas nacionais que especificam as categorias de implantacdo de elementos de redes de
capacidade muito elevada ou de recursos conexos que ndo estdo sujeitas a qualquer
procedimento de concessdo de licencas, na acecao do artigo 7.°, e que tenham sido adotadas
pelos Estados-Membros nos termos da Diretiva 2014/61/UE ou antes da sua entrada em vigor,
mas sejam consentaneas com a mesma, continuam a aplicar-se até a entrada em vigor do ato
de execugéo previsto no artigo 7.2, n.° 8, do presente regulamento.

Artigo 17.°
Revogacéao
1. E revogada a Diretiva 2014/61/UE da Comiss&o.

2. As referéncias a diretiva revogada devem entender-se como referéncias ao presente
regulamento e ser lidas de acordo com o quadro de correspondéncia constante do anexo.

Artigo 18.°
Entrada em vigor e aplicacéo

1. O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

2. O presente regulamento € aplicavel a partir de [seis meses apds a entrada em vigor].

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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