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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A Unido visa criar, manter e desenvolver um espaco de liberdade e de justica em que seja
assegurada a livre circulacdo de pessoas, 0 acesso a justica e 0 pleno respeito dos direitos
fundamentais.

A fim de promover este objetivo, a presidente da Comissdo, Ursula von der Leyen, afirmou
no seu discurso sobre o estado da Unido, em 2020, que «Quem for reconhecido como
progenitor num pais, deve ser reconhecido como progenitor em qualquer outro pais». Com
esta declaragéo, a presidente da Comissdo referiu a necessidade de assegurar que a filiagéo
estabelecida num Estado-Membro seja reconhecida em todos os outros Estados-Membros
para todos os efeitos. A presente iniciativa foi identificada como uma agéo principal na
Estratégia da UE sobre os direitos da crianga® e na Estratégia da UE para a igualdade de
tratamento das pessoas LGBTIQ?.

O objetivo da proposta é reforcar a protecéo dos direitos fundamentais e de outros direitos
dos filhos em situacdes transfronteiricas, incluindo o seu direito a uma identidade®, a néo
discriminagéo® e a vida privada e familiar®, bem como aos direitos sucessorios e de alimentos
noutro Estado-Membro, tendo primacialmente em conta o interesse superior da crianga®. Em
consonancia com este objetivo, as Conclusdes do Conselho relativas a Estratégia da UE sobre
os direitos da crianga’ sublinham que os direitos da crianca sdo universais, que todas as
criancas usufruem dos mesmos direitos sem qualquer tipo de discriminacdo e que o superior
interesse da crianga tem de ser a principal prioridade de todas as acdes relacionadas com
criancas, quer sejam empreendidas por autoridades publicas ou instituicdes privadas.

Os objetivos adicionais da proposta consistem em proporcionar seguranca juridica e
previsibilidade quanto as regras em matéria de competéncia internacional e de lei aplicavel
para o estabelecimento da filiagdo em situacOes transfronteiri¢as e sobre o reconhecimento da
filiacdo, bem como reduzir as custas judiciais e 0s encargos para as familias e os sistemas
judiciais dos Estados-Membros relacionados com os processos judiciais de reconhecimento da
filiacdo noutro Estado-Membro.

! Estratégia da UE sobre os direitos da criangca, COM(2021)142 final.
2 Unido da lgualdade: Estratégia para a igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ 2020-2025,
COM(2020) 698 final.
3 Aurtigo 8.° da Convencdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca.
4 Artigo 2.° da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca e artigo 21.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
5 Artigo 9.° da Convengdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos da Crianga e artigos 7.° e 24.° da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
6 Artigo 3.° da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e artigo 24.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
7 Conclusdes do Conselho relativas a Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga, 9 de junho de 2022,
10024/22.
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A necessidade de assegurar o reconhecimento da filiacdo entre Estados-Membros decorre do
facto de os cidaddos se encontrarem cada vez mais em situagOes transfronteirigas, por
exemplo, quando tém membros da familia noutro Estado-Membro, se deslocam no interior da
Unido, se mudam para outro Estado-Membro para encontrar emprego ou constituir familia ou
compram bens imoveis noutro Estado-Membro. No entanto, estima-se que dois milhdes de
criancas possam enfrentar atualmente uma situacdo em que o reconhecimento da sua filiagéo,
tal como estabelecido num Estado-Membro, ndo é reconhecido para todos os efeitos noutro
Estado-Membro.

O direito da Unido ja exige que os Estados-Membros reconhecam a filiagdo de um filho tal
como estabelecida noutro Estado-Membro para efeitos dos direitos conferidos ao filho pelo
direito da Unido, em especial ao abrigo do direito da Unido em matéria de livre circulacéo,
incluindo a Diretiva 2004/38/CE® relativa ao direito de livre circulagdo e residéncia dos
cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territorio dos Estados-Membros®, o
que implica o direito & igualdade de tratamento'® e a proibicdo de obstaculos em matérias
como o reconhecimento dos nomes®?.

No entanto, o direito da Unido ainda ndo exige que os Estados-Membros reconhecam a
filiacdo de um filho tal como estabelecida noutro Estado-Membro para outros fins. Este ndo
reconhecimento pode ter consequéncias negativas significativas para os filhos. Prejudica os
seus direitos fundamentais em situacdes transfronteiricas e pode resultar na negacdo dos
direitos que lhes séo conferidos pela filiacdo ao abrigo do direito nacional. Assim, os filhos
podem perder os seus direitos sucessorios ou de alimentos noutro Estado-Membro, ou o
direito a que um dos seus progenitores atue como representante legal noutro Estado-Membro
em matérias como tratamentos médicos ou escolarizacdo. Estas dificuldades podem forcar as
familias a iniciar processos judiciais para que a filiacdo dos seus filhos seja reconhecida
noutro Estado-Membro, mas estes processos judiciais implicam tempo, custos e encargos
tanto para as familias como para os sistemas judiciais dos Estados-Membros e tém resultados

8 Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito
de livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territorio dos
Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE
(JO L 158 de 30.4.2004).

9 Ver, em especial, 0 Acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 14 de dezembro de 2021,
V.M.A./Stolichna obshtina, C-490/20, ECLI:EU:C:2021:1008, no qual o Tribunal de Justica declarou que os
Estados-Membros séo obrigados a reconhecer o vinculo de filiagdo a fim de permitir a uma crianca que tenha a
nacionalidade de um Estado-Membro exercer sem entraves, com cada um dos seus progenitores, o seu direito de
circular e permanecer livremente no territdrio dos Estados-Membros, o que inclui o direito de cada progenitor de
dispor de um documento que lhes permita viajar com a crianga.

10 Acdrddos do Tribunal de Justica de 31 de maio de 1979, Even, C-207/78, ECLI:EU:C:1979:144, e de 8
de junho de 1999, Meeusen, C-337/97, EU:ECLI:C:1999:284.
1 Ver, por exemplo, os Acorddos do Tribunal de Justica de 2 de outubro de 2003, Carlos Garcia

Avello/Estado Belga, C-148/02, ECLI:EU:C:2003:539; de 14 de outubro de 2008, Grunkin-Paul, C-353/06,
ECLI:EU:C:2008:559; de 8 de junho de 2017, Freitag, C-541/15, ECLI:EU:C:2017:432. Outros direitos
decorrentes do direito da Unido séo, por exemplo, os direitos relacionados com as bolsas de estudo, a admisséo
ao ensino, a reducédo dos custos dos transportes publicos para familias numerosas, tarifas reduzidas de transportes
pUblicos para os estudantes e redugdo dos pregos das entradas nos museus. Ver, por exemplo, Acorddos do
Tribunal de Justica de 3 de julho de 1974, Casagrande/Landeshauptstadt Miinchen, C-9/74, ECLI:EU:C:1974:74;
de 27 de setembro de 1988, Matteuci, C-235/87, ECLI:EU:C:1988:460; de 30 de setembro de 1975,
Cristini/S.N.C.F., C-32/75, ECLI:EU:C:1975:120; e de 4 de outubro de 2012, Comissdo/Austria, C-75/11,
ECLI:EU:C:2012:605.
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incertos. Em ultima andlise, embora os Estados-Membros sejam obrigados a reconhecer a
filiagdo tal como estabelecida noutro Estado-Membro para efeitos dos direitos decorrentes do
direito da Unido, as familias podem ser dissuadidas de exercer o seu direito a livre circulagédo
por receio de que a filiagdo dos seus filhos ndo seja reconhecida noutro Estado-Membro para
todos os efeitos.

Os motivos das atuais dificuldades com o reconhecimento da filiagdo séo o facto de os
Estados-Membros disporem de regras substantivas diferentes em materia de estabelecimento
da filiagdo em situagOes nacionais, que sdo e continuardo a ser da sua competéncia, mas
também de regras diferentes em matéria de competéncia internacional e normas de conflitos
de leis para o estabelecimento da filiagdo em situagOes transfronteiricas e sobre o
reconhecimento da filiacdo estabelecida noutro Estado-Membro, em que a Unido tem
competéncia para agir. No entanto, atualmente, os atos da Unido em matéria de direito da
familia que tenham incidéncia transfronteirica, nomeadamente em matéria de
responsabilidade parental e de alimentos, de sucessdes e de apresentacdo de documentos
publicos noutro Estado-Membro, ndo incluem no seu ambito de aplicacdo regras sobre a
competéncia internacional ou os conflitos de leis para o estabelecimento da filiagdo em
situac@es transfronteiricas ou sobre o reconhecimento da filiacdo entre os Estados-Membros.

As queixas dos cidad&os, as petices ao Parlamento Europeu e 0s processos judiciais mostram
os problemas com que as familias se deparam com o reconhecimento da filiacdo dos seus
filhos em situacOes transfronteiricas no interior da Uni&o, incluindo quando se mudam para
outro Estado-Membro ou quando regressam ao seu Estado-Membro de origem e solicitam o
reconhecimento da filiacdo para todos os efeitos.

Para resolver os problemas relacionados com o reconhecimento da filiacdo para todos os
efeitos e colmatar a lacuna existente no direito da Unido, a Comissdo propde a adogéo de
regras da Unido em matéria de competéncia internacional no dominio da filiacdo
(determinando quais os 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros competentes para tratar
de questdes em matéria de filiacdo, incluindo o estabelecimento da filiacdo, em situacbes
transfronteiricas) e de lei aplicavel (designando a lei nacional que deve ser aplicavel as
questdes em matéria de filiacdo, incluindo o estabelecimento da filiacdo, em situacGes
transfronteirigas), de modo que facilite o reconhecimento num Estado-Membro da filiagdo
estabelecida noutro Estado-Membro. A Comissdo propOe igualmente a criagdo de um
certificado europeu de filiagdo que os filhos (ou os seus representantes legais) possam
solicitar e utilizar para apresentar provas da sua filiacdo noutro Estado-Membro.

Dado que, no direito internacional, no direito da Uni&o e no direito dos Estados-Membros,
todos os filhos tém os mesmos direitos sem discriminagdo, a proposta abrange o
reconhecimento da filiacdo de um filho, independentemente da forma como o filho foi
concebido ou como nasceu e independentemente do tipo de familia do filho. A proposta
inclui, assim, o reconhecimento da filiagdo de um filho com pais do mesmo sexo, bem como o
reconhecimento da filiagdo de um filho adotado internamente num Estado-Membro.

No entanto, a proposta ndo afeta a competéncia dos Estados-Membros para adotar regras
substantivas do direito da familia, tais como regras sobre a definicdo de familia ou regras
sobre o estabelecimento da filiagdo em situacGes nacionais. A proposta também ndo afeta as
regras dos Estados-Membros em matéria de reconhecimento dos casamentos ou das parcerias
registadas celebrados no estrangeiro.
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A proposta aplica-se independentemente da nacionalidade dos filhos e da nacionalidade dos
seus progenitores. No entanto, em conformidade com os atos da Unido em vigor em matéria
civil (incluindo o direito da familia) e em matéria comercial, a proposta apenas exige 0
reconhecimento ou a aceitacdo de documentos que estabelecam ou comprovem a filiacdo
emitidos num Estado-Membro, ao passo que o0 reconhecimento ou a aceitacdo de
documentos que estabelecam ou comprovem a filiagdo emitidos num Estado terceiro
continuardo a ser regidos pelo direito nacional.

. Coeréncia com as disposi¢des da mesma politica setorial

Atualmente, os Estados-Membros ja sdo obrigados pelo direito da Unido em vigor a
reconhecer a filiagdo de um filho tal como estabelecida noutro Estado-Membro para efeitos do
exercicio dos direitos conferidos aos filhos pelo direito da Unido, em especial em matéria de
livre circulacdo. A proposta ndo afeta esta obrigagdo dos Estados-Membros. No entanto, na
auséncia de regras da Unido em matéria de competéncia internacional e lei aplicavel para o
estabelecimento da filiagdo em situacOes transfronteiricas e sobre o reconhecimento da
filiacdo noutro Estado-Membro para efeitos dos direitos que a filiacdo ao abrigo do direito
nacional confere aos filhos, estas questbes sdo atualmente regidas pela lei de cada
Estado-Membro.

Os atos da Unido em vigor regem o reconhecimento das decisdes judiciais e dos atos
auténticos em varios dominios diretamente pertinentes para os filhos em situacdes
transfronteiricas, como a responsabilidade parental’?, os alimentos!® e as sucessdes'*. No
entanto, as questdes relativas a filiacdo estdo excluidas do ambito de aplicacdo destes
instrumentos. Por seu lado, o regulamento relativo aos documentos publicos’® aborda a
autenticidade dos documentos publicos em determinados dominios, incluindo o nascimento, a
filiacdo e a adogdo, mas ndo abrange o reconhecimento do conteldo desses documentos
publicos. A adocdo de regras comuns sobre a competéncia internacional e lei aplicavel para o
estabelecimento da filiagdo em situacOes transfronteiricas e sobre o reconhecimento da
filiacdo noutro Estado-Membro complementaria a atual legislacdo da Unido em matéria de
direito da familia e sucessGes e facilitaria a sua aplicacdo, uma vez que a filiagdo de um
filho € uma questdo preliminar que tem de ser resolvida antes da aplicacdo das regras da
Unido em vigor em matéria de responsabilidade parental, de alimentos e de sucessfes no que
diz respeito ao filho.

12 Regulamento (UE) 2019/1111 do Conselho, de 25 de junho de 2019, relativo & competéncia, ao
reconhecimento e a execugdo de decisdes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade parental e
ao rapto internacional de criangas (JO L 178 de 2.7.2019, p. 1).

13 Regulamento (CE) n.° 4/2009 do Conselho, de 18 de dezembro de 2008, relativo & competéncia, & lei
aplicavel, ao reconhecimento e a execucdo das decisdes e a cooperacdo em matéria de obrigaces alimentares
(JO L7 de 10.1.2009, p. 1).

14 Regulamento (UE) n.° 650/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo
a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e execucdo das decisOes, e a aceitacdo e execucdo dos atos
auténticos em matéria de sucessdes e a criagcdo de um Certificado Sucessério Europeu (JO L 201 de 27.7.2012,
p. 107).

15 Regulamento (UE) 2016/1191 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016, relativo a
promogdo da livre circulacdo dos cidaddos através da simplificacdo dos requisitos para a apresentacdo de certos
documentos publicos na Unido Europeia e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 (JO L 200 de
26.7.2016, p. 1).
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Uma vez que a proposta visa proteger os direitos dos filhos em situacdes transfronteiricas, é
coerente com a Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, que prevé que 0s
Estados Partes tém de assegurar que a crianca seja efetivamente protegida contra todas as
formas de discriminagdo ou punicdo em fun¢do da situacdo juridica ou das atividades de seus
pais (artigo 2.°); que, todas as acdes relativas a crianca, adotadas por 6rgéos jurisdicionais ou
Orgdos legislativos, devem considerar primordialmente o interesse superior da crianga
(artigo 3.9); e que as criancas tém direito a uma identidade e a serem educadas pelos seus pais
(artigos 7.° e 8.9). A proposta € igualmente coerente com a Convencdo Europeia dos Direitos
do Homem, que prevé o direito ao respeito pela vida privada e familiar, e com a
jurisprudéncia conexa do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, nomeadamente no que diz
respeito ao reconhecimento de criancas nascidas por maternidade de substitui¢do. Por ultimo,
é igualmente coerente com o objetivo de protecdo e promocdo dos direitos da crianca
consagrado no Tratado da Unido Europeia (artigo 3.°, n.® 3 e 5, do TUE) e na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a «Carta»). A Carta garante, na aplicacdo e
execucdo do direito da Unido, a protecdo dos direitos fundamentais das criancas e das suas
familias. Estes direitos incluem o direito ao respeito pela vida privada e familiar (artigo 7.°), o
direito a ndo discriminacdo (artigo 21.°) e o direito das criangas de manter regularmente
relagcbes pessoais e contactos diretos com ambos 0s progenitores, se tal corresponder ao seu
interesse superior (artigo 24.°). Com base na Convencao das Na¢6es Unidas sobre os Direitos
da Criancga, 0 artigo 24.°, n.° 2, da Carta estabelece igualmente que todos os atos relativos as
criancas, quer praticados por entidades publicas, quer por instituicdes privadas, terdo
primacialmente em conta o interesse superior da crianca.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta baseia-se em varias iniciativas politicas. Entre estas contam-se o «Programa de
Estocolmo do Conselho Europeu — Uma Europa aberta e segura que sirva e proteja 0s
cidaddos»*® de 2010, o Plano de Acdo da Comissio de aplicacdo do Programa de Estocolmo?’
e o Livro Verde de 2010 intitulado «Reduzir os tramites administrativos para os cidadaos:
Promover a livre circulagdo dos documentos publicos e o reconhecimento dos efeitos dos atos
de registo civil»*. Além disso, em 2017, o Parlamento Europeu solicitou & Comissdo que
apresentasse uma proposta legislativa sobre o reconhecimento transfronteiri¢o dos certificados
de adogio™®.

Em 2020, a Comissdo anunciou medidas®® para garantir que a filiagio estabelecida num
Estado-Membro seria reconhecida em todos os outros Estados-Membros. Esta iniciativa foi
incluida na Estratégia da UE sobre os direitos da crianga®! de 2021 como uma agdo principal
para apoiar a igualdade e os direitos das criangas, bem como na Estratégia da UE para a

16 JO C 115 de 4.5.2010, p. 1.

1 COM(2010) 171 final.

18 COM(2010) 747 final.

19 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 2 de fevereiro de 2017, que contém recomendagdes a Comissdo

sobre os aspetos transfronteiricos das ado¢des [2015/2086(INL)].

2 Discurso sobre o estado da Unido proferido pela Presidente da Comissdo, Ursula von der Leyen, na
sessdo plenéria do Parlamento Europeu, em 20 de setembro de 2020. A presidente afirmou que «[qJuem for
reconhecido como progenitor num pais, deve ser reconhecido como progenitor em qualquer outro pais».

A Estratégia da UE sobre os direitos da crianca, COM(2021)142 final.
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igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ?, de 2020. O Parlamento Europeu
congratulou-se com a iniciativa da Comissao na sua Resolucdo de 2022 sobre a protecdo dos
direitos da crianga nos processos de Direito Civil, Direito Administrativo e Direito da
Familia®.

As conclusdes do Conselho relativas a Estratégia da UE sobre os direitos da crianga®
sublinham que os direitos da crianga sdo universais, que todas as criangas usufruem dos
mesmos direitos da crianca sem qualquer tipo de discriminagdo e que o superior interesse da
crianca tem de ser a principal prioridade de todas as ac¢Oes relacionadas com criancgas, quer
sejam empreendidas por autoridades puablicas ou instituicdes privadas. Tal implica
necessariamente a criacdo de um quadro juridico com regras uniformes em matéria de
competéncia internacional e lei aplicavel para o reconhecimento da filiacdo entre
Estados-Membros, permitindo que os filhos usufruam dos seus direitos na Unido sem
discriminacao.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Nos termos dos Tratados da Unido, o direito substantivo em matéria de familia, incluindo o
estatuto juridico das pessoas, € da competéncia dos Estados-Membros, o que significa que as
regras substantivas para o estabelecimento da filiagdo de uma pessoa séo estabelecidas no
direito nacional. No entanto, a Unido pode adotar medidas relativas ao direito da familia que
tenham incidéncia transfronteirica nos termos do artigo 81.°, n.°3, do TFUE, tais como
medidas destinadas a facilitar que, uma vez estabelecida a filiagdo num Estado-Membro, esta
seja reconhecida noutros Estados-Membros. Estas medidas podem incluir a adocdo de regras
comuns em matéria de competéncia internacional, lei aplicavel e procedimentos para o
reconhecimento da filiagdo noutro Estado-Membro. Estas medidas ndo conduzirdo a
harmonizacdo do direito substantivo dos Estados-Membros relativo a definicdo de familia ou
de estabelecimento da filiagdo em situagGes nacionais.

Tal como outros atos da Unido em matéria de direito da familia, a proposta visa facilitar o
reconhecimento das decisdes judiciais e dos atos auténticos em matéria de filiacdo através da
adocdo de regras comuns em matéria de competéncia internacional e lei aplicavel. A proposta
visa exigir o reconhecimento da filiacdo estabelecida noutro Estado-Membro para efeitos, em
especial, dos direitos decorrentes da filiacdo ao abrigo do direito nacional. O artigo 81.°, n.° 3,
do TFUE é portanto a base juridica adequada.

Por forga do Protocolo n.° 22 do TFUE, as medidas juridicas adotadas no dominio da justica
ndo vinculam a Dinamarca, nem lhe sdo aplicaveis. Em virtude do Protocolo n.° 21 do TFUE,
a Irlanda também ndo esta vinculada por tais medidas. No entanto, uma vez apresentada uma

2 Unido da lgualdade: Estratégia para a igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ 2020-2025,
COM(2020) 698 final.
3 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 5 de abril de 2022, sobre a protecdo dos direitos da crianca nos

processos de Direito Civil, Direito Administrativo e Direito da Familia [2021/2060(INI)]. A iniciativa foi
também favoravelmente acolhida na Resolucdo do Parlamento Europeu, de 14 de setembro de 2021, sobre os
direitos das pessoas LGBTIQ na UE [2021/2679(RSP)].

2 Conclusdes do Conselho relativas a Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga, 9 de junho de 2022,
10024/22.
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proposta neste dominio, a Irlanda pode notificar a intencdo de participar na adocdo e na
aplicacdo da medida, podendo tambeém notificar a intencdo de aceitar a medida ap6s a sua
aprovacao.

. Subsidiariedade

Embora caiba aos Estados-Membros estabelecer regras relativas a definicdo de familia e ao
estabelecimento da filiagdo, a competéncia para adotar medidas relativas ao direito da familia
e aos direitos dos filhos que tenham incidéncia transfronteirica é partilhada entre a Unido e os
Estados-Membros?®. Os problemas ao nivel do reconhecimento num Estado-Membro da
filiacdo estabelecida noutro Estado-Membro para efeitos de direitos decorrentes do direito
nacional ou da Unido tém uma dimensao a escala da Unido, uma vez que o reconhecimento
exige a participacdo de dois Estados-Membros. As consequéncias do ndo reconhecimento da
filiacdo também tém uma dimensdo a escala da Unido, uma vez que as familias podem ser
dissuadidas de exercer o seu direito a livre circulacdo por receio de que a filiacdo do seu filho
néo seja reconhecida noutro Estado-Membro para todos os efeitos.

Os problemas ao nivel do reconhecimento da filiacdo resultam, em especial, das regras
substantivas dos diferentes Estados-Membros para o estabelecimento da filiagdo e das regras
dos diferentes Estados-Membros em matéria de competéncia internacional e lei aplicavel para
0 estabelecimento da filiagdo em situagdes transfronteiricas. Os Estados-Membros, agindo
individualmente, ndo poderiam resolver satisfatoriamente os problemas ao nivel do
reconhecimento da filiacdo, uma vez que as regras e os procedimentos dos Estados-Membros
teriam de ser idénticos ou, pelo menos, compativeis para que a filiacdo fosse reconhecida
entre os Estados-Membros. E necessaria uma agdo a nivel da Unifo para assegurar que um
Estado-Membro cujos 6rgéos jurisdicionais ou outras autoridades competentes estabelecam a
filiacdo em situacOes transfronteiricas seja considerado competente para o fazer e que os
orgdos jurisdicionais e outras autoridades competentes de todos os Estados-Membros
apliqguem a mesma lei para estabelecer a filiagdo em situacgdes transfronteirigas. Desta forma,
evitar-se-4 um conflito de filiacdo para a mesma pessoa na Unido e cada Estado-Membro
reconhecera a filiacdo estabelecida noutro Estado-Membro.

Por conseguinte, 0s objetivos da presente proposta, devido ao seu ambito de aplicacdo e aos
seus efeitos, seriam mais bem alcancados ao nivel da Unido, em conformidade com o
principio da subsidiariedade.

. Proporcionalidade

A presente proposta tem por objetivo facilitar o reconhecimento da filiagdo entre os
Estados-Membros, prevendo o reconhecimento de i) decisfes judiciais e ii) atos auténticos
que estabelecam a filiagdo com efeitos juridicos vinculativos, bem como a aceitagdo de atos
auténticos que nao tenham efeitos juridicos vinculativos no Estado-Membro de origem, mas
que tenham forca probatdria nesse Estado-Membro. Para o efeito, a proposta harmoniza as
regras dos Estados-Membros em matéria de competéncia internacional para o estabelecimento
da filiacdo em situacBes transfronteiricas e as regras em matéria de conflitos de leis dos
Estados-Membros que designam a lei aplicavel ao estabelecimento da filiagdo em situagdes
transfronteiricas.

% Artigo 4.°,n.° 2, alinea j), TFUE.
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A proposta ndo excede 0 necessario para atingir os seus objetivos: ndo interfere no direito
nacional substantivo relativo a definicdo de familia; ndo afeta a lei nacional em matéria de
reconhecimento dos casamentos ou das parcerias registadas celebrados no estrangeiro; as
regras em matéria de competéncia e lei aplicavel aplicam-se apenas ao estabelecimento da
filiacdo em situacdes transfronteiricas; exige que os Estados-Membros s6 reconhecam a
filiagdo se esta tiver sido estabelecida num Estado-Membro e ndo quando tiver sido
estabelecida num Estado terceiro; ndo afeta a competéncia das autoridades dos
Estados-Membros para tratar matérias de filiacdo; e o certificado europeu de filiacdo é
facultativo para os filhos (ou os seus representantes legais), ndo substituindo documentos
nacionais equivalentes que comprovem a filiagao.

Por conseguinte, a proposta respeita o principio da proporcionalidade.
. Escolha do instrumento

A adocdo de regras uniformes em matéria de competéncia internacional e lei aplicavel para o
estabelecimento da filiacdo em situagdes transfronteiricas sé pode ser alcancada através de um
regulamento, uma vez que s6 um regulamento assegura a interpretacdo e a aplicacdo das
regras plenamente coerentes. Em consonancia com anteriores atos da Unido em matéria de
direito internacional privado, o instrumento juridico preferido é, por conseguinte, um
regulamento.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consultas das partes interessadas

Na preparacdo da proposta, a Comissdo realizou amplas consultas em 2021 e 2022,
abrangendo todos os Estados-Membros (com excec¢do da Dinamarca®®). As consultas visaram
um vasto leque de partes interessadas que representam cidaddos, autoridades publicas,
académicos, profissionais da justica, ONG e outros grupos de interesse pertinentes. As
consultas foram compostas por i) comentarios do publico a avaliacdo de impacto inicial; ii)
uma consulta publica aberta; iii) uma reunido com as partes interessadas e 0s representantes
da sociedade civil; e iv) uma reunido com peritos das autoridades dos Estados-Membros.

Além das atividades de consulta da Comisséo, foram realizadas consultas por um contratante
externo. Estas foram compostas por i) inquéritos em linha dirigidos aos agentes do registo
civil dos Estados-Membros; ii) questionarios escritos aos ministérios e sistemas judiciais dos
Estados-Membros; e iii) entrevistas com o sistema judicial e as ONG dos Estados-Membros.

De um modo geral, as partes interessadas que representam os direitos dos filhos, as familias
arco-iris, os profissionais da justica e os agentes do registo civil defenderam que a Unido
deveria resolver os atuais problemas ao nivel do reconhecimento da filiacdo atraves da adocéao
de legislacdo vinculativa. Em contrapartida, as organizacGes que representam as familias
tradicionais e as que se opdem a maternidade de substitui¢do criticaram, de um modo geral,
uma proposta legislativa. As opinides do publico variaram.

% Nos termos do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca, apenso aos Tratados, a Dinamarca nao
participa nas medidas adotadas ao abrigo do artigo 81.° do TFUE.
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Os comentarios recebidos contribuiram para a preparacdo da proposta e da avaliacdo de
impacto que a acompanha. A avaliagdo de impacto inclui um resumo pormenorizado dos
resultados das consultas realizadas pela Comisséo.

. Recolha e utilizagdo de conhecimentos especializados

Além das consultas das partes interessadas acima referidas, a Comissao também recolheu e
utilizou conhecimentos especializados de outras fontes.

Na preparacdo da proposta, a Comissdo procurou obter os conhecimentos especializados do
grupo de peritos sobre o reconhecimento da filiagcdo entre os Estados-Membros, criado por si
em 2021. A Comissdo participou igualmente em reunides de peritos sobre o projeto
Filiacdo/Maternidade de substituicdo da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado
e consultou literatura académica, relatorios e estudos.

Para a preparacdo da avaliacdo de impacto, a Comisséo baseou-se num estudo realizado por
um contratante externo. O contratante externo também elaborou relatorios por pais sobre,
nomeadamente, o direito substantivo dos Estados-Membros e o direito internacional privado
em matéria de filiacdo. O estudo do contratante utilizou diferentes instrumentos para analisar
0s problemas existentes ao nivel do reconhecimento da filiagdo, os impactos da presente
proposta e as opg¢Oes estratégicas consideradas. Estes instrumentos incluiram a utilizacdo de
dados empiricos recolhidos de diferentes formas (entrevistas, questionarios, relatorios
nacionais), bem como estatisticas e investigacdo documental. Nos casos em que ndo estavam
disponiveis dados quantitativos, foram utilizadas estimativas qualitativas. O estudo realizado
pelo contratante externo concluiu que a op¢do mais adequada para que a Unido atinja os seus
objetivos politicos seria a adogdo de um instrumento legislativo sobre o reconhecimento da
filiacdo entre os Estados-Membros, incluindo a criacdo de um certificado europeu de filiacao.

. Avaliagéo de impacto

Com base nas Orientacdes para Legislar Melhor?” da Comissdo e nas conclusdes da avaliago
de impacto inicial, a Comisséo preparou uma avaliacdo de impacto da proposta. Na avaliacdo
de impacto, foram tidas em conta as seguintes opcdes estratégicas: i) o cenario de base; ii)
uma recomendacdo da Comisséo dirigida aos Estados-Membros; iii) medidas legislativas que
consistam num regulamento relativo ao reconhecimento da filiacdo entre o0s
Estados-Membros; e iv) medidas legislativas que consistam num regulamento relativo ao
reconhecimento da filiacdo entre os Estados-Membros, incluindo a criacdo de um certificado
europeu de filiacdo facultativo. Todas estas opgdes estratégicas, incluindo o cenario de base,
seriam acompanhadas de determinadas medidas ndo legislativas para aumentar a
sensibilizacdo, promover boas préaticas e melhorar a cooperacdo entre as autoridades dos
Estados-Membros que lidam com questdes relacionadas com a filiagéo.

A avaliacdo de impacto analisou cada uma destas opcGes no que diz respeito aos seus
impactos esperados e a sua eficacia, eficiéncia e coeréncia com o quadro juridico e politico da
Unido. Com base nesta avaliacdo, a op¢do composta por uma proposta de regulamento
relativo ao reconhecimento da filiagéo entre os Estados-Membros, incluindo a criagcdo de um
certificado europeu de filiacdo facultativo foi a op¢éo estratégica escolhida.

21 SWD(2021) 305 final.
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A avaliacdo de impacto conclui que a opcdo escolhida facilitaria significativamente o
reconhecimento da filiagdo para todos (cerca de dois milhdes) os filhos de familias
transfronteiricas e ndo apenas para as pessoas que enfrentam atualmente mais problemas ao
nivel do reconhecimento da filiagdo. Em especial, o certificado europeu de filiacdo,
especificamente concebido para ser utilizado noutro Estado-Membro, reduziria os encargos
administrativos dos procedimentos de reconhecimento e os custos de traducdo para todas as
familias.

A opcéo estratégica escolhida seria também a mais eficaz para resolver os problemas ao nivel
do reconhecimento da filiacdo, uma vez que os impactos positivos a nivel juridico, social e
psicoldgico seriam muito significativos. A opcéao escolhida teria um claro impacto positivo na
protecdo dos direitos fundamentais dos filhos, como o seu direito a identidade, a nao
discriminacdo e a vida privada e familiar. Seria também a opcéo mais eficaz na protecdo dos
direitos conferidos aos filhos pela filiagdo ao abrigo do direito nacional, como o seu direito a
alimentos e sucessfes noutro Estado-Membro. Por ultimo, teria também um impacto social e
psicoldgico positivo, uma vez que levaria a que os filhos em situacbes transfronteiricas
fossem tratados como os filhos locais.

Através da adocgdo de regras uniformes da Unido em matéria de competéncia internacional e
lei aplicavel e de reconhecimento da filiagdo sem necessidade de qualquer procedimento
especifico, a op¢do escolhida eliminaria os custos e encargos associados aos procedimentos
administrativos e aos processos judiciais que os filhos e as suas familias tém de suportar
atualmente para que a filiacdo seja reconhecida noutro Estado-Membro. Estima-se que 0s
custos médios por processo de reconhecimento diminuiriam 71 % ao abrigo da opgdo
escolhida e 90 % para as familias que enfrentam atualmente os problemas mais graves ao
nivel do reconhecimento da filiac&o.

A opcéo escolhida conduziria, por sua vez, a uma reducao significativa dos custos, do tempo e
do encargo para as autoridades publicas dos Estados-Membros. Estima-se que, ao abrigo da
opcao escolhida, os custos dos processos de reconhecimento suportados pelas autoridades
publicas diminuam 54 %.

. Direitos fundamentais

Tal como explicado anteriormente, os atuais problemas ao nivel do reconhecimento da
filiacdo conduzem a situacBes que violam os direitos fundamentais e outros direitos dos filhos
em situacdes transfronteiricas. O facto de privar os filhos do seu estatuto juridico e da filiagdo
estabelecida noutro Estado-Membro é contrario aos direitos fundamentais dos filhos a uma
identidade, a ndo discriminacdo e ao respeito pela vida privada e familiar, bem como aos seus
interesses superiores. Ao facilitar o reconhecimento da filiagdo entre os Estados-Membros, a
proposta visa proteger os direitos fundamentais dos filhos em situacdes transfronteiricas e
assegurar a continuidade do estatuto de filiagdo na Unido.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Os Estados-Membros podem incorrer em custos pontuais para se adaptarem as novas regras
do regulamento, em especial os custos decorrentes da necessidade de formar juizes, agentes
do registo civil e outras autoridades competentes sobre as novas regras. E de esperar que
existam custos recorrentes menores para a formacdo continua dessas autoridades. Nenhum
destes custos devera ser significativo e, de qualquer modo, seria compensado pelos ganhos de
eficiéncia e pelas poupancas de custos decorrentes do regulamento.
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As disposicdes da proposta sobre a comunicacéo digital através do ponto de acesso eletronico
europeu no contexto do sistema informatico descentralizado criado pelo Regulamento (UE)
XX/AAAA [Regulamento Digitalizacdo] teriam um impacto no orcamento da Unido, que
pode ser coberto através da reafetacdo no &mbito do Programa «Justica». Este impacto seria
reduzido, uma vez que o sistema informatico descentralizado ndo teria de ser especificamente
criado para a aplicacdo da proposta, mas seria desenvolvido para muitos atos da Unido em
matéria de cooperacdo judicidria em questdes civis e comerciais ao abrigo do [Regulamento
Digitalizagéo].

Os Estados-Membros incorreriam igualmente em alguns custos para instalar e manter os
pontos de acesso do sistema informatico descentralizado localizados no seu territorio e para
adaptar os seus sistemas informaticos nacionais, a fim de os tornar interoperaveis com 0s
pontos de acesso. No entanto, tal como referido, a maior parte destes investimentos
financeiros ja teria sido efetuada no contexto da digitalizacdo de outros atos da Unido em
matéria de cooperagdo judicidria em questbes civis e comerciais. Além disso, 0s
Estados-Membros poderiam candidatar-se a subveng6es para financiar estes custos ao abrigo
dos programas financeiros pertinentes da Unido, em especial os fundos da politica de coesédo e
0 programa «Justica.

5. OUTROS ELEMENTQOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes

Um regulamento é diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros, ndo tendo, por
conseguinte, de ser transposto para o direito nacional.

A proposta prevé obrigacGes adequadas em matéria de acompanhamento, avaliacdo e
prestacdo de informacBes. Em primeiro lugar, a aplicacdo pratica do regulamento sera
acompanhada através de reunides regulares da Rede Judiciaria Europeia em matéria civil e
comercial reunindo peritos dos Estados-Membros. Além disso, a Comissdo efetuard uma
avaliacdo completa da aplicacdo do regulamento cinco anos ap6s a entrada em vigor do
regulamento. A avaliacdo sera efetuada com base, nomeadamente, nos contributos recebidos
das autoridades dos Estados-Membros, de peritos externos e das partes interessadas
pertinentes.

. Explicacéo das disposi¢des da proposta

A proposta consiste em nove capitulos: i) objeto, ambito e defini¢Ges; ii) competéncia em
matéria de filiacdo em situacOes transfronteiricas; iii) lei aplicavel ao estabelecimento da
filiacdo em situacOes transfronteiricas; iv) reconhecimento de decisGes judiciais e de atos
auténticos com efeitos juridicos vinculativos emitidos noutro Estado-Membro; v) aceitacdo de
atos auténticos sem efeitos juridicos vinculativos emitidos noutro Estado-Membro; vi) o
certificado europeu de filiagdo; vii) digitalizacdo; viii) atos delegados; e ix) disposicdes gerais
e finais.

Capitulo I — Objeto, ambito e defini¢bes

O artigo 1.° define o objeto da proposta. A proposta visa concretizar o seu objetivo de
facilitar o reconhecimento num Estado-Membro da filiacdo estabelecida noutro
Estado-Membro através da adocdo de regras uniformes em matéria de i) competéncia
internacional para o estabelecimento da filiagdo num Estado-Membro em situacGes
transfronteiricas; ii) lei aplicavel ao estabelecimento da filiagdo num Estado-Membro em
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situacOes transfronteiricas; iii) reconhecimento das decisdes judiciais, bem como dos atos
auténticos que estabelecem a filiagdo com efeitos juridicos vinculativos; iv) aceitacdo de atos
auténticos sem efeitos juridicos vinculativos no Estado-Membro de origem, mas com forca
probatéria nesse Estado-Membro; e v) criacdo de um certificado europeu de filiacdo
facultativo que permita ao filho ou a um representante legal apresentar provas da filiagdo
noutro Estado-Membro.

A filiacdo é geralmente estabelecida por forca da lei ou por um ato de uma autoridade
competente, como uma decisao judicial, uma decisdo de uma autoridade administrativa ou um
ato notarial, apos o qual a filiacdo esta geralmente inscrita no registo civil ou da populacédo do
Estado-Membro. No entanto, na maioria dos casos, os cidaddos solicitam o reconhecimento
da filiacdo noutro Estado-Membro com base num ato auténtico que ndo estabelece a filiacdo
com efeitos juridicos vinculativos, mas com forca probatéria da filiagdo previamente
estabelecida nesse Estado-Membro por outros meios (por forca da lei ou por um ato de uma
autoridade competente). Tais atos auténticos podem ser, por exemplo, um extrato do registo
civil ou uma certiddo de nascimento ou de filiacdo. As regras uniformes da proposta em
matéria de lei aplicavel ao estabelecimento da filiagdo em situagGes transfronteiricas
destinam-se a facilitar a aceitacdo de atos auténticos sem efeitos juridicos vinculativos, mas
com forca probatéria no Estado-Membro de origem da filiagcdo previamente estabelecida
nesse Estado-Membro (por exemplo, uma certiddo de nascimento) ou de factos diferentes do
estabelecimento da filiagdo (por exemplo, um reconhecimento da paternidade ou o
consentimento para o estabelecimento da filiagcéo).

O artigo 2.° sobre a relacdo da proposta com outras disposi¢6es do direito da Unido esclarece
que a proposta ndo deve afetar os direitos conferidos aos filhos pelo direito da Unido, em
especial os direitos ao abrigo do direito da Unido em matéria de livre circulacdo, incluindo a
Diretiva 2004/38/CE?8. A proposta ndo pretende prever quaisquer condicdes ou requisitos
adicionais em matéria de reconhecimento da filiacdo para o exercicio dos direitos decorrentes
do direito da Unido, nem afetar a aplicacdo dessas regras. Por conseguinte, o direito da Unido
em matéria de livre circulacdo continuard a ser aplicavel sem prejuizo. Em especial, o
reconhecimento da filiacdo para o exercicio dos direitos decorrentes do direito da Unido so
pode ser recusado por motivos permitidos ao abrigo do direito da Unido em matéria de livre
circulacdo, conforme interpretado pelo Tribunal de Justica. Além disso, com base no direito
da Uni&o em vigor nos termos do artigo 21.° do TFUE e no direito derivado correspondente,
tal como interpretado pelo Tribunal de Justica, o respeito da identidade nacional de um
Estado-Membro nos termos do artigo 4.°, n°2, do TUE e da ordem publica de um
Estado-Membro ndo pode servir de justificacdo para recusar o reconhecimento de uma relacéo
de filiagdo entre os filhos e os seus progenitores do mesmo sexo para efeitos do exercicio dos
direitos conferidos ao filho pelo direito da Unido. Além disso, para efeitos do exercicio dos
direitos decorrentes do direito da Unido, a prova da filiagdo pode ser apresentada por qualquer
meio?. Por conseguinte, um Estado-Membro ndo tem o direito de exigir que uma pessoa

2 Os direitos decorrentes do direito da Uni&o incluem o direito dos cidaddos da Uniéo e dos membros das
suas familias de livre circulacdo e residéncia na Unido, incluindo os direitos relacionados com bolsas de estudo,
a admissdo a educacdo, a reducdo dos custos dos transportes publicos para familias numerosas, a redugdo das
tarifas dos estudantes para os transportes publicos e a redugdo dos precos das entradas nos museus, bem como o
direito ao reconhecimento do nome.

% Ver, para este efeito, os Acérddos do Tribunal de Justica de 25 de julho de 2002, MRAX, C-459/99,
ECLI:EU:C:2002:461, n.>* 61 e 62; e de 17 de fevereiro de 2005, Oulane, C-215/03, ECLI:EU:C:2005:95, n.* 23
a 26.
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apresente a certiddo prevista na proposta que acompanha uma decisdo judicial ou um ato
auténtico em matéria de filiacdo, ou o certificado europeu de filiagdo criado pela proposta,
quando a pessoa pretende o reconhecimento da filiacdo para efeitos dos direitos conferidos ao
filho pelo direito da Unido em matéria de livre circulacdo. Tal ndo deve, no entanto, impedir
uma pessoa de optar, nesses casos, por apresentar também a certiddo pertinente ou o
certificado europeu de filiagéo.

O artigo 2.° esclarece igualmente que a proposta ndo afetara a aplicagdo do regulamento
relativo aos documentos pulblicos®®, que ja simplifica a circulacio de documentos publicos
(tais como sentencas, atos notariais e certiddes administrativas) em determinados dominios,
incluindo o nascimento, a filiagdo e a adogdo, no que diz respeito a sua autenticidade.

O artigo 3.° determina o ambito da proposta. As regras em matéria de competéncia e lei
aplicavel aplicam-se nos casos em que a filiacdo deva ser estabelecida num Estado-Membro
em situacOes transfronteiricas. As regras em matéria de reconhecimento da filiacdo aplicam-se
nos casos em que a filiagdo a reconhecer tenha sido estabelecida num Estado-Membro, pelo
gue a proposta nao abrange o reconhecimento ou, se for caso disso, a aceitacdo de decisbes
judiciais e atos auténticos que estabelecam ou comprovem a filiacdo exarados ou registados
num Estado terceiro. Nestes casos, 0 reconhecimento ou a aceitacdo continuam sujeitos a lei
nacional de cada Estado-Membro. No entanto, a proposta aplica-se ao reconhecimento da
filiacdo de todos os filhos, independentemente da sua nacionalidade e da nacionalidade dos
seus progenitores, desde que a sua filiagcdo tenha sido estabelecida num Estado-Membro e néo
num Estado terceiro.

As matérias que podem ter uma relacdo com a filiacdo de um filho, mas que séo regidas por
outros instrumentos da Unido ou internacionais ou pelo direito nacional, estdo excluidas do
ambito da proposta, tais como as mateérias relativas a responsabilidade parental, aos alimentos,
a sucessao, a adocao internacional, a existéncia, validade ou reconhecimento do casamento ou
da parceria registada dos progenitores do filho e aos efeitos da inscricdo ou néo inscricdo da
filiacdo do filho no registo pertinente de um Estado-Membro. No entanto, ao resolver, a titulo
preliminar, a filiacdo do filho, a proposta facilitaria a aplicagédo dos atos existentes da Unido
em matéria de responsabilidade parental, de alimentos e de sucessdes no que diz respeito ao
filho. A proposta também ndo trata dos direitos e obrigacdes decorrentes da filiacdo ao abrigo
do direito nacional, por exemplo, a nacionalidade e o0 nome do filho.

O artigo 4.° define, para efeitos da proposta, os termos «filiagdo», «filho», «estabelecimento
da filiagdo», «0rgdo jurisdicional» e «decisdo judicial», «ato auténtico», «Estado-Membro de
origems, «sistema informatico descentralizado» e «ponto de acesso eletronico europeus.

— O termo «filho» é definido de forma lata e inclui uma pessoa de qualquer idade cuja
filiacdo deva ser estabelecida, reconhecida ou comprovada. Uma vez que o estatuto
de filiacdo € relevante ao longo da vida de uma pessoa, a proposta aplica-se a filhos
de qualquer idade, ou seja, tanto menores como adultos. No entanto, o interesse
superior da crianca e o direito a ser ouvida tém de ser entendidos como referindo-se a
crianca, tal como definida na Convencédo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da

%0 Regulamento (UE) 2016/1191 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016, relativo a
promocdo da livre circulacdo dos cidaddos através da simplificagdo dos requisitos para a apresentacdo de certos
documentos publicos na Unido Europeia e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 (JO L 200 de
26.7.2016, p. 1).
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Crianga, ou seja, como uma pessoa com menos de 18 anos, a menos que a
maioridade seja atingida mais cedo nos termos da lei que Ihe for aplicavel.

Por «filiacdo» entende-se a relacdo entre progenitor e filho estabelecida na lei,
incluindo o estatuto juridico de ser filho de um ou mais progenitores especificos.
Para efeitos da proposta, a filiagdo pode ser bioldgica, genética, por adogdo ou por
forca da lei. Tal como referido, a proposta abrange a filiagdo estabelecida num
Estado-Membro de menores e adultos, incluindo um filho que tenha falecido e um
filho que ainda ndo tenha nascido, quer se trate de um progenitor solteiro, de um
casal de facto, de um casal casado ou de um casal numa parceria registada. Abrange
0 reconhecimento da filiagdo de um filho, independentemente da forma como o filho
foi concebido ou como nasceu — incluindo assim os filhos concebidos com
tecnologia de reproducdo assistida — e independentemente do tipo de familia do
filho — incluindo assim os filhos com dois progenitores do mesmo sexo, os filhos
com um Unico progenitor e os filhos adotados internamente num Estado-Membro por
um ou dois progenitores.

Por «estabelecimento da filiacdo» entende-se a determinacdo, na lei, da relagéo
entre um filho e cada progenitor, incluindo o estabelecimento da filiacdo na
sequéncia de um pedido de contestacdo de uma filiacdo ja estabelecida. Se for caso
disso, este termo pode igualmente abranger a extin¢do ou cessacdo da filiacdo. A
proposta ndo se aplica ao estabelecimento da filiagdo em situagcdes nacionais sem
elementos transfronteiricos, como a ado¢do nacional num Estado-Membro, embora
se aplique ao reconhecimento da filiacdo estabelecida em tais situagGes nacionais
num Estado-Membro.

Os atos auténticos sdo definidos em termos gerais, tal como noutros regulamentos
da Unido em matéria de justica civil. Os atos auténticos ao abrigo da proposta
incluem, assim, i) documentos que estabelecem a filiagdo com efeitos juridicos
vinculativos, tais como atos notariais (por exemplo, nos casos de adoc¢ao ou quando o
filho ainda ndo nasceu), ou decisdes administrativas (por exemplo, ap6s um
reconhecimento da paternidade), bem como ii) documentos que ndo estabelecem a
filiacdo com efeitos juridicos vinculativos, mas que fornecem provas da filiagdo
estabelecida por outros meios (por exemplo, um extrato de um registo da populagéo
ou do registo civil, uma certiddo de nascimento ou uma certiddo de filiacdo) ou
provas de outros factos (por exemplo, um ato notarial ou um documento
administrativo que comprove o reconhecimento da paternidade ou o consentimento
para a utilizacdo da tecnologia de reproducéo assistida).

O artigo 5.° esclarece que a proposta ndo afetard a questdo de saber quais as autoridades
competentes em cada Estado-Membro para tratar de questdes relacionadas com a filiagdo (por
exemplo, orgéos jurisdicionais, autoridades administrativas, notarios, agentes de registo e/ou
outras autoridades).

Capitulo 11 - Competéncia

A fim de facilitar o reconhecimento ou, se for caso disso, a aceitacdo de decisOes judiciais e
de atos auténticos em matéria de filiagcdo, a proposta estabelece regras de competéncia
uniformes em matéria de estabelecimento da filiagdo com um elemento transfronteirico. As
regras em matéria de competéncia também evitam processos paralelos em diferentes
Estados-Membros com eventuais decisbes contraditérias. Dado que, na maioria dos
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Estados-Membros, os direitos em matéria de filiagdo ndo podem ser resolvidos ou
dispensados, a proposta ndo prevé a autonomia das partes no que diz respeito a competéncia
(como a eleicéo do o6rgéo jurisdicional ou a transferéncia de competéncia).

A proposta prevé critérios de competéncia alternativos para facilitar o acesso a justica num
Estado-Membro. A fim de garantir que os filhos possam ter acesso a um érgdo jurisdicional
que se encontre nas suas proximidades, os critérios de competéncia baseiam-se na sua
proximidade com o filho. Assim, a competéncia pode, em alternativa, caber ao
Estado-Membro da residéncia habitual do filho, da nacionalidade do filho, da residéncia
habitual do requerido (por exemplo, a pessoa em relacdo a qual o filho reivindica a filiacdo),
da residéncia habitual de qualquer um dos progenitores, da nacionalidade de qualquer um dos
progenitores ou do nascimento do filho. Em conformidade com a atual jurisprudéncia do
Tribunal de Justica nesta matéria, a residéncia habitual é estabelecida com base em todas as
circunstancias especificas de cada caso concreto.

Se a competéncia ndo puder ser determinada com base num dos critérios gerais de
competéncia alternativos, deverdo ser competentes o0s 0Orgdos jurisdicionais do
Estado-Membro onde o filho se encontra. Este critério da competéncia pode aplicar-se, em
especial, as criancas refugiadas e as criancas internacionalmente deslocadas. Se nenhum 6rgao
jurisdicional de um Estado-Membro for competente por forca da proposta, a competéncia
residual deverd, em cada Estado-Membro, ser determinada pela lei desse Estado-Membro. Por
altimo, a fim de corrigir situacfes de denegacdo de justica, a presente proposta prevé
igualmente um forum necessitatis que permita a qualquer Orgdo jurisdicional de um
Estado-Membro com o qual o processo tenha uma conexao suficiente decidir de uma questéo
de filiacdo que apresente uma conexao estreita com um Estado terceiro. Tal pode ser feito a
titulo excecional, como quando um processo se revele impossivel nesse Estado terceiro, por
exemplo, devido a uma guerra civil, ou quando ndo se possa razoavelmente esperar que 0
filho ou outra parte interessada intente uma agao nesse Estado terceiro.

A proposta recorda igualmente o direito dos filhos menores de 18 anos que sejam capazes de
formar a sua opinido de terem a oportunidade de a exprimir em processos relativos a filiacdo a
gue 0s menores estejam sujeitos.

Capitulo 111 — Lei aplicavel

A proposta deve proporcionar seguranca juridica e previsibilidade, propondo regras comuns
em matéria de lei aplicavel ao estabelecimento da filiacdo em situacBes transfronteirigas.
Essas regras comuns visam evitar decisfes contraditorias em matéria de filiacdo, dependendo
dos orgdos jurisdicionais do Estado-Membro ou de outras autoridades competentes que
estabelecem a filiacdo. Visam igualmente facilitar, em especial, a aceitacdo de atos auténticos
que ndo estabelecam a filiagdo com efeitos juridicos vinculativos no Estado-Membro de
origem, mas que tenham forga probatdria nesse Estado-Membro.

A lei designada como aplicavel pela proposta tem um carater universal, ou seja, aplica-se quer
se trate da lei de um Estado-Membro ou da lei de um Estado terceiro. Regra geral, a lei
aplicavel ao estabelecimento da filiacdo deve ser a lei do Estado da residéncia habitual da
pessoa que da a luz, no momento do nascimento. No entanto, a fim de assegurar que a lei
aplicavel possa ser determinada em todas as circunstancias, quando nao for possivel
determinar a residéncia habitual da pessoa que deu a luz, no momento do nascimento (por
exemplo, no caso de uma refugiada ou de uma mée internacionalmente deslocada), deve
aplicar-se a lei do Estado de nascimento do filho.
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A fim de resolver os problemas mais frequentes ao nivel do reconhecimento da filiagcdo que se
verificam atualmente, a titulo de excecdo a regra acima referida, caso essa regra resulte no
estabelecimento da filiacdo no que diz respeito a apenas um dos progenitores (normalmente, o
progenitor genético num casal do mesmo sexo), as autoridades de um Estado-Membro com
competéncia em matéria de filiacdo ao abrigo da proposta podem aplicar uma de duas regras
alternativas subsidiarias, quer a lei da nacionalidade de um dos progenitores, quer a lei do
Estado de nascimento do filho, para estabelecer a filiacdo no que respeita ao segundo
progenitor (normalmente o progenitor ndo genético num casal do mesmo sexo). Esta
possibilidade pode ser utilizada pelas autoridades com competéncia que considerem o
estabelecimento da filiagdo pela primeira vez, mas também pelas autoridades com
competéncia numa situacdo em que as autoridades de outro Estado-Membro ja tenham
estabelecido a filiagdo relativamente a apenas um dos progenitores. Sempre que uma decisao
judicial ou um ato auténtico que estabeleca a filiagdo com efeitos juridicos vinculativos
relativamente a cada um dos progenitores, em conformidade com uma das leis aplicaveis
designadas na proposta, tenha sido proferida, exarada ou registada por um érgéo jurisdicional
ou outra autoridade competente de um Estado-Membro competente nos termos da proposta,
cada um desses documentos que estabelecem a filiacdo relativamente a cada um dos
progenitores deve ser reconhecido em todos os outros Estados-Membros, em conformidade
com as regras de reconhecimento estabelecidas na proposta. Além disso, o filho (ou um
representante legal) pode solicitar e utilizar um certificado europeu de filiagdo para
comprovar a filiacdo em relacdo a ambos os progenitores noutro Estado-Membro.

Em circunstancias excecionais, por consideragdes de interesse publico, os 6érgdos
jurisdicionais e outras autoridades competentes para estabelecer a filiagdo em situacfes
transfronteiricas deverdo ter a possibilidade de afastar certas disposi¢Oes da lei estrangeira
quando a sua aplicacdo num caso especifico seja manifestamente incompativel com a ordem
publica do seu Estado-Membro. No entanto, essas autoridades ndo devem poder aplicar esta
excecao para afastar a lei de outro Estado quando tal seja contrario a Carta e, em especial, ao
seu artigo 21.°, que proibe a discriminacdo. Por conseguinte, esta exce¢do nao deve aplicar-se
para recusar a aplicacdo de uma disposicdo de outro Estado que preveja a possibilidade da
filiacdo relativamente aos dois progenitores de um casal do mesmo sexo pelo simples facto de
0s progenitores serem do mesmo Sexo.

Capitulo 1V — Reconhecimento

Este capitulo prevé regras sobre o reconhecimento de decis6es judiciais e atos auténticos que
estabelecem a filiacdo com efeitos juridicos vinculativos emitidos noutro Estado-Membro.

O reconhecimento num Estado-Membro das decisbes judiciais proferidas noutro
Estado-Membro e dos atos auténticos que estabelecem a filiagdo com efeitos juridicos
vinculativos no Estado-Membro de origem deveré basear-se no principio da confianca matua
nos respetivos sistemas de justica. Esta confianca deve ser reforcada através da adocdo de
regras uniformes em matéria de competéncia internacional e de lei aplicavel ao
estabelecimento da filiacdo em situacGes transfronteiricas. As decisdes judiciais e os atos
auténticos que estabelecem a filiagdo com efeitos juridicos vinculativos emitidos num
Estado-Membro devem ser reconhecidos noutro Estado-Membro sem que seja necessario
qualquer procedimento especial, incluindo a atualizagdo do registo civil do filho. Tal ndo
prejudica a possibilidade de uma parte interessada poder intentar uma acéo judicial para obter
uma decisdo que declare que ndo existem motivos para recusar o reconhecimento da filiacéo
ou acdes para o nao reconhecimento da filiacao.
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Uma parte que pretenda invocar uma decisdo judicial ou um ato auténtico que estabelece a
filiacdo com efeitos juridicos vinculativos noutro Estado-Membro deve apresentar uma copia
da decisdo judicial ou do ato auténtico e a respetiva certiddo. As certiddes destinam-se a
facilitar a legibilidade dos documentos que acompanham e, por conseguinte, 0 seu
reconhecimento. No que diz respeito aos atos auténticos que estabelecem a filiagdo com
efeitos juridicos vinculativos, a certiddo serve igualmente para provar que o Estado-Membro
cuja autoridade emitiu o ato auténtico tinha competéncia para estabelecer a filiacdo nos
termos da proposta.

As autoridades do Estado-Membro onde a filiacdo é invocada ndo podem exigir a
apresentacdo de uma certiddo que acompanhe uma decisdo judicial ou um ato auténtico que
estabeleca a filiacdo com efeitos juridicos vinculativos ou um certificado europeu de filiacdo,
caso a filiagdo seja invocada para efeitos de direitos decorrentes do direito da Unido,
incluindo o direito a livre circulacdo. Tal ndo deve, no entanto, impedir uma pessoa de optar,
nesses casos, por apresentar também a certiddo pertinente ou um certificado europeu de
filiacdo.

Nos termos da proposta, a lista de motivos de recusa do reconhecimento da filiacdo é
exaustiva, em consonancia com o seu objetivo subjacente de facilitar o reconhecimento da
filiacdo. Ao avaliar uma eventual recusa do reconhecimento da filiacdo por razdes de ordem
publica, as autoridades dos Estados-Membros tém de ter em conta os interesses do filho, em
especial a protecdo dos direitos da crianga, incluindo a preservacdo de lagos familiares
genuinos entre o filho e os progenitores. O motivo de recusa do reconhecimento baseado na
ordem publica deve ser utilizado a titulo excecional e tendo em conta as circunstancias de
cada caso concreto, ou seja, ndo se pode excluir de forma abstrata 0 reconhecimento da
filiacdo de um filho nos casos em que, por exemplo, estejam envolvidos progenitores do
mesmo sexo. Num determinado caso, esse reconhecimento teria de ser manifestamente
incompativel com a ordem publica do Estado-Membro onde se solicita o reconhecimento,
porque, por exemplo, os direitos fundamentais de uma pessoa foram violados na concecéo, no
nascimento ou na adocdo do filho ou no estabelecimento da filiagdo do filho. Os 6rgdos
jurisdicionais ou outras autoridades competentes ndo devem poder recusar 0 reconhecimento
de uma deciséo judicial ou de um ato auténtico emitido noutro Estado-Membro se tal for
contrario a Carta e, em particular, ao seu artigo 21.°, que proibe a discriminacao, incluindo de
criangas. Por conseguinte, as autoridades dos Estados-Membros ndo podem recusar, por
razdes de ordem publica, o reconhecimento de uma decisdo judicial ou de um ato auténtico
que estabeleca a filiagdo mediante a adogdo por um sé homem, ou o estabelecimento da
filiacdo relativamente a dois progenitores de um casal do mesmo sexo, pelo simples facto de
0S progenitores serem do mesmo sexo.

A proposta ndo afetard as limitagdes impostas pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica a
utilizacdo da ordem publica para recusar o reconhecimento da filiagdo quando, ao abrigo do
direito da Unido em matéria de livre circulagdo, os Estados-Membros sdo obrigados a
reconhecer um documento que estabeleca uma relacéo de filiagdo emitido pelas autoridades
de outro Estado-Membro para efeitos do exercicio de direitos decorrentes do direito da Unido.
Em especial, o reconhecimento de uma relacdo de filiacdo para efeitos do exercicio dos
direitos conferidos ao filho pelo direito da Unido n&o pode ser recusado invocando a ordem
publica com o fundamento de que os progenitores sdo do mesmo Ssexo.
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Capitulo V — Atos auténticos sem efeitos juridicos vinculativos

A proposta prevé igualmente a aceitacdo de atos auténticos que néo estabelecam a filiacdo
com efeitos juridicos vinculativos no Estado-Membro de origem, mas que tenham forca
probatéria nesse Estado-Membro. A forca probatéria pode referir-se ao estabelecimento
prévio da filiacdo por outros meios ou a outros factos. Consoante o direito nacional, esse ato
auténtico pode ser, por exemplo, uma certiddo de nascimento, uma certiddo de filiagdo, um
extrato do registo de nascimento ou um documento notarial ou administrativo que comprove o
reconhecimento da paternidade ou o consentimento da méde ou de um filho para o
estabelecimento da filiagéo.

Tais atos auténticos deverdo ter noutro Estado-Membro a mesma forga probatoria que tém no
Estado-Membro de origem, ou efeitos 0 mais comparaveis possivel. Uma pessoa que pretenda
utilizar esse ato auténtico noutro Estado-Membro pode solicitar a autoridade que exarou ou
registou formalmente o ato auténtico no Estado-Membro de origem que emita uma certidao
que descreva a forca probatdria do ato.

A aceitacdo de atos auténticos sem efeitos juridicos vinculativos, mas com forca probatoria,
sO pode ser recusada por razbes de ordem publica, com as mesmas limitacdes aplicaveis a
esse motivo de recusa quando aplicadas a decisdes judiciais e a atos auténticos com efeitos
juridicos vinculativos, incluindo no que diz respeito ao cumprimento da Carta.

Capitulo VI - Certificado europeu de filiagdo

A proposta prevé a criacdo de um certificado europeu de filiagcdo facultativo («o certificado»).
Este certificado uniforme destina-se especificamente a facilitar o reconhecimento da filiacéo
na Unido, uma vez que seria emitido «para utilizagdo noutro Estado-Membro». O certificado
tem de ser emitido no Estado-Membro onde a filiacdo foi estabelecida em conformidade com
a lei aplicavel e cujos 6rgéos jurisdicionais tinham competéncia nos termos da proposta. Uma
vez emitido, o certificado também pode ser utilizado no Estado-Membro onde foi emitido.

O certificado é facultativo, uma vez que as autoridades dos Estados-Membros sé serdo
obrigadas a emiti-lo se o filho ou um representante legal o solicitar. Por conseguinte, as
pessoas com direito a requerer um certificado ndo seriam obrigadas a fazé-lo e teriam a
liberdade para apresentar outros documentos, como uma decisdo judicial ou um ato auténtico
acompanhado da certiddo pertinente, ao solicitarem o reconhecimento da filiagdo noutro
Estado-Membro. Todavia, nenhuma autoridade ou pessoa a qual seja apresentada uma cépia
do certificado emitido noutro Estado-Membro poderia solicitar que lhe fosse apresentado em
vez dele uma decisao judicial ou um ato auténtico.

As certiddes de nascimento ou filiagdo nacionais sdo, normalmente, atos auténticos com forca
probatoria da filiacdo. Os certificados nacionais sdo emitidos ao abrigo de um procedimento
diferente, num formato diferente e numa lingua diferente em cada Estado-Membro e tém
contetidos e efeitos diferentes consoante o Estado-Membro de emissdo. Nos termos da
proposta, podem circular acompanhados de uma certiddo facultativa que descreva a sua forca
probatoria, tendo a sua forca probatoria de ser aceite, salvo se forem contrérios a ordem
publica do Estado-Membro em que sdo apresentados.

Em contrapartida, um certificado é sempre emitido através do mesmo procedimento que o
estabelecido na proposta, num formulario-tipo uniforme (incluido no anexo V da proposta) e
com 0 mesmo conteldo e efeitos em toda a Unido que o estabelecido na proposta. Presume-se
que o certificado demonstra com exatiddo os elementos estabelecidos ao abrigo da lei
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aplicavel designada pela proposta e ndo precisa de ser transposto para um documento nacional
antes de poder ter acesso ao registo pertinente num Estado-Membro. Uma vez que o
formulario de certificado estaria disponivel em todas as linguas da Unido, a necessidade de
traducg0es seria significativamente reduzida.

Dada a estabilidade do estatuto de filiagcdo na maioria dos casos, a validade do certificado e
das suas cdpias ndo seria limitada no tempo, sem prejuizo da possibilidade de retificar, alterar,
suspender ou retirar o certificado, conforme necessario.

Capitulo VII — Atos delegados

Se for necessério alterar os formularios-tipo das certidGes que acompanham uma decisdo
judicial ou um ato auténtico ou o certificado europeu de filiacdo anexo & presente proposta, a
Comissao tera poderes para adotar atos delegados apos a realizacdo das consultas necessarias
dos peritos dos Estados-Membros.

Capitulo V111 - Digitalizacdo

Este capitulo contém disposicGes relativas a comunicacdo eletrénica entre as pessoas
singulares (ou os seus representantes legais) e os 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros
ou outras autoridades competentes através de um sistema informéatico descentralizado e do
ponto de acesso eletronico europeu estabelecido no Portal Europeu da Justica. Os 6rgaos
jurisdicionais dos Estados-Membros ou outras autoridades competentes serdo autorizados a
comunicar com uma pessoa singular através do ponto de acesso eletronico europeu se a
pessoa singular tiver dado o seu consentimento expresso e prévio para a utilizacdo deste meio
de comunicacéo.

Capitulo IX — Disposicdes gerais e finais

Este capitulo contém, em especial, disposicdes sobre a relacdo da proposta com as convencdes
internacionais em vigor, disposi¢des sobre a protecdo de dados e disposic¢des transitdrias sobre
a utilizacdo de decisbes judiciais e atos auténticos emitidos antes da data de aplicacdo do
regulamento.
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2022/0402 (CNS)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

relativo a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento de decisbes e a aceitacao de
atos auténticos em matéria de filiacdo e a criacdo de um certificado europeu de filiacéo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 81.°, n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

1)

()

A Unido fixou o objetivo de criar, manter e desenvolver um espaco de liberdade, de
seguranca e de justica no pleno respeito pelos direitos fundamentais em que a livre
circulacdo das pessoas e 0 acesso a justica serdo garantidos. Para a criacdo gradual
desse espaco, a Unido deve adotar medidas destinadas a assegurar o reconhecimento
mutuo entre os Estados-Membros das sentencas e decis@es judiciais e extrajudiciais
em matéria civil e a compatibilidade das regras aplicaveis nos Estados-Membros em
matéria de conflitos de leis e de competéncia judiciaria em matéria civil.

O presente regulamento diz respeito ao reconhecimento num Estado-Membro da
filiacdo de um filho tal como estabelecida noutro Estado-Membro. Visa proteger o0s
direitos fundamentais e outros direitos dos filhos em questbes relacionadas com a sua
filiacdo em situagGes transfronteiricas, incluindo o seu direito a uma identidade?!, a néo
discriminagdo? e a vida privada e familiar®, tendo primacialmente em conta o interesse
superior da crianga®. O presente regulamento visa igualmente proporcionar seguranca
juridica e previsibilidade e reduzir os custos de contencioso e 0s encargos para as
familias, os Orgdos jurisdicionais nacionais e outras autoridades competentes no
ambito de processos de reconhecimento da filiagdo noutro Estado-Membro. Para
concretizar estes objetivos, 0 presente regulamento deve exigir que o0s

1

2

Aurtigo 8.° da Convencdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianga.

Artigo 2.° da Convencdo das NagBes Unidas sobre os Direitos da Crianca e artigo 21.° da Carta dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

3

Artigo 9.° da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca e artigos 7.° e 24.° da Carta

dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

4

Artigo 3.° da Convengdo das NacgBes Unidas sobre os Direitos da Crianga e artigo 24.° da Carta dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
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Estados-Membros reconhecam, para todos os efeitos, a filiagdo de um filho tal como
estabelecida noutro Estado-Membro.

3) Nos termos dos artigos 21.°, 45.°, 49.° e 56.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), os cidaddos da Unido gozam do direito de livre circulagéo e
residéncia no territorio dos Estados-Membros. Incluem o direito dos cidaddos da
Unido de ndo enfrentarem quaisquer obstaculos e o direito a igualdade de tratamento
em relacdo aos nacionais no exercicio da livre circulacdo, incluindo no que diz
respeito a determinadas vantagens sociais, definidas como quaisquer vantagens
suscetiveis de facilitar a mobilidade®. Este direito aplica-se igualmente aos membros
da familia de cidaddos da Unido, tal como definidos na Diretiva 2004/38/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho®, em questdes relacionadas com bolsas de estudo,
admissdo ao ensino, redugdo dos custos dos transportes publicos para familias
numerosas, reducdo das tarifas dos estudantes para os transportes publicos e reducédo
dos pregos das entradas nos museus’. A protecdo conferida pelas disposi¢des do
Tratado em matéria de livre circulacdo inclui igualmente o direito de obter o
reconhecimento de um nome legalmente atribuido num Estado-Membro noutros
Estados-Membros®.

4) O Tribunal de Justica da Unido Europeia («Tribunal de Justica») declarou que um
Estado-Membro é obrigado a reconhecer uma relacao de filiacdo para permitir a uma
crianga exercer, sem entraves, com cada um dos progenitores, o direito de livre
circulacdo e residéncia no territério dos Estados-Membros, tal como garantido no
artigo 21.°, n.° 1, do TFUE, e de exercer todos os direitos conferidos a crianca pelo
direito da Uni&o®. No entanto, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica nfo exige que 0s
Estados-Membros reconhecam, para outros fins que ndo o exercicio dos direitos
conferidos ao filho pelo direito da Unido, a relacdo de filiacdo entre o filho e as
pessoas mencionadas na certiddo de nascimento emitida pelas autoridades de outro
Estado-Membro como sendo 0s seus progenitores.

(5) Nos termos dos Tratados, a competéncia para adotar regras substantivas em matéria de
direito da familia, tais como as regras relativas a definicdo de familia e as regras
relativas ao estabelecimento da filiagdo de um filho, cabe aos Estados-Membros. No
entanto, nos termos do artigo 81.°, n.° 3, do TFUE, a Unido pode adotar medidas
relativas ao direito da familia que tenham incidéncia transfronteirica, em especial as

5 Acérddos do Tribunal de Justica de 31 de maio de 1979, Even, C-207/78, ECLI:EU:C:1979:144, e de 8
de junho de 1999, Meeusen, C-337/97, EU:ECLI:C:1999:284.
6 Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito

de livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territorio dos
Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE
(JO L 158 de 30.4.2004).

7 Por exemplo, Acérddos do Tribunal de Justica de 3 de julho de 1974, Casagrande/Landeshauptstadt
Minchen, C-9/74, ECLI:EU:C:1974:74; de 27 de setembro de 1988, Matteuci, C-235/87, ECLI:EU:C:1988:460;
de 30 de setembro de 1975, Cristini/S.N.C.F., C-32/75, ECLI:EU:C:1975:120; e de 4 de outubro de 2012,
Comissdo/Austria, C-75/11, ECLI:EU:C:2012:605.

8 Por exemplo, Acdrdaos do Tribunal de Justica de 2 de outubro de 2003, Carlos Garcia Avello/Estado
Belga, C-148/02, ECLI:EU:C:2003:539; de 14 de outubro de 2008, Grunkin-Paul, C-353/06,
ECLI:EU:C:2008:559; de 8 de junho de 2017, Freitag, C-541/15, ECLI:EU:C:2017:432.

9 Acdérdao do Tribunal de Justica de 14 de dezembro de 2021, V.M.A./Stolichna obshtina, C-490/20,
ECLI:EU:C:2021:1008.
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regras relativas a competéncia internacional, a lei aplicavel e ao reconhecimento da
filiacdo.

Em conformidade com a competéncia da Unido para adotar medidas em matéria de
direito da familia com incidéncia transfronteirica, o «Programa de Estocolmo do
Conselho Europeu — Uma Europa aberta e segura que sirva e proteja os cidad&os»©
de 2010 convidou a Comissdo a analisar 0s problemas que ocorrem a respeito das
certiddes de registo civil e do acesso aos registos civis e, com base nos resultados
dessa andlise, a apresentar as propostas adequadas e a ponderar se serd apropriado o
reconhecimento mutuo dos efeitos das certidBes de registo civil, pelo menos em certos
dominios. O Plano de Acdo da Comissdo de aplicagdo do Programa de Estocolmo®!
previa uma proposta legislativa relativa a dispensa de formalidades para a autenticacéo
dos atos entre os Estados-Membros e uma proposta legislativa relativa ao
reconhecimento mutuo dos efeitos de determinadas certidfes de registo civil,
nomeadamente no que diz respeito ao nascimento, a filiacdo e a adogéo.

Em 2010, a Comissdo publicou um Livro Verde intitulado «Reduzir os tramites
administrativos para os cidaddos: Promover a livre circulagdo dos documentos
publicos e o reconhecimento dos efeitos dos atos de registo civil», mediante o qual
lancou uma consulta alargada sobre as questdes relacionadas com a livre circulagdo de
documentos publicos e o reconhecimento dos efeitos das certiddes de registo civil.
Entre outros aspetos, ponderou a possibilidade de criar um certificado europeu de
registo civil que facilitaria o reconhecimento transfronteirico do estado civil na Unido.
A consulta visou recolher os pontos de vista dos meios interessados e do publico em
geral, de modo a tentar definir uma politica da Unido nestes dominios e adotar
propostas legislativas. Em 2016, o legislador da Unido adotou o Regulamento (UE)
2016/1191 relativo a promocdo da livre circulacdo dos cidaddos através da
simplificacdo dos requisitos para a apresentacdo de certos documentos publicos na
Unido Europeia'?, incluindo os documentos relativos ao nascimento, a filiacdo e a
adocao.

Embora a Unido tenha competéncia para adotar medidas em matéria de direito da
familia com incidéncia transfronteirica, tais como regras em matéria de competéncia
internacional, lei aplicavel e reconhecimento da filiacdo entre os Estados-Membros,
até a data ndo adotou disposicOes nesses dominios no que diz respeito a filiagdo. As
disposicdes dos Estados-Membros atualmente aplicaveis nestes dominios diferem.

A nivel da Unido, varios atos da Unido tratam de determinados direitos das criancas
em situacBes transfronteiricas, nomeadamente o Regulamento (CE) n.° 4/2009 do
Conselho®®, o Regulamento (UE) n.°650/2012 do Parlamento Europeu e do

10

11

12

JO C 115 de 4.5.2010, p. 1.
COM(2010) 171 final.
Regulamento (UE) 2016/1191 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016, relativo a

promocéo da livre circulagdo dos cidadaos através da simplificacdo dos requisitos para a apresentagdo de certos
documentos publicos na Unido Europeia e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 (JO L 200 de
26.7.2016, p. 1).

13

Regulamento (CE) n.° 4/2009 do Conselho, de 18 de dezembro de 2008, relativo a competéncia, a lei

aplicavel, ao reconhecimento e a execucgdo das decisGes e a cooperacdo em matéria de obrigacBes alimentares
(JO L7 de 10.1.2009, p. 1).
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Conselho'* e o Regulamento (UE) 2019/1111 do Conselho®. No entanto, estes
regulamentos ndo incluem disposicOes sobre o estabelecimento ou o reconhecimento
da filiacdo. Por seu lado, o Regulamento (UE) 2016/1191 do Parlamento Europeu e do
Conselho®® inclui no seu ambito de aplicacdo os documentos publicos sobre o
nascimento, a filiacdo e a adocdo, mas este regulamento trata da autenticidade e da
lingua desses documentos e n&o do reconhecimento do seu contetdo ou efeitos noutro
Estado-Membro.

(10) Devido a auséncia de disposi¢des da Unido em matéria de competéncia internacional e
lei aplicavel para o estabelecimento da filiagdo em situacdes transfronteiricas e sobre o
reconhecimento da filiacdo entre Estados-Membros, as familias podem deparar-se com
dificuldades em obter o reconhecimento da filiacdo dos seus filhos para todos os
efeitos na Unido, incluindo quando se deslocam para outro Estado-Membro ou quando
regressam ao seu Estado-Membro de origem.

(11) A filiagdo confere aos filhos uma série de direitos, incluindo o direito a uma
identidade, a um nome, a uma nacionalidade (quando regido por ius sanguinis), o
direito de guarda e o direito de visita pelos progenitores, os direitos de alimentos, os
direitos sucessérios e o direito a ser legalmente representados pelos progenitores. O
ndo reconhecimento num Estado-Membro da filiagdo estabelecida noutro
Estado-Membro pode ter consequéncias negativas graves para o0s direitos
fundamentais dos filhos e para os direitos que decorrem do direito nacional. Tal pode
levar as familias a intentar acGes judiciais para que a filiacdo do seu filho seja
reconhecida noutro Estado-Membro, embora esses processos tenham resultados
incertos e impliquem tempo e custos significativos tanto para as familias como para o0s
sistemas judiciais dos Estados-Membros. Em dltima anélise, as familias podem ser
dissuadidas de exercer o seu direito de livre circulacdo por receio de que a filiacdo do
seu filho ndo seja reconhecida noutro Estado-Membro para efeitos dos direitos
decorrentes do direito nacional.

(12) Em 2020, a Comissdo anunciou medidas!’ para garantir que a filiagdo estabelecida
num Estado-Membro seria reconhecida em todos os outros Estados-Membros. Esta
iniciativa foi incluida na Estratégia da UE para a igualdade de tratamento das pessoas
LGBTIQ, de 2020, e na Estratégia da UE sobre os direitos da crianca®®, de 2021,

14 Regulamento (UE) n.° 650/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo
a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e execugdo das decisdes, e & aceitagdo e execucdo dos atos
auténticos em matéria de sucessdes e a criacdo de um Certificado Sucessério Europeu (JO L 201 de 27.7.2012,
p. 107).

15 Regulamento (UE) 2019/1111 do Conselho, de 25 de junho de 2019, relativo & competéncia, ao
reconhecimento e a execugdo de decisdes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade parental e
ao rapto internacional de criangas (JO L 178 de 2.7.2019, p. 1).

16 Regulamento (UE) 2016/1191 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016, relativo a
promocéo da livre circulagdo dos cidadaos através da simplificagdo dos requisitos para a apresentacéo de certos
documentos publicos na Unido Europeia e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 (JO L 200 de
26.7.2016, p. 1).

o Discurso sobre o estado da Unido proferido pela Presidente da Comissdo, Ursula von der Leyen, na
sessdo plenaria do Parlamento Europeu, em 20 de setembro de 2020.

18 Unido da lgualdade: Estratégia para a igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ 2020-2025,
COM(2020) 698 final.
19 Estratégia da UE sobre os direitos da crianca, COM(2021) 142 final.
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enquanto acdo principal para apoiar a igualdade e os direitos das criancas. O
Parlamento Europeu congratulou-se com a iniciativa da Comissao na sua Resolugéo de
2021 sobre os direitos das pessoas LGBTIQ na UE? e na sua Resolugéo de 2022 sobre
a protecdo dos direitos da crianga nos processos de Direito Civil, Direito
Administrativo e Direito da Familia?®.

(13) O presente regulamento ndo deve afetar os direitos conferidos aos filhos pelo direito
da Unido, em especial os direitos de que os filhos usufruem ao abrigo do direito da
Unido em matéria de livre circulacéo, incluindo a Diretiva 2004/38/CE. Por exemplo,
os Estados-Membros ja tém de reconhecer atualmente uma relacdo de filiacdo para
permitir que os filhos exergam, com cada um dos seus progenitores, o direito de livre
circulacdo e residéncia no territorio dos Estados-Membros sem impedimentos, bem
como exercer todos os direitos conferidos ao filho pelo direito da Unido. O presente
regulamento ndo prevé nenhuma condicdo ou requisito adicional para o exercicio
desses direitos.

(14) Nos termos do artigo 21.° do TFUE e do direito derivado correspondente, tal como
interpretado pelo Tribunal de Justica, o respeito da identidade nacional de um
Estado-Membro nos termos do artigo 4.°, n.° 2, do TUE e da ordem publica de um
Estado-Membro ndo pode servir de justificagdo para recusar o reconhecimento de uma
relacdo de filiacdo entre os filhos e os seus progenitores do mesmo sexo para efeitos
do exercicio dos direitos conferidos aos filhos pelo direito da Unido. Além disso, para
efeitos do exercicio desses direitos, a prova da filiacdo pode ser apresentada por
qualquer meio?2. Por conseguinte, um Estado-Membro ndo tem o direito de exigir que
uma pessoa apresente as certiddes previstas no presente regulamento que acompanham
uma decisdo judicial ou um ato auténtico em matéria de filiagdo, ou o certificado
europeu de filiacdo criado pelo presente regulamento, quando a pessoa invocar, no
contexto do exercicio do direito de livre circulacéo, direitos conferidos aos filhos pelo
direito da Unido. Tal ndo deve, no entanto, impedir uma pessoa de optar, nesses casos,
por apresentar também a certiddo pertinente ou o certificado europeu de filiacdo
previsto no presente regulamento. A fim de assegurar que os cidaddos da Unido e os
membros das suas familias sejam informados de que o presente regulamento ndo afeta
os direitos conferidos aos filhos pelo direito da Unido, os formularios das certiddes e
do certificado europeu de filiagdo anexados ao presente regulamento devem incluir
uma declaracdo que especifique que a certidao pertinente ou o certificado europeu de
filiacdo ndo afetam os direitos conferidos aos filhos pelo direito da Unido, em especial
os direitos de que os filhos usufruem ao abrigo do direito da Unido em matéria de livre
circulacdo, e que, para o exercicio desses direitos, a prova da relacdo de filiacdo pode
ser apresentada por qualquer meio.

(15) O presente regulamento ndo deve afetar o Regulamento (UE) 2016/1191 do
Parlamento Europeu e do Conselho?® no que diz respeito aos documentos publicos

2 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 14 de setembro de 2021, sobre os direitos das pessoas LGBTIQ
na UE [2021/2679(RSP)].

2 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 5 de abril de 2022, sobre a prote¢do dos direitos da crianga nos
processos de Direito Civil, Direito Administrativo e Direito da Familia [2021/2060(INI)].

2 Acdrddos do Tribunal de Justica de 25 de julho de 2002, MRAX, C-459/99, ECLI:EU:C:2002:461,
n.” 61 e 62, e de 17 de fevereiro de 2005, Oulane, C-215/03, ECLI:EU:C:2005:95, n.% 23 a 26.
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relativos ao nascimento, a filiacdo e a adogdo, em especial no que diz respeito a
apresentacdo pelos cidaddos de copias certificadas e a utilizacdo pelas autoridades dos
Estados-Membros do Sistema de Informacdo do Mercado Interno («IMI») se tiverem
duvidas razodveis quanto a autenticidade de um documento publico relativo ao
nascimento, a filiacdo ou a adocdo ou a sua copia certificada que Ihes seja apresentada.

O artigo 2.° da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, de 20 de
novembro de 1989 («Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca»),
exige que os Estados Partes respeitem e garantam os direitos das criangas sem
discriminacdo alguma e tomem todas as medidas adequadas para que a crianca seja
efetivamente protegida contra todas as formas de discriminacdo ou de sancdo
decorrentes das circunstancias dos progenitores da crianca. Nos termos do artigo 3.° da
referida convencdo, todas as decisbes adotadas, nomeadamente, por Orgaos
jurisdicionais e autoridades administrativas, terdo primacialmente em conta o interesse
superior da crianca.

Qualquer referéncia ao «interesse superior da crianca» no presente regulamento deve
aplicar-se as criancas na acecdo do artigo 1.° da Convencdo das NacGes Unidas sobre
os Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1989 («Convencdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos da Crianca»), ou seja, menores de 18 anos, salvo se, nos termos da
lei que Ihes for aplicavel, atingirem a maioridade mais cedo. Todas as referéncias ao
«interesse superior da criangca» no presente regulamento deverdo ser igualmente
interpretadas a luz do artigo 24.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia («Carta») e dos artigos 3.° e 12.° da Convencéo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca, aplicadas ao abrigo do direito nacional. Todas as referéncias aos
«interesses do filho» no presente regulamento deverdo ser entendidas como
referindo-se ao interesse superior da crianca e aos interesses dos filhos,
independentemente da sua idade.

O artigo 8.° da Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, de 4 de novembro de 1950 («Convencdo Europeia dos Direitos do
Homemy), estabelece o direito ao respeito pela vida privada e familiar, ao passo que o
artigo 1.° do Protocolo n.°12 da referida convengdo prevé que o gozo de todo e
qualquer direito previsto na lei tem de ser garantido sem discriminacdo alguma,
incluindo o nascimento. O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos interpretou o
artigo 8.° da Convencdo no sentido de que exige que todos os Estados sob a sua
jurisdicdo reconhecam a relagdo juridica de filiacdo estabelecida no estrangeiro entre
um filho nascido por maternidade de substituicdo e o progenitor bioldgico previsto, e
que prevejam um mecanismo para o reconhecimento, na lei, da relacéo de filiagdo com
0 progenitor ndo bioldgico previsto (por exemplo, através da adocéo do filho)?.

O Tribunal de Justica confirmou que as caracteristicas essenciais do direito da Unido
deram origem a uma rede estruturada de principios, regras e relaces juridicas
mutuamente interdependentes entre a Unido e os seus Estados-Membros e entre 0s
seus Estados-Membros entre si. Esta construcdo juridica assenta na premissa
fundamental segundo a qual cada Estado-Membro partilha com todos os outros

documentos publicos na Unido Europeia e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 (JO L 200 de
26.7.2016, p. 1).
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Por exemplo, Mennesson/Franca (Requerimento n.° 65192/11, Conselho da Europa: Tribunal Europeu

dos Direitos Humanos, 26 de junho de 2014) e Parecer Consultivo P16-2018-001 (Pedido n.° P16-2018-001,
Conselho da Europa: Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, 10 de abril de 2019).
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Estados-Membros, e reconhece que estes partilham com ele, uma série de valores
comuns em que a Unido se funda, como precisado no artigo 2.° do TUE. Esta premissa
implica e justifica a existéncia de uma confianca mutua entre os Estados-Membros
guanto ao reconhecimento desses valores.

Nos termos do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia («TUE»), a igualdade e a ndo
discriminacdo figuram entre os valores em que se funda a Unido e que sdo comuns aos
Estados-Membros. O artigo 21.° da Carta proibe a discriminacdo em razdo,
nomeadamente, do nascimento. O artigo 3.° do TUE e o artigo 24.° da Carta preveem a
protecdo dos direitos da crianca e o artigo 7.° da Carta prevé que todas as pessoas tém
direito ao respeito pela sua vida privada e familiar.

Em conformidade com as disposi¢cfes das convencdes internacionais e do direito da
Unido, o presente regulamento devera assegurar que os filhos usufruam dos seus
direitos e mantenham o seu estatuto juridico em situacGes transfronteiricas sem
discriminacdo. Para este efeito, e a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
nomeadamente em matéria de confianca mutua entre os Estados-Membros, e do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, o presente regulamento deve abranger o
reconhecimento num Estado-Membro da filiacdo estabelecida noutro Estado-Membro,
independentemente da forma como o filho foi concebido ou como nasceu e
independentemente do tipo de familia do filho, incluindo a adogdo nacional. Por
conseguinte, sob reserva da aplicacdo das regras em matéria de lei aplicavel do
presente regulamento, o presente regulamento deve abranger o reconhecimento num
Estado-Membro da filiacdo estabelecida noutro Estado-Membro de um filho com
progenitores do mesmo sexo. O presente regulamento deve também abranger o
reconhecimento num Estado-Membro da filiagdo de um filho adotado a nivel nacional
noutro Estado-Membro ao abrigo das regras que regem a adocdo nacional nesse
Estado-Membro.

Para alcancar os seus objetivos, é necessario e adequado que o presente regulamento
relina regras comuns em matéria de competéncia, lei aplicavel, reconhecimento ou,
consoante o caso, aceitacdo de decisdes judiciais e atos auténticos em matéria de
filiagdo, bem como regras sobre a criacdo de um certificado europeu de filiagdo num
instrumento juridico da Unido que seja vinculativo e diretamente aplicavel.

O presente regulamento abrange a «matéria civil», que inclui os processos judiciais
civis e as decisdes resultantes em matéria de filiacdo, bem como os atos auténticos em
matéria de filiagdo. A expressdo «matéria civil» deverd ser interpretada de forma
autonoma, em conformidade com a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica.
Devera ser considerada um conceito autbnomo que tera de ser interpretado como
remetendo, por um lado, para os objetivos e o sistema do presente regulamento e, por
outro, para os principios gerais resultantes do conjunto das ordens juridicas nacionais.
A expressdo «matéria civil» devera, portanto, ser interpretada no sentido de que pode
mesmo abranger medidas que, segundo o direito nacional de um Estado-Membro,
pertencem ao ambito do direito publico.

Para efeitos do presente regulamento, a filiagdo pode ser bioldgica, genética, por
adocgdo ou por forca da lei. Também para efeitos do presente regulamento, entende-se
por «filiacdo», a relacdo de filiacdo estabelecida na lei, que deve abranger o estatuto
juridico de ser filho de um ou mais progenitores especificos. O presente regulamento
deve abranger a filiagdo estabelecida num Estado-Membro de menores e adultos,
incluindo um filho que tenha falecido e um filho que ainda ndo tenha nascido, quer se
trate de um progenitor solteiro, de um casal de facto, de um casal casado ou de um
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casal numa relacdo que, ao abrigo da lei aplicavel a essa relacdo, tenha efeitos
comparaveis, como uma parceria registada. O presente regulamento deve aplicar-se
independentemente da nacionalidade do filho cuja filiacdo deve ser estabelecida e
independentemente da nacionalidade dos progenitores do filho. O termo «progenitor»
no presente regulamento deve ser entendido, tal como aplicavel, como referindo-se ao
progenitor legal, ao progenitor previsto, & pessoa que alega ser um progenitor ou a
pessoa em relacdo a qual o filho invoca a filiagéo.

O presente regulamento ndo deve aplicar-se ao estabelecimento da filiagdo num
Estado-Membro numa situacdo nacional sem elementos transfronteiricos. Por
conseguinte, o presente regulamento ndo deve incluir disposicdes sobre a competéncia
ou a lei aplicavel para o estabelecimento da filiagdo em casos nacionais, como a
filiagdo de um filho na sequéncia de uma adog&o nacional num Estado-Membro. No
entanto, a fim de salvaguardar os direitos dos filhos sem discriminacdo em situacfes
transfronteiricas, tal como estabelecido na Carta, em aplicacdo do principio da
confiangca mutua entre os Estados-Membros, tal como confirmado pelo Tribunal de
Justica, as disposicdes do presente regulamento relativas ao reconhecimento ou,
consoante o caso, a aceitacdo de decisdes judiciais e de atos auténticos em matéria de
filiacdo deverdo também aplicar-se ao reconhecimento da filiacdo estabelecida num
Estado-Membro em situacBes nacionais, como a filiacdo estabelecida num
Estado-Membro na sequéncia de uma adogdo nacional nesse Estado-Membro. Por
conseguinte, as disposi¢es do presente regulamento relativas a certiddo pertinente e
ao certificado europeu de filiagdo devem aplicar-se igualmente no que diz respeito a
filiacdo estabelecida num Estado-Membro em situacdes nacionais, como por exemplo
na sequéncia de uma adoc¢éo nacional num Estado-Membro.

Para efeitos do presente regulamento, uma adog¢do nacional num Estado-Membro ¢ a
adocdo em que o filho e o(s) progenitor(es) adotivo(s) tém a sua residéncia habitual no
mesmo Estado-Membro e em que a adogao cria uma relacdo permanente de filiacdo. A
fim de ter em conta as diferentes tradi¢des juridicas dos Estados-Membros, o presente
regulamento deve abranger a ado¢do nacional num Estado-Membro em que a adogéo
resulte na cessacdo da relacdo juridica entre o filho e a familia de origem (adocéo
plena), bem como a adocao nacional num Estado-Membro que ndo resulte na cessacao
da relagdo juridica entre o filho e a familia de origem (adogéo simples).

A adocdo internacional, em que o filho e o(s) progenitor(es) adotivo(s) tém a sua
residéncia habitual em diferentes Estados, é regida pela Convencdo da Haia relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em matéria de Adocao Internacional, de 1993,
da qual todos os Estados-Membros sdo partes. O presente regulamento ndo deve
aplicar-se a adogdo internacional, independentemente de envolver dois
Estados-Membros ou um Estado-Membro e um Estado terceiro, e independentemente
de uma adogé&o internacional estar ou ndo abrangida pela Convencdo da Haia.

Embora o estabelecimento e o reconhecimento da filiagdo em conformidade com o
presente regulamento sejam pertinentes para outros dominios do direito civil, o ambito
de aplicacdo do presente regulamento deve limitar-se a competéncia, a lei aplicavel, ao
reconhecimento de decisdes e a aceitagdo de atos auténticos relativos a filiagdo. Por
motivos de clareza, deverdo ser explicitamente excluidos do ambito de aplicacdo do
presente regulamento outros dominios do direito civil suscetiveis de serem entendidos
como apresentando uma relagcdo com a filiacéo.

Em especial, as regras em matéria de competéncia, lei aplicavel, reconhecimento de
decisbes e aceitacdo de atos auténticos estabelecidas no presente regulamento nao
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devem ser aplicaveis aos direitos de alimentos, regidos pelo Regulamento (CE)
n.° 4/2009 do Conselho®; aos direitos sucessorios, regidos pelo Regulamento (UE)
n.°650/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho®®; ou em matéria de
responsabilidade parental, regida pelo Regulamento (UE) 2019/1111 do Conselho?’.
No entanto, uma vez que a questdo da filiagdo de um filho tem de ser resolvida a titulo
preliminar antes da resolucdo de questdes de responsabilidade parental, de alimentos
ou de sucessdo no que diz respeito ao filho, o presente regulamento deve facilitar a
aplicacdo dos atos da Unido acima referidos em matéria de direito da familia e de
sucessoes.

(30) O presente regulamento ndo deve aplicar-se a questdes preliminares como a existéncia,
a validade ou o reconhecimento de um casamento ou de uma relacéo que a lei que lhe
é aplicavel considere ter efeitos comparaveis, que deverdo continuar a reger-se pelo
direito nacional dos Estados-Membros, incluindo as respetivas regras de direito
internacional privado e, se for caso disso, pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica
em matéria de livre circulacao.

(31) Devem ficar excluidos do &mbito de aplicacdo do presente regulamento os requisitos
para a inscricdo da filiacdo num registo. Por conseguinte, devera ser a lei do
Estado-Membro no qual é mantido o registo que deve determinar em que condi¢des
legais e de que forma deve ser feita a inscricdo no registo, e quais as autoridades
encarregadas de verificar se estdo cumpridos todos 0s requisitos e se a documentacao
apresentada ou produzida é suficiente ou contém as informac6es necessarias. A fim de
evitar a duplicagdo de documentos, as autoridades de registo nacionais deverao aceitar
os documentos que foram exarados pelas autoridades competentes de outro
Estado-Membro e cuja circulagdo seja prevista pelo presente regulamento. Em
particular, o certificado europeu de filiacdo, emitido nos termos do presente
regulamento, devera constituir um documento vélido para a inscri¢do da filiagdo num
registo de um Estado-Membro. Uma vez que o procedimento de emissdo do
certificado europeu de filiacdo e o seu contetdo e efeitos devem ser uniformes em
todos os Estados-Membros, tal como estabelecido no presente regulamento, e o
certificado europeu de filiagdo deve ser emitido em conformidade com as regras em
matéria de competéncia e de lei aplicavel estabelecidas no presente regulamento, as
autoridades envolvidas no registo ndo devem exigir que o certificado europeu de
filiacdo seja primeiro transposto para um documento nacional sobre filiacdo. Tal ndo
deve impedir as autoridades envolvidas no registo de confirmarem as condicGes
necessarias para determinar a autenticidade do certificado europeu de filiacdo ou de
solicitarem a pessoa que solicita o registo que forneca as informacgdes adicionais
exigidas pela lei do Estado-Membro onde o registo é mantido, desde que essas
informagdes ndo estejam ja incluidas no certificado europeu de filiagdo. A autoridade

% Regulamento (CE) n.° 4/2009 do Conselho, de 18 de dezembro de 2008, relativo a competéncia, a lei
aplicavel, ao reconhecimento e a execucdo das decisdes e a cooperacdo em matéria de obrigagdes alimentares
(JO L7 de 10.1.2009, p. 1).

% Regulamento (UE) n.° 650/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo
a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e execucdo das decisOes, e a aceitacdo e execugdo dos atos
auténticos em matéria de sucessdes e a criagcdo de um Certificado Sucessério Europeu (JO L 201 de 27.7.2012,
p. 107).

2z Regulamento (UE) 2019/1111 do Conselho, de 25 de junho de 2019, relativo & competéncia, ao
reconhecimento e a execucgdo de decisdes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade parental e
ao rapto internacional de criangas (JO L 178 de 2.7.2019, p. 1).
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competente pode indicar a pessoa que solicita 0 registo a forma como podem ser
fornecidas as informacgdes em falta. Os efeitos da inscricdo da filiagdo num registo
(por exemplo, consoante a lei nacional, se o registo estabelece a filiacdo ou apenas
comprova a filiacdo ja estabelecida) devem também ser excluidos do &mbito de
aplicacdo do presente regulamento e ser determinados pela lei do Estado-Membro
onde o registo é mantido.

O presente regulamento ndo deve abranger o reconhecimento de decisdes judiciais em
matéria de filiagdo proferidas num Estado terceiro nem o reconhecimento ou,
consoante 0 caso, a aceitacdo de atos auténticos em matéria de filiacdo exarados ou
registados num Estado terceiro. O reconhecimento ou a aceita¢do de tais documentos
devem continuar sujeitos a lei nacional de cada Estado-Membro.

Por «estabelecimento da filiacdo» deve entender-se a determinacdo juridica da relacao
juridica entre um filho e cada progenitor e deve entender-se que inclui o
estabelecimento da filiagdo na sequéncia de um pedido de contestacdo de uma filiagcdo
estabelecida anteriormente. Se for caso disso, o presente regulamento também deve
aplicar-se a extin¢do ou cessacédo da filiagéo.

Ndo obstante as diferencas entre as leis nacionais, a filiacdo € normalmente
estabelecida por forca da lei ou por um ato de uma autoridade competente. Os
exemplos do estabelecimento da filiacdo por forca da lei incluem a filiacdo por
nascimento no que diz respeito a pessoa que da a luz e a filiacdo por presuncéo
juridica no que diz respeito ao conjuge ou ao parceiro registado da pessoa que da a luz.
Os exemplos do estabelecimento da filiagdo por um ato de uma autoridade competente
incluem o estabelecimento da filiacdo através de uma decisdo judicial (por exemplo,
na adogdo ou em processos em que a filiagdo é contestada, ou em processos em que a
filiacdo € reivindicada, por exemplo, comprovando a posse de estado), por um ato
notarial (por exemplo, na adoc¢do ou quando o filho ainda ndo nasceu), por uma
decisdo administrativa (por exemplo, apds um reconhecimento da paternidade) ou por
registo. A filiagdo € geralmente inscrita no registo civil, pessoal ou da populagdo. As
provas da filiacdo podem ser fornecidas através do documento que estabelece a
filiagdo (como a decisdo judicial, o ato notarial ou a decisdo administrativa que
estabelece a filiacdo). No entanto, as provas da filiacdo sdo, na maior parte dos casos,
fornecidas pela inscricdo da filiagdo no proprio registo, por um extrato do registo
pertinente ou por uma certiddo que contenha as informacdes inscritas no registo
pertinente (por exemplo, uma certiddo de nascimento ou uma certidao de filiacdo).

O funcionamento correto e harmonioso de um espaco de justica da Unido, respeitador
dos diferentes sistemas juridicos e tradi¢cbes dos Estados-Membros, é fundamental
para a Unido. Neste contexto, é necessario reforcar a confianga reciproca nos
respetivos sistemas de justica.

A fim de facilitar o reconhecimento de decisfes judiciais e de atos auténticos em
matéria de filiacdo, o presente regulamento deve estabelecer regras de competéncia
uniformes para o estabelecimento da filiagdo com um elemento transfronteirico. O
presente regulamento deve também clarificar o direito de os filhos menores de 18 anos
terem a oportunidade de expressar as suas opinides Nos processos a que estao sujeitos.

O presente regulamento ndo deve afetar a questdo de saber quais as autoridades
competentes em cada Estado-Membro para tratar de questbes relacionadas com a
filiagdo (por exemplo, oOrgéos jurisdicionais, autoridades administrativas, notarios,
agentes de registo ou outras autoridades).
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O presente regulamento devera respeitar os diferentes sistemas nos Estados-Membros
para tratar de questbes em matéria de filiagdo. No que diz respeito aos «atos
auténticos», os Estados-Membros conferem frequentemente poderes as autoridades,
como 0s notarios, as autoridades administrativas ou os agentes de registo, para exarar
atos auténticos que estabelecam a filiagdo com efeitos juridicos vinculativos no
Estado-Membro onde foram redigidos ou registados («atos auténticos com efeitos
juridicos vinculativos»), ou para exarar atos auténticos que ndo tenham efeitos
juridicos vinculativos no Estado-Membro onde foram exarados ou registados, mas
com forca probatdria nesse Estado-Membro («atos auténticos sem efeitos juridicos
vinculativos»). O termo «habilitacdo» incluido no presente regulamento devera ser
interpretado de forma autonoma em conformidade com a definicdo de «ato auténtico»
usada horizontalmente em atos da Unido e a luz dos objetivos do presente
regulamento.

A fim de salvaguardar os interesses do filho, € conveniente que a competéncia seja
determinada de acordo com o critério da proximidade. Consequentemente, sempre que
possivel, a competéncia deverd caber ao Estado-Membro da residéncia habitual do
filho. No entanto, a fim de facilitar o acesso do filho a justica num Estado-Membro,
devera também ser concedida competéncia alternativa ao Estado-Membro da
nacionalidade do filho, ao Estado-Membro da residéncia habitual do requerido (por
exemplo, a pessoa em relacdo a qual o filho reivindica a filiacdo), ao Estado-Membro
da residéncia habitual de qualquer dos progenitores, ao Estado-Membro da
nacionalidade de qualquer dos progenitores ou ao Estado-Membro de nascimento do
filho.

Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o local de residéncia
habitual do filho tem de ser estabelecido com base em todas as circunstancias
especificas de cada caso concreto. Além da presenca fisica do filho no territério de um
Estado-Membro, tém de ser escolhidos outros elementos suscetiveis de demonstrar
que essa presenca ndo € de modo algum temporaria ou intermitente e que reflete um
certo grau de integracdo do filho num ambiente social e familiar, que é o local que, na
pratica, é o centro da vida desse filho. Esses fatores incluem a duracdo, a regularidade,
as condi¢des e 0os motivos da permanéncia do filho no territério do Estado-Membro
em causa e a nacionalidade do filho, variando os fatores pertinentes em funcdo da
idade do filho em causa. Incluem também o local e as condicBes de frequéncia da
escola pelo filho, bem como as relagbes familiares e sociais do filho no
Estado-Membro. A intencdo dos progenitores de se instalarem com o filho num
determinado Estado-Membro pode também ser tida em conta se essa intencdo for
expressa por medidas concretas, como a compra ou 0 arrendamento de uma residéncia
no Estado-Membro em causa. Em contrapartida, a nacionalidade da pessoa que deu a
luz ou a sua residéncia anterior no Estado-Membro do érgdo jurisdicional chamado a
pronunciar-se ndo € pertinente, ao passo que o facto de o filho ter nascido nesse
Estado-Membro e ter a nacionalidade desse Estado-Membro é insuficiente.

Nos casos em que o0 presente regulamento se refere a nacionalidade como elemento de
conexdo para efeitos de competéncia ou lei aplicavel, a questdo de saber como
considerar um filho ou um progenitor que tenha mais de uma nacionalidade é uma
questdo prejudicial que ndo é abrangida pelo &mbito de aplicacdo do presente
regulamento e que devera ser determinada pela legislacdo nacional, incluindo, se for
caso disso, por convencdes internacionais, no pleno respeito pelos principios gerais da
Unido. Para efeitos do presente regulamento, um filho ou um progenitor que tenha
mais de uma nacionalidade pode escolher o 6rgdo jurisdicional ou a lei de qualquer
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dos Estados-Membros cuja nacionalidade possua no momento da propositura da acao
no 6rgdo jurisdicional ou no momento em que a filiacéo é estabelecida.

Se a competéncia ndo puder ser determinada com base nos critérios gerais de
competéncia alternativos, devem ser competentes os 6rgdos jurisdicionais do
Estado-Membro onde o filho se encontra. Esta disposicdo devera, em especial,
permitir aos tribunais de um Estado-Membro o exercicio de competéncia em relagéo
as criancas nacionais de paises terceiros, incluindo requerentes ou beneficiarios de
protecdo internacional, tais como as criangas refugiadas e as criangas
internacionalmente deslocadas, na sequéncia de perturbacdes no Estado da sua
residéncia habitual.

Se nenhum ¢érgdo jurisdicional de um Estado-Membro for competente por forca do
presente regulamento, a competéncia devera, em cada Estado-Membro, ser regulada
pela lei desse Estado-Membro, incluindo os atos internacionais em vigor nesse
Estado-Membro.

A fim de corrigir situacGes de denegacdo de justica, devera ser previsto no presente
regulamento um forum necessitatis que permita a qualquer 6rgéao jurisdicional de um
Estado-Membro, em casos excecionais, decidir de uma questdo em matéria de filiacdo
que apresente uma conexdo estreita com um Estado terceiro. Podera considerar-se que
existe um caso excecional quando a acdo se revelar impossivel no Estado terceiro em
causa, por exemplo devido a uma guerra civil, ou quando ndo se puder razoavelmente
esperar que o filho ou outra parte interessada instaure ou conduza uma acdo nesse
Estado. A competéncia baseada no forum necessitatis s6 pode, todavia, ser exercida se
o litigio apresentar uma conexdo suficiente com o Estado-Membro do 6rgao
jurisdicional demandado.

No interesse da economia processual e da eficiéncia processual, se o desfecho de um
processo perante um o6rgdo jurisdicional de um Estado-Membro que ndo seja
competente ao abrigo do presente regulamento depender da resolucdo de uma questao
incidental abrangida pelo &mbito de aplicacdo do presente regulamento, 0 mesmo néo
deverd obstar a que os oOrgdos jurisdicionais do referido Estado-Membro se
pronunciem sobre essa questdo. Assim, se 0 objeto do processo for, por exemplo, um
litigio em matéria de sucessdes em que a relacdo de filiacdo entre o falecido e o filho
tenha de ser estabelecida para efeitos desse processo, o Estado-Membro competente
para conhecer do litigio relativo a sucessdo devera poder determinar essa questdo para
0 processo em curso, independentemente de ter ou ndo competéncia em matéria de
filiacdo ao abrigo do presente regulamento. Essa determinacdo deve ser feita em
conformidade com a lei aplicavel designada pelo presente regulamento e sé deve
produzir efeitos nos processos para os quais foi efetuada.

Em prol do funcionamento harmonioso da justica, deverd evitar-se que sejam
proferidas decisdes judiciais incompativeis em diferentes Estados-Membros. Para tal,
0 presente regulamento devera prever regras processuais gerais semelhantes as de
outros diplomas legais da Unido no dominio da cooperacdo judiciaria em matéria civil.

De entre essas regras processuais refira-se a regra de litispendéncia, que deve ser
aplicavel se a mesma acdo em matéria de filiagdo for intentada em diferentes 6rgdos
jurisdicionais de diferentes Estados-Membros. Essa regra deve determinar qual o
orgéo jurisdicional em que devera prosseguir a acdo em matéria de filiacdo.

O presente regulamento deve definir em que momento o processo foi instaurado para
efeitos do presente regulamento. A luz dos dois diferentes sistemas existentes nos
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Estados-Membros, que exigem que o ato introdutério da instancia seja primeiro
notificado ao requerido, ou primeiro apresentado ao tribunal, devera ser suficiente que
tenha sido tomada a primeira medida nos termos do direito nacional, desde que o
requerente ndo tenha posteriormente deixado de tomar as medidas que lhe incumbem
nos termos do direito nacional para que seja tomada a segunda medida.

Os processos relativos ao estabelecimento da filiagdo ao abrigo do presente
regulamento devem, enquanto principio basico, dar a filhos menores de 18 anos
visados por um desses procedimentos e que sejam capazes de formar as suas proprias
opinides, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a
oportunidade real e efetiva de expressar essas opinides, devendo estas ser devidamente
tidas em conta na avaliagdo do superior interesse da crianca. O presente regulamento
devera, contudo, deixar que sejam o direito e 0s procedimentos nacionais de cada
Estado-Membro a determinar quem ouvira o filho e como o filho serd ouvido. Além
disso, embora continue a ser um direito do filho, a sua audi¢do ndo deve constituir
uma obrigacdo absoluta, embora deva ser avaliada tendo em conta o superior interesse
da crianca.

O presente regulamento deve proporcionar seguranca juridica e previsibilidade,
fornecendo regras comuns em matéria de lei aplicavel ao estabelecimento da filiacdo
em situacBes transfronteiricas. Essas regras comuns visam evitar decisdes
contraditérias consoante 0s Orgdos jurisdicionais do Estado-Membro ou outras
autoridades competentes determinem a filiacdo e facilitar, em especial, a aceitacdo de
atos auténticos que ndo tenham efeitos juridicos vinculativos no Estado-Membro de
origem, mas com forca probatoria nesse Estado-Membro.

Regra geral, a lei aplicavel ao estabelecimento da filiagio em situagdes
transfronteiricas deve ser a lei do Estado da residéncia habitual da pessoa que da a luz,
no momento do nascimento. Este elemento de conexdo deverd assegurar a
possibilidade de determinar a lei aplicavel na grande maioria dos casos, incluindo no
que diz respeito a um recém-nascido, cuja residéncia habitual pode ser dificil de
determinar. O momento do nascimento deve ser interpretado de forma estrita,
referindo-se a situacdo mais frequente em que a filiacdo é estabelecida por forca da lei
e inscrita no registo pertinente no prazo de alguns dias apds o nascimento. Essa lei
deve aplicar-se tanto as situacGes em que a pessoa que da a luz tem a residéncia
habitual no Estado de nascimento (como seria a situacdo tipica) como também as
situacBes em que a pessoa que da a luz tem a residéncia habitual num Estado diferente
do Estado de nascimento (por exemplo, quando o nascimento ocorre durante uma
viagem). A lei do Estado da residéncia habitual da pessoa que da a luz, no momento
do nascimento, deve aplicar-se, por analogia, se for necessario determinar a filiacdo do
filho antes do seu nascimento. A fim de assegurar que a lei aplicavel pode ser
determinada em todas as circunstancias, a lei do Estado de nascimento do filho deve
aplicar-se nos raros casos em que a residéncia habitual da pessoa que da a luz, no
momento do nascimento, ndo possa ser determinada (por exemplo, no caso de uma
refugiada ou de uma mée internacionalmente deslocada).

A titulo excecional, quando a lei aplicavel resultar, em regra, no estabelecimento da
filiagio no que respeita a apenas um dos progenitores (por exemplo, apenas o
progenitor genético de um casal do mesmo sexo), podem ser aplicadas duas leis
subsidiarias, a saber, a lei do Estado de nacionalidade de um dos progenitores ou a lei
do Estado de nascimento do filho, para estabelecer a filiacdo no que respeita ao
segundo progenitor (por exemplo, o progenitor ndo genético de um casal do mesmo
sex0). Uma vez que, nesses casos, tanto a filiagdo no que diz respeito a um dos
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progenitores como a filiagdo no que respeita ao outro progenitor seriam estabelecidas
em conformidade com uma das leis designadas como aplicaveis pelo presente
regulamento, a filiacio no que respeita a cada progenitor, incluindo quando
estabelecida pelas autoridades de diferentes Estados-Membros, deverd ser reconhecida
em todos os outros Estados-Membros ao abrigo das regras do presente regulamento se
a filiacdo em relacgéo a cada progenitor tiver sido estabelecida pelas autoridades de um
Estado-Membro cujos 6rgaos jurisdicionais sejam competentes nos termos do presente
regulamento.

Sdo aplicaveis todas as leis designadas pelo presente regulamento, mesmo que nédo
seja a lei de um Estado-Membro.

A fim de garantir a seguranca juridica e a continuidade da filiacdo, se a filiacdo tiver
sido estabelecida num Estado-Membro em conformidade com uma das leis designadas
como aplicaveis pelo presente regulamento, a alteracdo da lei aplicavel na sequéncia
de uma alteracdo da residéncia habitual da pessoa que deu a luz ou da nacionalidade de
qualquer dos progenitores ndo devera afetar a filiacdo ja estabelecida.

Uma parte interessada pode praticar um ato unilateral destinado a produzir efeitos
juridicos sobre uma filiacdo estabelecida ou a estabelecer, por exemplo, um
reconhecimento da paternidade ou o consentimento de um conjuge para a utilizacdo da
tecnologia de reproducdo assistida. Esse ato deverd ser formalmente valido se
preencher os requisitos formais da lei designada como aplicavel pelo presente
regulamento, da lei do Estado onde a pessoa que pratica o ato tem a residéncia habitual
ou da lei do Estado onde o ato foi praticado.

Em circunstancias excecionais, por consideracdes de interesse publico, os 6rgdos
jurisdicionais e outras autoridades competentes para estabelecer a filiagdo nos
Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de afastar certas disposicGes da lei
estrangeira quando a sua aplicacdo num caso especifico seja manifestamente
incompativel com a ordem puablica do Estado-Membro em causa. No entanto, os
Orgdos jurisdicionais ou outras autoridades competentes ndo devem poder aplicar a
excecdo da ordem publica para afastar a lei de outro Estado quando tal seja contrario a
Carta e, em especial, ao seu artigo 21.°, que proibe a discriminacao.

Uma vez que nalguns Estados podem coexistir dois ou mais sistemas juridicos ou
conjuntos de normas respeitantes as matérias regidas pelo presente regulamento, deve
prever-se em que medida as disposi¢es do presente regulamento sdo aplicaveis nas
diferentes unidades territoriais desses Estados.

O presente regulamento deve prever o reconhecimento de decisfes judiciais e atos
auténticos que estabelecem a filiagdo com efeitos juridicos vinculativos emitidos
noutro Estado-Membro.

Consoante o direito nacional, um ato auténtico que estabeleca a filiagdo com efeitos
juridicos vinculativos no Estado-Membro de origem pode ser, por exemplo, um ato
notarial de adocdo ou uma decisdo administrativa que estabeleca a filiagdo na
sequéncia de um reconhecimento da paternidade. O presente regulamento deve prever
igualmente a aceitacdo de atos auténticos que nao tenham efeitos juridicos vinculativos
no Estado-Membro de origem, mas que tenham forca probatéria nesse
Estado-Membro. Consoante o direito nacional, esse ato auténtico pode ser, por
exemplo, uma certiddo de nascimento ou uma certiddo de filiagdo que comprove a
filiacdo estabelecida no Estado-Membro de origem (independentemente de a filiagdo
ter sido estabelecida por forca da lei ou por um ato de uma autoridade competente,
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como uma decisdo judicial, um ato notarial, uma decisdo administrativa ou um
registo).

A confianga muatua na administracdo da justica na Unido justifica o principio de que as
decisfes judiciais que estabelecam a filiagho num Estado-Membro deverdo ser
reconhecidas em todos os Estados-Membros sem necessidade de quaisquer
procedimentos de reconhecimento. Em especial, quando confrontadas sobre uma
deciséo judicial proferida noutro Estado-Membro que estabeleca a filiagdo que ja nédo
possa ser impugnada no Estado-Membro de origem, as autoridades competentes do
Estado-Membro requerido deverdo reconhecer a decisdo judicial por forca da lei, sem
necessidade de qualquer formalidade especifica, e atualizar as inscri¢fes relativas a
filiacdo no registo civil pertinente em conformidade.

Deve caber ao direito nacional determinar se os fundamentos de recusa podem ser
invocados por uma das partes ou ex officio. Tal ndo devera impedir qualquer parte
interessada que pretenda invocar o reconhecimento de uma deciséo judicial em matéria
de filiacdo proferida noutro Estado-Membro como questdo principal num litigio de
solicitar a um 6rgdo jurisdicional uma decisdo judicial declarando que néo existem
motivos para recusar o reconhecimento dessa decisao judicial. Devera caber ao direito
nacional do Estado-Membro no qual esse pedido é apresentado determinar quem pode
ser considerado parte interessada com o direito de apresentar tal pedido.

O reconhecimento num Estado-Membro de decisdes judiciais em matéria de filiagdo
proferidas noutro Estado-Membro deve ter por base o principio da confianca mutua.
Por conseguinte, os fundamentos do ndo reconhecimento deveréo ser reduzidos ao
minimo indispensavel, tendo em conta o objetivo subjacente do presente regulamento,
que consiste em facilitar o reconhecimento da filiagdo e proteger eficazmente 0s
direitos dos filhos e o interesse superior da crianca em situacdes transfronteiricas.

O reconhecimento de uma decisdo judicial s6 deverd ser recusado se se verificar pelo
menos um dos fundamentos de recusa do reconhecimento previstos no presente
regulamento. A lista do presente regulamento com os fundamentos de recusa do
reconhecimento devera ser exaustiva. N&o devera ser possivel invocar como
fundamento de recusa fundamentos que ndo constem da lista do presente regulamento,
como por exemplo, a violacdo da regra de litispendéncia. Uma decisdo judicial
posterior deve sempre substituir uma decisdo judicial anterior na medida em que
ambas sejam inconciliaveis.

No que diz respeito a oportunidade dada aos filhos menores de 18 anos de expressar as
suas opinides, o orgdo jurisdicional de origem devera poder decidir sobre 0 método
adequado para ouvir o filho. Por conseguinte, ndo deverd ser possivel recusar o
reconhecimento de uma decisao judicial unicamente com o fundamento de que, para
ouvir o filho, o orgéo jurisdicional de origem utilizou um método diferente daquele
gue um orgao jurisdicional do Estado-Membro de reconhecimento aplicaria.

Os atos auténticos com efeitos juridicos vinculativos no Estado-Membro de origem
devem ser tratados como equivalentes a «decisdes judiciais» para efeitos das regras
relativas ao reconhecimento do presente regulamento.

Embora a obrigacéo de dar aos filhos menores de 18 anos a oportunidade de expressar
a sua opinido nos termos do presente regulamento ndo se deva aplicar aos atos
auténticos com efeitos juridicos vinculativos, o direito de os filhos expressarem a sua
opinido deve, contudo, ser tido em conta nos termos do artigo 24.° da Carta e a luz do
artigo 12.° da Convencéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, aplicado ao
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abrigo do direito e dos procedimentos nacionais. O facto de os filhos ndo terem tido a
oportunidade de expressar a sua opinido ndo deve ser automaticamente motivo de
recusa do reconhecimento de atos auténticos com efeitos juridicos vinculativos.

O reconhecimento num Estado-Membro, ao abrigo do presente regulamento, de uma
deciséo judicial que estabeleca a filiagdo proferida noutro Estado-Membro, ou de um
ato auténtico que estabeleca a filiagdo com efeitos juridicos vinculativos exarado ou
registado noutro Estado-Membro, ndo deve implicar o reconhecimento do eventual
casamento ou parceria registada dos progenitores do filho cuja filiagdo tenha sido ou
deva ser estabelecida.

A fim de ter em conta os diferentes sistemas de tratamento da filiagdo nos
Estados-Membros, o presente regulamento deve garantir a aceitacdo, em todos 0s
Estados-Membros, de atos auténticos que ndo tenham efeitos juridicos vinculativos no
Estado-Membro de origem, mas que tenham forca probatdria nesse Estado-Membro.
Esses atos auténticos podem ter forca probatéria no que diz respeito a filiacdo ja
estabelecida ou a outros factos. Consoante a lei nacional, os atos auténticos que
comprovem a filiagdo ja estabelecida podem ser, por exemplo, uma certiddo de
nascimento, uma certidao de filiagdo ou um extrato do registo civil de nascimento. Os
atos auténticos que comprovam outros factos podem ser, por exemplo, um documento
notarial ou administrativo que contenha um reconhecimento da paternidade, um
documento notarial ou administrativo que ateste o consentimento da mae ou de um
filho para o estabelecimento da filiagcdo, um documento notarial ou administrativo que
ateste o consentimento de um conjuge para a utilizacdo da tecnologia de reproducéo
assistida, ou um documento notarial ou administrativo que ateste a posse de estado.

Os atos auténticos que ndo tenham efeitos juridicos vinculativos no Estado-Membro
de origem, mas que tenham forca probatdria nesse Estado-Membro, devem ter noutro
Estado-Membro a mesma forga probatéria que no Estado-Membro de origem ou 0s
efeitos 0 mais comparaveis possivel. Para determinar a forca probatéria de tal ato
auténtico noutro Estado-Membro ou os efeitos 0 mais comparaveis possivel, devera
ser feita referéncia a natureza e ao ambito da forca probatdria do ato auténtico no
Estado-Membro de origem. A forca probatéria que tal ato auténtico terd noutro
Estado-Membro dependerd, assim, da lei do Estado-Membro de origem.

A «autenticidade» de um ato auténtico que ndo tenha efeitos juridicos vinculativos no
Estado-Membro de origem, mas que tenha forca probatdria nesse Estado-Membro,
devera ser um conceito autbnomo que abranja elementos como a autenticidade do ato,
0s pré-requisitos formais do ato, os poderes da autoridade que exara 0 ato e o
procedimento de elaboracdo do ato. Deve igualmente abranger os elementos factuais
registados no ato auténtico. Uma parte que pretenda impugnar a autenticidade de tal
ato auténtico devera fazé-lo perante o Orgdo jurisdicional competente do
Estado-Membro de origem do ato auténtico nos termos da lei desse Estado-Membro.

Os termos «ato juridico» (por exemplo, um reconhecimento da paternidade ou a
concessdo de consentimento) ou «relacdo juridica» (por exemplo, a filiagdo de um
filho) consignados num ato auténtico que néo tenha efeitos juridicos vinculativos no
Estado-Membro de origem, mas que tenham forga probatoria nesse Estado-Membro,
devem ser interpretados como referindo-se ao contetdo quanto ao mérito consignado
no ato auténtico. Uma parte que pretenda contestar um ato juridico ou uma relagéo
juridica consignado(a) no ato auténtico devera fazé-lo perante os 6rgéos jurisdicionais
competentes ao abrigo do presente regulamento, que decidirdo sobre a contestacdo a
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luz da lei aplicavel ao estabelecimento da filiacdo designada pelo presente
regulamento.

Se 0 ato juridico ou a relacdo juridica consignado(a) num ato auténtico que ndo tenha
efeitos juridicos vinculativos no Estado-Membro de origem, mas com forca probatdria
nesse Estado-Membro, for invocado a titulo incidental perante um 6rgéo jurisdicional
de um Estado-Membro, este deverd ser competente para conhecer da questao.

Sempre que um ato auténtico que ndo tenha efeitos juridicos vinculativos no
Estado-Membro de origem, mas que tenha forgca probatoria nesse Estado-Membro,
esteja a ser impugnado, ndo devera produzir forca probatéria num Estado-Membro
diferente do Estado-Membro de origem enquanto o recurso estiver pendente. Se o
recurso apenas incidir sobre uma questdo especifica relacionada com o ato juridico ou
as relacdes juridicas consignados no ato auténtico, o ato auténtico em causa ndo devera
ter forca probatdria num Estado-Membro que ndo seja o Estado-Membro de origem no
tocante aos factos impugnados, enquanto o recurso estiver pendente. O ato auténtico
cuja validade tenha sido declarada nula na sequéncia de um recurso deixara de ter
qualquer forca probatoria.

Caso sejam apresentados a uma autoridade, em aplicacdo do presente regulamento,
dois atos auténticos incompativeis que ndo estabelecam a filiacdo com efeitos juridicos
vinculativos, mas com forca probatdria no respetivo Estado-Membro de origem, a
autoridade deve avaliar a questdo de saber qual o ato auténtico, se for caso disso, que
deve ter prioridade, tendo em conta as circunstancias do caso concreto. Se, em virtude
dessas circunstancias, ndo for claro qual desses atos auténticos deve eventualmente ter
prioridade, a questdo devera ser decidida pelos érgdos jurisdicionais competentes nos
termos do presente regulamento, ou, se a questdo for invocada a titulo incidental
durante o processo, pelo érgéo jurisdicional onde foi intentada a acéo.

Em circunstancias excecionais, por consideracdes de interesse publico, os 6rgaos
jurisdicionais do Estado-Membro ou outras autoridades competentes deverdo ter a
possibilidade de recusar o reconhecimento ou, se for caso disso, a aceitacdo de uma
decisdo judicial ou ato auténtico em matéria de filiacdo estabelecida noutro
Estado-Membro quando tal reconhecimento ou aceitacdo num caso especifico seja
manifestamente incompativel com a ordem publica do Estado-Membro em causa.
Contudo, os 6rgdos jurisdicionais ou outras autoridades competentes ndo devem poder
recusar o reconhecimento ou, se for caso disso, a aceitacdo de uma decisédo judicial ou
de um ato auténtico emitido noutro Estado-Membro quando tal for contrério a Carta e,
em particular, ao seu artigo 21.°, que proibe a discriminacao.

A fim de que o reconhecimento da filiacdo estabelecida num Estado-Membro seja
decidido de uma forma célere, facil e eficaz, os filhos ou o(s) seu(s) progenitor(es)
devem poder provar facilmente o seu estatuto noutro Estado-Membro. Para o efeito, o
presente regulamento devera prever a criacdo de um certificado uniforme, o certificado
europeu de filiacdo, que serd emitido para fins de utilizagdo noutro Estado-Membro. A
fim de respeitar o principio da subsidiariedade, o certificado europeu de filiacdo ndo
deverd substituir os documentos internos que possam existir para fins semelhantes nos
Estados-Membros.

A autoridade que emite o certificado europeu de filiagdo devera ter em conta as
formalidades exigidas para o registo de filiagdo no Estado-Membro no qual o registo é
mantido. Para o efeito, o presente regulamento devera prever um intercambio de
informagdes sobre essas formalidades entre os Estados-Membros.
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O recurso ao certificado europeu de filiagdo ndo devera ser obrigatorio. Tal significa
que as pessoas que tém direito a requerer um certificado europeu de filiacdo, a saber, o
filho ou um representante legal, ndo devem ser obrigadas a fazé-lo e devem ter a
liberdade de apresentar os outros atos disponiveis ao abrigo do presente regulamento
(uma decisdo judicial ou um ato auténtico) quando solicitam o reconhecimento noutro
Estado-Membro. Todavia, nenhuma autoridade ou pessoa a qual seja apresentado um
certificado europeu de filiacdo emitido noutro Estado-Membro deve poder solicitar
que Ihe seja apresentado em vez dele uma deciséao judicial ou um ato auténtico.

O certificado europeu de filiacdo deve ser emitido no Estado-Membro no qual a
filiacdo foi estabelecida e cujos 6rgédos jurisdicionais sdo competentes nos termos do
presente regulamento. Caberd aos Estados-Membros determinar, na respetiva
legislacdo interna, as autoridades que terdo competéncia para emitir o certificado
europeu de filiacdo, quer sejam Orgdos jurisdicionais ou outras autoridades
competentes em matéria de filiagdo, como, por exemplo, as autoridades
administrativas, notarios ou agentes de registo. Os Estados-Membros deverdo
comunicar a Comissdo as informacdes pertinentes a respeito das autoridades
habilitadas nos termos da lei nacional a emitir o certificado europeu de filiacdo, a fim
de que essas informagdes possam ser facultadas ao publico.

Embora o contetdo e os efeitos dos atos auténticos nacionais que comprovem a
filiagdo (como uma certiddo de nascimento ou uma certiddo de filiagdo) variem em
funcdo do Estado-Membro de origem, o certificado europeu de filiacdo deve ter o
mesmo conteldo e produzir os mesmos efeitos em todos os Estados-Membros. Devera
ter forca probatdria e presumir-se que demonstra com exatiddo os elementos
estabelecidos nos termos da lei aplicavel ao estabelecimento da filiac&o designada pelo
presente regulamento. A forca probatdria do certificado europeu de filiacdo ndo deve
ser alargada a elementos que ndo sdo regidos pelo presente regulamento, tais como o
estado civil dos progenitores do filho cuja filiacdo estd em causa. Embora um ato
auténtico nacional que comprove a filiagdo seja emitido na lingua do Estado-Membro
de origem, o formulario do certificado europeu de filiagho anexo ao presente
regulamento esta disponivel em todas as linguas da Uniao.

O orgdo jurisdicional ou outra autoridade competente deve emitir o certificado
europeu de filiacdo mediante pedido. A autoridade emissora deve conservar 0
certificado europeu de filiacdo original e entregar uma ou mais copias autenticadas do
certificado europeu de filiagdo ao requerente ou a um representante legal. Dada a
estabilidade do estatuto de filiacdo na grande maioria dos casos, a validade das copias
do certificado europeu de filiagdo ndo deve ser limitada no tempo, sem prejuizo da
possibilidade de retificar, alterar, suspender ou retirar o certificado europeu de filiacao,
conforme necessario. O presente regulamento devera prever o recurso contra decisfes
da autoridade emissora, nomeadamente decisdes de recusa de emissdo de um
certificado europeu de filiagdo. Caso o certificado europeu de filiacdo seja retificado,
alterado, suspenso ou revogado, a autoridade emissora devera informar do facto as
pessoas a quem foram emitidas copias, a fim de evitar utilizacbes abusivas dessas
copias.

O presente regulamento deverd prever um meio moderno de acesso a justica que
permita que as pessoas singulares ou 0s seus representantes legais e o0s 6rgdos
jurisdicionais dos Estados-Membros ou outras autoridades competentes comuniquem
por via eletronica através do ponto de acesso eletronico europeu estabelecido no Portal
Europeu da Justica pelo Regulamento (UE) .../... [Regulamento Digitalizacdo]. E
necessario assegurar a coeréncia com [0 Regulamento Digitalizagdo]. Por conseguinte,
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¢ conveniente que o presente regulamento remeta para [0 Regulamento Digitalizacéo],
na medida do necessario, incluindo no que diz respeito as definigdes de «sistema
informatico descentralizado» e de «ponto de acesso eletrénico europeu». O ponto de
acesso eletronico europeu faz parte de um sistema informético descentralizado. O
sistema informatico descentralizado deve compreender os sistemas de retaguarda dos
Estados-Membros e pontos de acesso interoperaveis, incluindo o ponto de acesso
eletronico europeu, através dos quais devem ser interligados. Os pontos de acesso do
sistema informatico descentralizado devem basear-se no sistema e-CODEX
estabelecido pelo Regulamento (UE) 2022/850. O Quadro Europeu de
Interoperabilidade fornece o conceito de referéncia para a execucdo de politicas de
interoperabilidade?®.

O ponto de acesso eletrénico europeu devera permitir as pessoas singulares ou aos
seus representantes legais apresentar um pedido de certificado europeu de filiacdo e
receber e enviar esse certificado por via eletronica. Devera também permitir-lhes
comunicar por via eletrénica com os 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros ou
outras autoridades competentes nos processos de decisdo de que ndo existem motivos
para recusar 0 reconhecimento de uma decisdo judicial ou de um ato auténtico em
matéria de filiagdo, ou nos processos de recusa do reconhecimento de uma deciséo
judicial ou de um ato auténtico em matéria de filiacdo. Os drgdos jurisdicionais dos
Estados-Membros ou outras autoridades competentes devem comunicar com 0S
cidaddos através do ponto de acesso eletronico europeu apenas quando o cidadao tiver
dado o seu consentimento expresso e prévio para a utilizacdo deste meio de
comunicacéo.

O presente regulamento ndo deve afetar a aplicacdo das Convengdes n.° 16, n.°33 e
n.° 34 da Comissédo Internacional do Estado Civil (CIEC) no que respeita aos extratos
e certiddes de nascimento plurilingues entre Estados-Membros ou entre um
Estado-Membro e um Estado terceiro.

A fim de assegurar condi¢fes uniformes para a execucao do presente regulamento no
que diz respeito ao estabelecimento do sistema informatico descentralizado para
efeitos do presente regulamento, deverdo ser atribuidas competéncias de execucdo a
Comissdo. Essas competéncias devem ser exercidas em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho?.

A fim de assegurar que as certiddes previstas nos capitulos IV e V e o certificado
europeu de filiacdo previsto no capitulo VI do presente regulamento sejam mantidos
atualizados, o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do TFUE devera ser
delegado na Comissdo no que diz respeito a alteracdo dos anexos | a V do presente
regulamento. E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas
consultas sejam conduzidas de acordo com o0s principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor®®, Em particular, a fim

28

29

COM(2022) 710 final e COM(2022) 720 final de 18 de novembro de 2022.
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que

estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execucdo pela Comisséo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

30

Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comisséo

Europeia sobre legislar melhor (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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de assegurar a igualdade de participacdo na preparacao dos atos delegados, o Conselho
recebe todos 0s documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e
0s respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da
Comissao que tratem da preparagéo dos atos delegados.

(87) O respeito pelos compromissos internacionais assumidos pelos Estados-Membros
significa que o presente regulamento ndo devera afetar a aplicacdo das convencdes
internacionais em que sejam partes um ou mais Estados-Membros, na data da ado¢éo
do presente regulamento. Para facilitar o acesso as regras em vigor, a Comissdo devera
publicar, no Portal Europeu da Justica, a lista das convencfes em causa, com base nas
informacdes transmitidas pelos Estados-Membros. A coeréncia com o0s objetivos
gerais do presente regulamento exige, contudo, que entre Estados-Membros o presente
regulamento prevalega sobre as convengOes celebradas exclusivamente entre dois ou
varios Estados-Membros, na medida em que estas incidam sobre matérias por ele
regidas.

(88) Em relacdo aos acordos celebrados por um Estado-Membro com um ou mais paises
terceiros antes da sua data de adeséo a Unido, aplica-se o artigo 351.° do TFUE.

(89) A Comissdo devera disponibilizar ao publico, através do Portal Europeu da Justica, e
atualizar as informag6es comunicadas pelos Estados-Membros.

(90) O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
consagrados na Carta. O presente regulamento visa, em especial, promover a aplicagao
do artigo 7.°, relativo ao direito de todas as pessoas ao respeito pela sua vida privada e
familiar, do artigo 21.°, que proibe a discriminacdo, e do artigo 24.%, relativo a
protecao dos direitos da crianca.

(91) O presente regulamento deve ser aplicado em conformidade com a legislagdo da Uni&o
em matéria de protecdo de dados e respeitando a protecdo da privacidade consagrada
na Carta. O tratamento de dados pessoais ao abrigo do presente regulamento deve ser
efetuado em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho® (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados, <RGPD»), 0
Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho® (Regulamento
da UE sobre a Protecdo de Dados, «<RPDUE») e a Diretiva 2002/58/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho®3,

(92) Ao aplicarem o presente regulamento, os 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros
ou outras autoridades competentes podem ter de tratar dados pessoais para efeitos do
estabelecimento da filiagdo em situacdes transfronteiricas e do reconhecimento da
filiagdo entre os Estados-Membros. Tal implica o tratamento de dados pessoais para o

8 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 20186, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016,
p. 1).

% Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e
pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 45/2001 e a Deciséo n.® 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).

3 Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao
tratamento de dados pessoais e a protecdo da privacidade no setor das comunicacGes eletrénicas (Diretiva
relativa a privacidade e as comunicages eletrénicas) (JO L 201 de 31.7.2002, p. 37).
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estabelecimento da filiagdo numa situacgéo transfronteirica, a emissao das certiddes que
acompanham decisdes judiciais ou atos auténticos, a emissdo de um certificado
europeu de filiacdo, a apresentacdo de documentos para o reconhecimento da filiagéo,
a obtencdo de uma decisdo que declare que ndo existem motivos para recusar 0O
reconhecimento da filiacdo ou o pedido de recusa do reconhecimento da filiacdo. Os
dados pessoais tratados pelos 6rgédos jurisdicionais dos Estados-Membros ou outras
autoridades competentes nos termos do presente regulamento constam dos
documentos tratados pelos 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros ou outras
autoridades competentes para os efeitos acima referidos. Os dados pessoais tratados
diréo respeito, em especial, aos filhos, aos seus progenitores e aos seus representantes
legais. Os dados pessoais tratados pelos orgdos jurisdicionais dos Estados-Membros
ou outras autoridades competentes devem ser tratados em conformidade com a
legislacdo aplicavel em matéria de protecdo de dados, em especial 0 RGPD. Além
disso, ao aplicar o presente regulamento, a Comisséo pode ter de tratar dados pessoais
no contexto da comunicacdo eletronica entre pessoas singulares ou 0S Sseus
representantes legais e 0s oOrgdos jurisdicionais dos Estados-Membros ou outras
autoridades competentes para solicitar, receber e enviar um certificado europeu de
filiacdo, ou em processos relativos ao reconhecimento ou a recusa do reconhecimento
da filiacdo, através do ponto de acesso eletronico europeu no contexto do sistema
informéatico descentralizado. Os dados pessoais tratados pela Comissdo devem ser
tratados em conformidade com o RPDUE.

O presente regulamento deve constituir a base juridica para o tratamento de dados
pessoais pelos drgdos jurisdicionais dos Estados-Membros ou outras autoridades
competentes, em conformidade com o artigo 6.°, n.®1 e 3, do RGPD, e pela
Comissdo, em conformidade com o artigo 5., n.” 1 e 2, do RPDUE. O tratamento de
categorias especiais de dados pessoais ao abrigo do presente regulamento cumpre 0s
requisitos do artigo 9.°, n.° 2, do RGPD, uma vez que os dados serdo tratados por
Orgdos jurisdicionais que atuem no exercicio da sua funcdo jurisdicional em
conformidade com a alinea f), ou o tratamento serd necessario por motivos de interesse
publico importante com base no presente regulamento, que visa facilitar o
reconhecimento de decis@es judiciais e atos auténticos em matéria de filiagdo noutro
Estado-Membro, a fim de assegurar a protecdo dos direitos fundamentais e de outros
direitos dos filhos em situacdes transfronteiricas na Unido, em conformidade com a
alinea g). Do mesmo modo, o tratamento de categorias especiais de dados pessoais ao
abrigo do presente regulamento cumpre 0s requisitos do artigo 10.°, n.° 2, do RPDUE,
uma vez que o tratamento de dados serd necessario para a declaragdo, o exercicio ou a
defesa de um direito num processo judicial em conformidade com a alinea f), ou o
tratamento sera necessario por motivos de interesse publico importante com base no
presente regulamento, em conformidade com a alinea g).

Os dados pessoais deverdo ser tratados ao abrigo do presente regulamento apenas para
as finalidades especificas nele previstas, sem prejuizo do tratamento posterior para fins
de arquivo de interesse publico, em conformidade com o artigo 5.%, n.° 1, alinea b), e o
artigo 89.° do RGPD, dado que, uma vez estabelecida a filiagho numa situagao
transfronteirica ou reconhecida, os 6rgédos jurisdicionais dos Estados-Membros ou
outras autoridades competentes podem ter de tratar dados pessoais para fins de arquivo
de interesse publico. Tendo em conta que o presente regulamento diz respeito aos
aspetos transfronteiricos da filiacdo, que é uma questdo de estado civil que pode
continuar a ser pertinente por um periodo indeterminado, o presente regulamento nao
devera limitar o periodo de conservacdo das informagdes e dos dados pessoais
tratados.
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Para efeitos do estabelecimento da filiagdo numa situacao transfronteirica, da emisséo
de certiddes que acompanham decisOes judiciais ou atos auténticos, da emissdo de um
certificado europeu de filiacdo, da apresentacdo de documentos para o reconhecimento
da filiagdo, da obtencdo de uma decisdo que declare que ndo existem motivos para
recusar o reconhecimento da filiacdo ou do pedido de recusa do reconhecimento da
filiacdo, os oOrgdos jurisdicionais dos Estados-Membros ou outras autoridades
competentes habilitadas pelos Estados-Membros a aplicar o presente regulamento
devem ser considerados responsaveis pelo tratamento na ace¢do do artigo 4.2, ponto 7,
do RGPD. Para efeitos da gestdo técnica, do desenvolvimento, da manutencdo, da
seguranca e do apoio do ponto de acesso eletronico europeu e da comunicagdo entre as
pessoas singulares ou 0s seus representantes legais e os oOrgdos jurisdicionais dos
Estados-Membros ou outras autoridades competentes através do ponto de acesso
eletronico europeu e do sistema informatico descentralizado, a Comissdo deve ser
considerada responsavel pelo tratamento na acecdo do artigo 3.2, ponto 8, do RPDUE.
Os responsaveis pelo tratamento devem garantir a seguranca, integridade,
autenticidade e confidencialidade dos dados tratados para os fins acima referidos.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do
disposto no artigo 42.° do Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do
Conselho® e emitiu um parecer em [data].

[Nos termos do artigo 1.°, do artigo 2.° e do artigo 4.>-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21
relativo a posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade,
seguranca e justica, anexo ao TUE e ao TFUE, e sem prejuizo do artigo 4.° do
Protocolo acima referido, a Irlanda néo participa na ado¢do do presente regulamento e
ndo fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicacdo.] OU

(97-A) [Nos termos do artigo 3.° e do artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a posicao

(98)

(99)

do Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica,
anexo ao TUE e ao TFUE, a Irlanda notificou[, por oficio de ...,] a sua intengdo de
participar na adocdo e na aplicacdo do presente regulamento.]

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo a0 TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na adocdo do presente
regulamento e ndo fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicacao.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, dadas as diferencas existentes entre as normas
nacionais em matéria de competéncia judiciaria, de lei aplicavel e de reconhecimento
de decisdes judiciais e atos auténticos, mas podem, devido a aplicabilidade direta e ao
carater vinculativo do presente regulamento, ser mais bem alcancados ao nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio
da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede
0 necessario para alcancar esses objetivos,
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Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,

relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e
pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE)
n.% 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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JO C [ndmero] de [X.X.XXXX], p. X.
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ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:
CAPITULO |

OBJETO, AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece regras comuns em matéria de competéncia e lei aplicavel
para o estabelecimento da filiagdo num Estado-Membro em situacdes transfronteiricas; regras
comuns para 0 reconhecimento ou, consoante o caso, a aceitagdo num Estado-Membro de
decisdes judiciais proferidas em matéria de filiacdo e de atos auténticos em matéria de filiacao
exarados ou registados noutro Estado-Membro; e cria um certificado europeu de filiag&o.

Artigo 2.°
Relag¢do com outras disposi¢des do direito da Unido

1. O presente regulamento ndo afeta os direitos conferidos aos filhos pelo direito da
Unido, em especial os direitos de que os filhos usufruem ao abrigo do direito da
Unido em matéria de livre circulacdo, incluindo a Diretiva 2004/38/CE. Em especial,
0 presente regulamento ndo afeta as limitagdes relacionadas com a utilizagdo da
ordem publica como justificacdo para recusar o reconhecimento da filiacdo quando,
ao abrigo do direito da Unido em matéria de livre circulacdo, os Estados-Membros
sdo obrigados a reconhecer um documento que estabeleca uma relacdo de filiagéo
emitido pelas autoridades de outro Estado-Membro para efeitos dos direitos
decorrentes do direito da Unido.

2. O presente regulamento nédo afeta o Regulamento (UE) 2016/1191, em especial no
que diz respeito aos documentos publicos, tal como definidos nesse regulamento,
relativos ao nascimento, a filiacéo e a adocao.

Artigo 3.°
Ambito de aplicagio

1. O presente regulamento é aplicavel as questbes civis de filiacdo em situacdes
transfronteiricas.

2. O presente regulamento ndo é aplicavel:

(@) A existéncia, validade ou reconhecimento de um casamento ou de uma relacéo
que, nos termos da lei aplicavel a essa relacdo, produz efeitos comparaveis,
COmMO uma parceria registada;

(b)  As questdes em matéria de responsabilidade parental;
(c) A capacidade juridica de pessoas singulares;

(d) A emancipagio;

(e) A adocio internacional;

() A obrigagdo de prestacio de alimentos;
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() Aos fideicomissos (trusts) ou sucessoes;
(h) A nacionalidade;

(i) Aos requisitos legais para a inscricdo da filiagho num registo de um
Estado-Membro e aos efeitos da inscricdo ou ndo inscrigdo da filiagdo num
registo de um Estado-Membro.

O presente regulamento ndo deve abranger o reconhecimento de decisdes judiciais
em matéria de filiacdo proferidas num Estado terceiro nem o reconhecimento ou,
consoante o caso, a aceitacdo de atos auténticos em matéria de filiagdo exarados ou
registados num Estado terceiro.

Artigo 4.°

Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1.

«Filiacdo», a relacdo de filiacdo estabelecida na lei. Inclui o estatuto juridico de filho
de um ou mais progenitores especificos;

«Filho», uma pessoa de qualquer idade cuja filiacdo deve ser estabelecida,
reconhecida ou comprovada;

«Estabelecimento da filiacdo», a determinacdo, na lei, da relacdo entre um filho e
cada progenitor, incluindo o estabelecimento da filiagdo na sequéncia de um pedido
de contestacdo de uma filiacdo estabelecida anteriormente;

«Orgéo jurisdicional», uma autoridade de um Estado-Membro que exerce funcgdes
jurisdicionais em matéria de filiacéo;

«Decisdo judicial», uma decisdo de um 6rgao jurisdicional de um Estado-Membro,
incluindo um decreto, despacho ou uma sentenca, relativa a questdes de filiacao;

«Ato auténtico», um documento exarado ou registado como ato auténtico em
qualquer Estado-Membro em matéria de filiacdo e cuja autenticidade:

(@ serelacione com a assinatura e o contetdo do instrumento; e

(b) tenha sido estabelecida por uma autoridade publica ou outra autoridade
habilitada para o efeito pelo Estado-Membro de origem;

«Estado-Membro de origem», o Estado-Membro em que foi proferida a deciséo
judicial em matéria de filiacdo, em que foi formalmente exarado ou registado o ato
auténtico em matéria de filiagdo ou em que foi emitido o certificado europeu de
filiacdo;

«Sistema informéatico descentralizado», um sistema informatico na acecdo do
artigo 2.°, ponto 4, do [Regulamento Digitalizacéo];

«Ponto de acesso eletronico europeu», um ponto de acesso interoperavel na acecao
do artigo 2.°, ponto 5, do [Regulamento Digitalizagéo].

Artigo 5.°
Competéncia em matéria de filiagdo nos Estados-Membros

O presente regulamento ndo afeta a competéncia das autoridades dos Estados-Membros para
tratar matérias de filiag&o.
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CAPITULO II
COMPETENCIA

Artigo 6.°
Competéncia geral

Sdo competentes para decidir das questdes relativas a filiagdo os 6rgaos jurisdicionais do
Estado-Membro:

€)) Da residéncia habitual do filho a data da instauracdo do processo no 0rgédo
jurisdicional; ou

(b) Da nacionalidade do filho a data da instauragdo do processo no 6rgdo jurisdicional,
ou
(© Da residéncia habitual do requerido a data da instauracdo do processo no 6rgdo

jurisdicional; ou

(d) Da residéncia habitual de qualquer um dos progenitores a data da instauracdo do
processo no orgao jurisdicional; ou

(e Da nacionalidade de qualquer um dos progenitores a data da instauragdo do processo
no orgao jurisdicional; ou

U] De nascimento do filho.

Artigo 7.°
Competéncia baseada na presenca do filho

Se a competéncia ndo puder ser determinada com base no artigo 6.°, sdo competentes 0s
6rgdos jurisdicionais do Estado-Membro onde o filho se encontra.

Artigo 8.°
Competéncia residual

Se nenhum 6rgdo jurisdicional de um Estado-Membro for competente nos termos do artigo 6.°
ou 7.° a competéncia é regulada, em cada Estado-Membro, pela lei desse Estado-Membro.

Artigo 9.°
Forum necessitatis

Caso nenhum 6&rgdo jurisdicional de um Estado-Membro seja competente por forca do
disposto no presente regulamento, os 6rgéos jurisdicionais de um Estado-Membro podem, em
casos excecionais, decidir em matéria de filiacdo se uma ac¢do ndo puder ser razoavelmente
intentada ou conduzida ou se revelar impossivel num Estado terceiro com o qual esteja
estreitamente relacionada.

O processo deve apresentar uma conexdo suficiente com o Estado-Membro do 6rgéo
jurisdicional em que foi instaurado.
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Artigo 10.°
Questdes invocadas a titulo incidental

Se o desfecho de um processo numa matéria ndo abrangida pelo ambito de aplicacéo
do presente regulamento perante um o6rgdo jurisdicional de um Estado-Membro
depender da resolucdo de uma questdo incidental relativa a filiacdo, um &rgéo
jurisdicional nesse Estado-Membro pode conhecer da questéo para os efeitos desse
processo, mesmo que esse Estado-Membro ndo seja competente ao abrigo do
presente regulamento.

A decisao relativa a uma questdo incidental nos termos do n.° 1 sé produz efeitos no
processo relativamente ao qual € tomada.

Artigo 11.°
Apreciacdo da acdo por um 6rgéo jurisdicional

Considera-se que o processo foi instaurado:

(@)

(b)

(©)

Na data de apresentacdo ao tribunal do ato introdutério da instancia, ou ato
equivalente, desde que o requerente ndo tenha posteriormente deixado de tomar as
medidas que lhe incumbem para que seja feita a citagdo ou a notificacdo ao
requerido;

Se 0 ato tiver de ser citado ou notificado antes de ser apresentado ao tribunal, na data
em que é recebido pela autoridade responsavel pela citacdo ou notificacdo, desde que
0 requerente ndo tenha posteriormente deixado de tomar as medidas que lhe
incumbem para que o ato seja apresentado ao tribunal; ou

Se a acdo for iniciada oficiosamente pelo tribunal, no momento em que é tomada
pelo tribunal a decisdo de dar inicio a instancia ou, quando tal decisdo ndo for
exigida, no momento em que o processo é registado pelo érgdo jurisdicional.

Artigo 12.°
Verificagdo da competéncia

O tribunal de um Estado-Membro no qual tenha sido instaurado um processo para o qual ndo
tenha competéncia para conhecer do mérito da causa ao abrigo do presente regulamento, e em
relacdo ao qual um tribunal de outro Estado-Membro seja competente para conhecer do
mérito da causa por forca do presente regulamento, deve declarar-se oficiosamente

incompetente.
Artigo 13.°
Verificagdo da admissibilidade
1. Se um requerido, que tenha a sua residéncia habitual num Estado-Membro que néo

aquele em que foi instaurado o processo, ndo comparecer, o Orgao jurisdicional
competente deve suspender a instancia enquanto ndo se estabelecer que o requerido
foi devidamente notificado do ato introdutério da instancia, ou ato equivalente, a
tempo de deduzir a sua defesa, ou que foram efetuadas todas as diligéncias nesse
sentido.
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E aplicavel o artigo 22.° do Regulamento (UE) 2020/1784, em lugar do n.° 1 do
presente artigo, se o ato introdutério da instancia, ou ato equivalente, tiver de ser
transmitido de um Estado-Membro para outro, nos termos do referido regulamento.

Se o disposto no Regulamento (UE) 2020/1784 ndo for aplicével, aplica-se o artigo
15.° da Convencao da Haia, de 15 de novembro de 1965, relativa a citacdo e a
notificagdo no estrangeiro dos atos judiciais e extrajudiciais em matéria civil ou
comercial, se a peticdo inicial ou ato equivalente tiver de ser transmitido para o
estrangeiro, em aplicacdo da referida Convencéo.

Artigo 14.°
Litispendéncia

Caso sejam intentadas acdes com o mesmo pedido e a mesma causa de pedir entre as
mesmas partes, perante 6rgdos jurisdicionais de diferentes Estados-Membros, o
6rgdo jurisdicional onde a acdo foi intentada em segundo lugar suspende
oficiosamente a instancia até ser determinada a competéncia do 6rgdo jurisdicional
onde a acdo foi intentada em primeiro lugar.

Nos casos referidos no n.° 1, a pedido de um érgdo jurisdicional a que o litigio tenha
sido submetido, qualquer outro érgdo jurisdicional demandado informa sem demora
0 6rgdo jurisdicional requerente da data em que a acdo lhe foi submetida.

Quando estiver estabelecida a competéncia do 6rgéo jurisdicional em que a acao foi
intentada em primeiro lugar, o segundo 6rgao jurisdicional declara-se incompetente a
favor do primeiro érgdo jurisdicional.

Artigo 15.°
Direito das crianc¢as de expressarem as suas opinioes

No exercicio da sua competéncia ao abrigo do presente regulamento, os 6rgados
jurisdicionais dos Estados-Membros devem, em conformidade com o direito e 0s
procedimentos nacionais, dar aos filhos menores de 18 anos cuja filiagdo deva ser
estabelecida e que sejam capazes de formar as suas proprias opinides a oportunidade
real e efetiva de as expressar, diretamente ou através de um representante ou de um
organismo adequado.

Se o oOrgdo jurisdicional, em conformidade com o direito e os procedimentos
nacionais, der aos filhos menores de 18 anos a oportunidade de expressar as suas
opinides nos termos do presente artigo, deve ter devidamente em conta as opinides
dos filhos, em funcédo da sua idade e maturidade.
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CAPITULO III
LEI APLICAVEL

Artigo 16.°
Aplicacdo universal

E aplicavel qualquer lei designada pelo presente regulamento, mesmo que n&o seja a lei de um
Estado-Membro.

Artigo 17.°
Lei aplicavel

1. A lei aplicavel ao estabelecimento da filiagéo é a lei do Estado da residéncia habitual
da pessoa que da a luz, no momento do nascimento, ou, se a residéncia habitual da
pessoa que da a luz, no momento do nascimento, ndo puder ser determinada, a lei do
Estado de nascimento do filho.

2. N&o obstante o disposto no n.°1, se a lei aplicAvel nos termos do n.° 1 resultar no
estabelecimento da filiacdo no que respeita a apenas um dos progenitores, a lei do
Estado da nacionalidade desse progenitor ou do segundo progenitor, ou a lei do
Estado de nascimento do filho, pode aplicar-se ao estabelecimento da filiacdo no que
respeita ao segundo progenitor.

Artigo 18.°
Ambito da lei aplicavel

A lei designada pelo presente regulamento como lei aplicavel ao estabelecimento da filiagdo
regula, nomeadamente:

@ Os procedimentos para estabelecer ou contestar a filiagéo;
(b) O efeito juridico vinculativo e/ou a forca probatdria dos atos auténticos;
(© A legitimidade das pessoas em processos que envolvam o estabelecimento ou a
contestacéo da filiag&o;
(d) Quaisquer prazos para estabelecer ou contestar a filiacao.
Artigo 19.°

Alteracdo da lei aplicével

Se a filiacéo tiver sido estabelecida num Estado-Membro nos termos do presente regulamento,
uma alteracdo subsequente da lei aplicivel ndo afeta a filiacdo ja estabelecida.

Artigo 20.°
Validade formal

1. Um ato unilateral destinado a produzir efeitos juridicos no estabelecimento da
filiacdo é valido quanto a forma se preencher os requisitos de uma das seguintes leis:

(@ A leiaplicavel ao estabelecimento da filiagdo nos termos do artigo 17.°;
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(b) A lei do Estado onde o autor do ato tem a residéncia habitual; ou
(c) A lei do Estado onde o ato foi praticado.

2. Um ato destinado a ter efeito juridico no estabelecimento da filiagdo pode ser
provado mediante qualquer meio de prova admitido, quer pela lei do foro, quer por
uma das leis referidas no n.° 1, ao abrigo da qual o ato seja formalmente valido,
desde que esse meio de prova possa ser produzido no érgdo jurisdicional do foro.

Artigo 21.°
Exclusdo do reenvio

Entende-se por aplicacdo da lei de um Estado designada pelo presente regulamento a
aplicacdo das normas juridicas em vigor nesse Estado, com exclusdo das suas normas de
direito internacional privado.

Artigo 22.°
Ordem publica

1. A aplicacdo de uma disposicdo da lei de um Estado designada pelo presente
regulamento sé pode ser afastada se essa aplicacdo for manifestamente incompativel
com a ordem publica do Estado-Membro do foro.

2. O n.%1 é aplicado pelos 6rgdos jurisdicionais e outras autoridades competentes dos
Estados-Membros na observancia dos direitos e principios fundamentais
estabelecidos na Carta, em particular o seu artigo 21.° relativo ao direito a néo
discriminagao.

Artigo 23.°
Ordenamentos juridicos plurilegislativos

1. Caso a lei designada pelo presente regulamento seja a de um Estado que englobe
varias unidades territoriais, tendo cada uma delas as suas proprias normas juridicas
em matéria de filiacdo, as normas internas de conflitos de leis desse Estado
determinam a unidade territorial cujas normas juridicas sao aplicaveis.

2. Na auséncia de tais regras internas de conflitos de leis:

(@ Qualquer referéncia a lei do Estado a que se refere o n.° 1 é entendida, para
efeitos de determinagdo da lei aplicAvel nos termos da disposicao relativa a
residéncia habitual da pessoa que da a luz, no momento do nascimento, como
referindo-se a lei da unidade territorial na qual a pessoa que da a luz tem a
residéncia habitual;

(b) Qualquer referéncia a lei do Estado a que se refere 0 n.° 1 é entendida, para
efeitos de determinacdo da lei aplicavel nos termos das disposi¢des relativas ao
Estado de nascimento do filho, como referindo-se a lei da unidade territorial
onde o filho nasceu;

(c) Um Estado-Membro que englobe varias unidades territoriais, tendo cada uma
delas as suas proprias normas juridicas respeitantes a filiacdo, ndo é obrigado a
aplicar o presente regulamento aos conflitos de leis que digam exclusivamente
respeito a essas unidades territoriais.
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CAPITULO IV
RECONHECIMENTO
SECCAO1
Disposicdes gerais em matéria de reconhecimento

Artigo 24.°
Reconhecimento das decis6es judiciais

As decisOes judiciais em matéria de filiacdo proferidas num Estado-Membro sdo
reconhecidas em todos os outros Estados-Membros, sem necessidade de qualquer
formalidade especifica.

Em particular, ndo € necessaria qualquer formalidade especifica para a atualizacdo
dos registos do estado civil de um Estado-Membro com base numa deciséo judicial
em matéria de filiagdo proferida noutro Estado-Membro e da qual j& ndo caiba
recurso, segundo o direito desse Estado-Membro.

Se o reconhecimento de uma deciséo judicial for invocado a titulo incidental perante
um orgao jurisdicional de um Estado-Membro, este é competente para o apreciar.

Artigo 25.°
Decisdo que declare ndo existirem motivos de recusa do reconhecimento

Quaisquer partes interessadas podem, nos termos dos procedimentos previstos nos
artigos 32.° a 34.°, requerer uma decisdo que declare ndo haver motivos para recusar
0 reconhecimento, nos termos do artigo 31.°.

A competéncia territorial do érgdo jurisdicional comunicado a Comissdo nos termos
do artigo 71.° é determinada pelo direito do Estado-Membro em que é instaurado o
processo em conformidade com o n.° 1.

Artigo 26.°
Documentos a apresentar para obter o reconhecimento

A parte que pretende invocar num Estado-Membro uma deciséo judicial proferida
noutro Estado-Membro deve apresentar o seguinte:

(@ Uma codpia da decisdo judicial que satisfaca os requisitos de autenticidade
necessarios; e

(b) A certiddo adequada emitida nos termos do artigo 29.°.

O ¢drgdo jurisdicional ou outra autoridade competente perante a qual seja invocada
uma decisao judicial proferida noutro Estado-Membro pode, se necessario, exigir que
a parte que a invoca lhe apresente uma traducdo ou transliteragdo do contetido
traduzivel dos campos de texto livre da certiddo referida no n.°1, alinea b), do
presente artigo.

O o6rgéo jurisdicional ou outra autoridade competente perante a qual seja invocada
uma decisdo judicial proferida noutro Estado-Membro pode exigir que a parte
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apresente uma traducdo ou transliteracdo da decisao judicial, para além da tradugéo
ou transliteracdo do conteudo traduzivel dos campos de texto livre da certiddo, se ndo
puder dar seguimento ao processo sem essa traducdo ou transliteracao.

Artigo 27.°
Falta de documentos

1. Na falta de apresentacdo dos documentos especificados no artigo 26.%, n.° 1, o 6rgéao
jurisdicional ou outra autoridade competente perante a qual é invocada uma decisao
judicial proferida noutro Estado-Membro pode fixar um prazo para a sua
apresentacdo, aceitar documentos equivalentes ou, se se julgar suficientemente
esclarecido, dispensa-los.

2. Se 0 orgdo jurisdicional ou outra autoridade competente perante a qual é invocada
uma decis&o judicial proferida noutro Estado-Membro o exigir, deve ser apresentada
uma traducdo ou transliteracdo desses documentos equivalentes.

Artigo 28.°
Suspensdo da instancia

O 6rgdo jurisdicional perante o qual seja invocada uma decisdo judicial proferida noutro
Estado-Membro pode suspender a instancia, total ou parcialmente, nos seguintes casos:

@) Se tiver sido interposto recurso ordinario contra a decisdo judicial no
Estado-Membro de origem; ou

(b) Se for apresentado um pedido de decisdo que determine ndo haver fundamentos para
recusar o reconhecimento nos termos do artigo 25.%, ou de decisdo que determine a
recusa do reconhecimento com base num desses fundamentos.

Artigo 29.°
Emissdo da certidao

1. O 6rgdo jurisdicional do Estado-Membro de origem, tal como comunicado a
Comissao nos termos do artigo 71.°, emite, a pedido de uma das partes, uma certidéo
para uma decisdo judicial em matéria de filiacdo utilizando o formulario constante do
anexo |.

2. A certiddo ¢ redigida e emitida na lingua da decisdo judicial. A certiddo pode
também ser emitida noutra lingua oficial das instituicdes da Unido Europeia
solicitada pela parte. Tal ndo cria qualquer obrigacdo, para o 6rgéo jurisdicional que
emite a certiddo, de apresentar uma traducdo ou transliteragdo do conteudo traduzivel
dos campos de texto livre.

3. A certiddo contém uma declaracdo que informa os cidaddos da Unido e 0s membros
das suas familias de que a certiddo ndo afeta os direitos conferidos aos filhos pelo
direito da Unido e de que, para o exercicio desses direitos, a prova da relacdo de
filiacdo pode ser apresentada por qualquer meio.

4. A emissao de uma certiddo néo € suscetivel de impugnacao.

Artigo 30.°

Retificacéo da certidédo

50

PT



PT

O 6rgédo jurisdicional do Estado-Membro de origem tal como comunicado a
Comissdo nos termos do artigo 71.° deve, a pedido, e pode, oficiosamente, retificar a
certiddo nos casos em que, devido a erro material ou omissdo, exista discrepancia
entre a deciséo judicial a reconhecer e a certidao.

O direito do Estado-Membro de origem é aplicavel ao procedimento de retificacdo da
certid&o.

Artigo 31.°
Motivos de recusa do reconhecimento
O reconhecimento de uma decisao judicial é recusado:

(@ Se o reconhecimento for manifestamente contrario a ordem publica do
Estado-Membro requerido, tendo em conta os interesses do filho;

(b) Se as partes revel ndo tiverem sido citadas ou notificadas do ato introdutério da
instancia ou ato equivalente, em tempo util e de forma a poderem deduzir a sua
defesa, exceto se estiver estabelecido que essas pessoas aceitaram a decisao
judicial de forma inequivoca;

(c) A pedido de qualquer pessoa que alegue que a decisdo judicial obsta ao
exercicio da sua paternidade ou da sua maternidade em relacdo ao filho, se a
decisdo tiver sido proferida sem que essa pessoa tenha tido a oportunidade de
ser ouvida;

(d) Se e na medida em que a decisdo judicial for incompativel com uma decisao
judicial posterior proferida em matéria de filiacgdo no Estado-Membro
requerido;

(e) Se e na medida em que a decisdo judicial for incompativel com uma decisdo
judicial posterior proferida em matéria de filiagdo noutro Estado-Membro,
desde que essa decisdo judicial posterior retna as condi¢Ges necessarias para 0
seu reconhecimento no Estado-Membro requerido.

O n.l1, alinea a), ¢ aplicado pelos 6rgdos jurisdicionais e outras autoridades
competentes dos Estados-Membros na observancia dos direitos e principios
fundamentais estabelecidos na Carta, em particular o seu artigo 21.° relativo ao
direito a ndo discriminacéo.

O reconhecimento de uma decisdo judicial em matéria de filiacdo pode ser recusado
se tiver sido proferida sem que tenha sido dada aos filhos a oportunidade de
exprimirem a sua opinido, a menos que tal seja contrario ao interesse do filho. Se os
filhos tiverem menos de 18 anos de idade, a presente disposicdo aplica-se sempre que
os filhos sejam capazes de formar as suas opinides em conformidade com o
artigo 15.°.

SECCAO?2

Processo de recusa de reconhecimento

Artigo 32.°
Pedido de recusa do reconhecimento
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1. Na medida em que ndo seja abrangido pelo presente regulamento, o processo para

apresentar um pedido de recusa do reconhecimento rege-se pelo direito do
Estado-Membro em que € instaurado o processo de recusa do reconhecimento.

2. O reconhecimento de uma decisdo judicial em matéria de filiacdo é recusado se se

verificar um dos fundamentos de recusa do reconhecimento referidos no artigo 31.°.

3. A competéncia territorial do 6rgdo jurisdicional comunicado a Comisséo nos termos

do artigo 71.° é determinada pelo direito do Estado-Membro em que € instaurado o
processo de recusa do reconhecimento.

4. O requerente deve apresentar ao 6rgéo jurisdicional uma cépia da decisdo judicial e,

se aplicavel e possivel, a certiddo adequada emitida nos termos do artigo 29.°.

5. O 6rgédo jurisdicional pode, se necessario, exigir que o requerente apresente uma

traducdo ou transliteragdo do contetdo traduzivel dos campos de texto livre da
certiddo adequada emitida nos termos do artigo 29.°.

6. Se 0 6rgdo jurisdicional ndo puder dar seguimento ao processo sem a tradugdo ou

transliteracdo da decisdo judicial, pode exigir que o requerente apresente essa
traducdo ou transliteragao.

7. O orgdo jurisdicional pode dispensar a apresentacdo dos documentos referidos no

n.°4 se:
(@) Jaostiver na sua posse; ou
(b) Considerar que ndo é razoavel exigir que o requerente os apresente.

8. A parte que requer a recusa do reconhecimento de uma decisdo judicial proferida

noutro Estado-Membro ndo é obrigada a ter um endereco postal no Estado-Membro
em que é instaurado o processo de recusa do reconhecimento. Essa parte s é
obrigada a ter um representante autorizado no Estado-Membro em que € instaurado o
processo de recusa do reconhecimento se tal representante for obrigatério ao abrigo
do direito do Estado-Membro em que é instaurado o processo de recusa do
reconhecimento independentemente da nacionalidade das partes.

Artigo 33.°
Impugnacéo ou recurso

1. Qualquer das partes pode impugnar ou interpor recurso de uma deciséo judicial sobre
o0 pedido de recusa do reconhecimento.

2. A impugnacdo deve ser formulada ou o recurso interposto no orgdo jurisdicional
comunicado pelos Estados-Membros a Comissdo, nos termos do artigo 71.°, como
sendo o 6rgdo jurisdicional no qual deva ser formulada a impugnacéo ou interposto o
recurso.

Artigo 34.°
Impugnacéo ou recurso subsequente

Uma decisdo judicial proferida na impugnacdo ou no recurso sO pode ser contestada por
impugnacdo ou recurso se o Orgdo jurisdicional no qual deva ser formulada a nova
impugnagao ou interposto o novo recurso tiver sido comunicado pelo Estado-Membro em
causa & Comissao nos termos do artigo 71.°.
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SECCAO3

Atos auténticos com efeitos juridicos vinculativos

Artigo 35.°
Ambito de aplicacdo

A presente seccdo € aplicavel aos atos auténticos que estabelecem a filiagdo que:

(@)

(b)

Tenham sido formalmente exarados ou registados num Estado-Membro que declare a
competéncia nos termos do capitulo 11; e

Tenham efeitos juridicos vinculativos no Estado-Membro em que foram formalmente
exarados ou registados.

Artigo 36.°
Reconhecimento dos atos auténticos

Os atos auténticos que estabelecem a filiagdo que tenham efeito juridico vinculativo no
Estado-Membro de origem sdo reconhecidos noutros Estados-Membros sem necessidade de
qualquer formalidade especifica. As secgdes 1 e 2 do presente capitulo sdo aplicaveis em
conformidade, salvo disposi¢do em contrario da presente secc¢éo.

Artigo 37.°
Certidao

A autoridade competente do Estado-Membro de origem, tal como comunicada a
Comissao nos termos do artigo 71.°, emite, a pedido de uma das partes, uma certidéo
para um ato auténtico que estabelece a filiagdo com efeitos juridicos vinculativos
utilizando o formulério constante do anexo II.

A certiddo s6 é emitida se estiverem preenchidas as seguintes condi¢des:

(@ Se o Estado-Membro que habilitou a autoridade publica ou outra autoridade
para exarar formalmente ou registar o ato auténtico que estabelece a filiacao for
competente ao abrigo do capitulo Il; e

(b) Se o ato auténtico tiver efeito juridico vinculativo nesse Estado-Membro.

A certiddo é redigida na lingua do ato auténtico. A certiddo pode também ser emitida
noutra lingua oficial das instituicGes da Unido Europeia solicitada pela parte. Tal ndo
cria qualquer obrigagdo, para a autoridade competente que emite a certiddo, de
apresentar uma traducdo ou transliteragdo do conteddo traduzivel dos campos de
texto livre.

A certidao contém uma declaragdo que informa os cidaddos da Uni&o e os membros
das suas familias de que a certiddo ndo afeta os direitos conferidos aos filhos pelo
direito da Unido e de que, para o exercicio desses direitos, a prova da relagdo de
filiacdo pode ser apresentada por qualquer meio.

Se ndo for apresentada uma certiddo, o ato auténtico ndo é reconhecido noutro
Estado-Membro.
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Artigo 38.°
Retificacéo e revogacao da certidao

A autoridade competente do Estado-Membro de origem tal como comunicada a
Comissao nos termos do artigo 71.° deve, a pedido, e pode, oficiosamente, retificar a
certiddo nos casos em que, devido a erro material ou omissdo, exista discrepancia
entre o ato auténtico e a certiddo.

A autoridade competente a que se refere o n.° 1 do presente artigo revoga, a pedido
ou oficiosamente, a certiddo se esta tiver sido emitida de forma errada a luz dos
requisitos previstos no artigo 37.°.

O procedimento relativo a retificagdo ou revogacdo da certiddo, incluindo qualquer
recurso da retificacdo ou revogacao, rege-se pelo direito do Estado-Membro de
origem.

Artigo 39.°
Motivos de recusa do reconhecimento

O reconhecimento de um ato auténtico que estabelece a filiacdo com efeitos juridicos
vinculativos deve ser recusado:

(@ Se o reconhecimento for manifestamente contrario a ordem publica do
Estado-Membro requerido, tendo em conta os interesses do filho;

(b) A pedido de qualquer pessoa que alegue que o ato auténtico obsta ao exercicio
da sua paternidade ou da sua maternidade em relacdo ao filho, se o ato
auténtico tiver sido formalmente exarado ou registado sem que essa pessoa
tenha estado envolvida;

(c) Se e na medida em que for incompativel com uma decisdo judicial posterior
proferida em matéria de filiacdo, ou um ato auténtico posterior que estabelece a
filiacho com efeitos juridicos vinculativos exarado ou registado, no
Estado-Membro requerido;

(d) Se e na medida em que for incompativel com uma decisdo judicial posterior
proferida em matéria de filiagdo ou um ato auténtico posterior que estabelece a
filiacho com efeitos juridicos vinculativos exarado ou registado noutro
Estado-Membro, desde que essa decisdo judicial ou ato auténtico posterior
retina as condi¢des necessarias para 0 seu reconhecimento no Estado-Membro
requerido.

O n.r1, alinea a), é aplicado pelos 6rgdos jurisdicionais e outras autoridades
competentes dos Estados-Membros na observancia dos direitos e principios
fundamentais estabelecidos na Carta, em particular o seu artigo 21.° relativo ao
direito a ndo discriminagéo.

O reconhecimento de um ato auténtico que estabelece a filiagdo com efeitos juridicos
vinculativos pode ser recusado se tiver sido formalmente exarado ou registado sem
que tenha sido dada aos filhos a oportunidade de exprimirem a sua opinido. Se 0s
filhos tiverem menos de 18 anos de idade, esta disposicdo aplica-se sempre que 0s
filhos sejam capazes de formar as suas opinides.
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SECCAO 4

Outras disposicoes

Artigo 40.°
Proibicé@o do controlo da competéncia do érgao jurisdicional de origem

N&o se pode proceder ao controlo da competéncia do 6rgao jurisdicional do Estado-Membro
de origem que estabelece a filiacdo. O critério de ordem publica, referido no artigo 31.%, n.° 1,
alinea a), ndo pode ser aplicado as regras de competéncia enunciadas nos artigos 6.° a 9.°.

Artigo 41.°
Auséncia de revisdo quanto ao mérito

Uma deciséo judicial proferida noutro Estado-Membro, ou um ato auténtico que estabelece a
filiacdo com efeitos juridicos vinculativos no Estado-Membro de origem, ndo pode, em caso
algum, ser objeto de revisdo quanto ao mérito.

Artigo 42.°
Custas

O presente capitulo € igualmente aplicavel a fixacdo do montante das custas de processos
instaurados ao abrigo do presente regulamento.

Artigo 43.°
Assisténcia judiciaria
1. O requerente que, no Estado-Membro de origem, tiver beneficiado, no todo ou em
parte, de assisténcia judiciaria ou de isencdo de preparos e custas, beneficia, nos
processos previstos no artigo 25.%, n.°1, e no artigo 32.%, da assisténcia judiciaria

mais favoravel ou da isen¢do mais ampla prevista na lei do Estado-Membro em que é
instaurado 0 processo.

2. O requerente que, no Estado-Membro de origem, tenha beneficiado de um processo
gratuito perante uma autoridade administrativa comunicada a Comissdo nos termos
do artigo 71.° beneficia, em qualquer processo previsto no artigo 25.°, n.°1, e no
artigo 32.°, da assisténcia judiciaria em conformidade com o n.° 1 do presente artigo.
Para o efeito, a referida parte deve apresentar um documento da autoridade
competente do Estado-Membro de origem que ateste que essa parte preenche as
condi¢bes econdmicas para beneficiar total ou parcialmente de assisténcia judiciaria
ou de uma isen¢édo de preparos e custas.
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CAPITULO V
ATOS AUTENTICOS SEM EFEITOS JURIDICOS VINCULATIVOS

Artigo 44.°
Ambito de aplicacio

O presente capitulo ¢ aplicavel a atos auténticos que ndo tenham efeitos juridicos vinculativos
no Estado-Membro de origem, mas que tenham forca probatdria nesse Estado-Membro.

Artigo 45.°
Aceitacdo dos atos auténticos

1. Um ato auténtico que ndo tenha efeitos juridicos vinculativos no Estado-Membro de
origem tem noutro Estado-Membro a mesma forca probatéria que tem no
Estado-Membro de origem, ou efeitos 0 mais equiparaveis possivel, desde que tal
ndo seja manifestamente contrario a ordem publica do Estado-Membro onde é
apresentado.

2. A ordem publica referida no n.°1 € aplicada pelos 6rgaos jurisdicionais e outras
autoridades competentes dos Estados-Membros na observancia dos direitos e
principios fundamentais estabelecidos na Carta, em particular o seu artigo 21.°
relativo ao direito a ndo discriminag&o.

3. Uma pessoa que pretenda utilizar esse ato auténtico noutro Estado-Membro pode
solicitar a autoridade que exarou ou registou formalmente o ato auténtico no
Estado-Membro de origem que preencha o formulario constante do anexo IlI
descrevendo a forca probatéria que o ato auténtico produz no Estado-Membro de
origem.

4. A certiddo contém uma declaracdo que informa os cidaddos da Unido e os membros
das suas familias de que a certiddo ndo afeta os direitos conferidos aos filhos pelo
direito da Unido e de que, para o exercicio desses direitos, a prova da relacdo de
filiacdo pode ser apresentada por qualquer meio.

5. Se a autenticidade de tal ato auténtico for objeto de contestacdo, esta sera apresentada
perante 0s 6rgdos jurisdicionais do Estado-Membro de origem, que sobre ela
decidem a luz da lei deste Estado-Membro. O ato auténtico contestado ndo tem forca
probatéria noutro Estado-Membro enquanto a contestacdo estiver pendente no 6rgao
jurisdicional competente.

6. Qualquer contestacao relativa aos atos juridicos ou as relagdes juridicas consignados
nesse ato auténtico é apresentada perante os Orgaos jurisdicionais competentes por
forca do presente regulamento e é decidida nos termos da lei aplicavel por forca do
Capitulo Ill. O ato auténtico contestado ndo tem qualquer valor probatério noutro
Estado-Membro que ndo o Estado-Membro de origem no que respeita a matéria
contestada, enquanto a contestacdo estiver pendente perante o orgdo jurisdicional
competente

7. Se os atos juridicos ou as rela¢fes juridicas consignados em tal ato auténtico forem
invocados a titulo incidental perante um érgéo jurisdicional de um Estado-Membro,
este € competente para dele conhecer.
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CAPITULO VI

CERTIFICADO EUROPEU DE FILIACAO

Artigo 46.°
Criacéo de um certificado europeu de filiacédo

O presente regulamento cria um certificado europeu de filiagdo («o certificado»), que
deve ser emitido para fins de utilizacdo noutro Estado-Membro e produzir os efeitos
enunciados no artigo 53.°.

O recurso ao certificado nédo é obrigatério.

O certificado ndo substitui os documentos internos utilizados para efeitos analogos
nos Estados-Membros. Todavia, uma vez emitido com vista a ser utilizado noutro
Estado-Membro, o certificado produz também os efeitos enunciados no artigo 53.° no
Estado-Membro cujas autoridades o emitiram por forca do presente capitulo.

Artigo 47.°

Finalidade do certificado

O certificado destina-se a ser utilizado por um filho ou por um representante legal que, noutro
Estado-Membro, necessite de invocar o estatuto de filiacdo do filho.

PT

Artigo 48.°
Competéncia para emitir o certificado

O certificado é emitido no Estado-Membro em que a filiacdo foi estabelecida e cujos
orgdos jurisdicionais, tal como definidos no artigo 4.°, n.° 4, sdo competentes nos
termos do artigo 6.°, do artigo 7.° ou do artigo 9.°.

A autoridade emissora do Estado-Membro a que se refere o n.°1, tal como
comunicada & Comissdo nos termos do artigo 71.°, é:

(@ Um érgdo jurisdicional, tal como definido no artigo 4.2, n.° 4; ou

(b) Outra autoridade que, nos termos da legislacdo nacional, tenha competéncia
para tratar matérias de filiacdo.

Artigo 49.°
Pedido de certificado

O certificado é emitido a pedido do filho (o «requerente») ou, se for caso disso, de
um representante legal.

Para efeitos da apresentacdo de um pedido, o requerente pode utilizar o formulario
constante do anexo IV.

O pedido deve incluir as informagdes abaixo enunciadas, na medida em que sejam do
conhecimento do requerente e em que a autoridade emissora delas necessite para
poder atestar os elementos que o requerente pretende sejam atestados, e ser
acompanhado de todos os documentos pertinentes, quer no original quer em cépias,
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que preencham as condi¢cdes necessarias para comprovar a sua autenticidade, sem
prejuizo do artigo 50.°, n.° 2:

(@) Dados relativos ao requerente: apelido(s) [eventualmente, apelido(s) de
solteiro], nome(s) proprio(s), sexo, local e data de nascimento, nacionalidade
(se conhecida), nimero de identificacdo (se disponivel), endereco;

(b)  Se disponiveis, dados relativos ao representante legal do requerente: apelido(s)
[eventualmente apelido(s) de solteiro], nome(s) proprio(s), endereco e
qualidade de representante;

(c) Dados relativos a cada progenitor: apelido(s) [eventualmente, apelido(s) de
solteiro], nome(s) proprio(s), local e data de nascimento, nacionalidade,
numero de identificacdo (se disponivel), endereco;

(d) O local e o Estado-Membro em que a filiagdo do filho esta registada;

(e) Os elementos em que o requerente baseia a filiacdo, incluindo o original ou
uma cdpia do(s) documento(s) que estabelece(m) a filiacdo com efeitos
juridicos vinculativos ou que comprove(m) a filiacao;

(f) Os dados de contacto do oOrgdo jurisdicional do Estado-Membro que
estabeleceu a filiacdo, da autoridade competente que emitiu um ato auténtico
que estabelece a filiagdo com efeitos juridicos vinculativos, ou da autoridade
competente que emitiu um ato auténtico sem efeitos juridicos vinculativos no
Estado-Membro de origem, mas com forca probatoria nesse Estado-Membro;

(g) Uma declaracao afirmando que, tanto quanto é do conhecimento do requerente,
ndo esta pendente nenhum litigio quanto aos elementos a atestar;

(h) Quaisquer outras informacgdes que o requerente considere Uteis para efeitos da
emisséo do certificado.

Artigo 50.°
Apreciacédo do pedido

Ao receber o pedido, a autoridade emissora verifica as informacdes e declaracdes e
0s documentos e outros elementos de prova facultados pelo requerente. A autoridade
emissora procede as investigacdes necessarias a verificacdo por iniciativa propria, se
tal se encontrar previsto ou autorizado no seu direito nacional, ou convida o
requerente a apresentar quaisquer outras provas que considere necessarias.

Se ndo tiver sido possivel ao requerente apresentar copias dos documentos
pertinentes que preencham as condi¢fes necessarias para comprovar a sua
autenticidade, a autoridade emissora pode decidir aceitar outros tipos de elementos
de prova.

Se tal estiver previsto no seu direito nacional e nos termos nele estipulados, a
autoridade emissora pode solicitar que as declaracGes sejam feitas sob juramento ou
mediante declaragéo solene substitutiva do juramento.

Para efeitos do presente artigo, a autoridade competente de um Estado-Membro deve,
mediante pedido, facultar a autoridade emissora de outro Estado-Membro
informacdes contidas, nomeadamente, nos registos civil, pessoal ou da populacéo e
noutros registos de que constam factos pertinentes para a filiagdo do requerente, caso
a legislacdo nacional autorize a referida autoridade competente a facultar tais
informacdes a outra autoridade nacional.
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Artigo 51.°
Emisséo do certificado

A autoridade emissora deve emitir sem demora o certificado, segundo o
procedimento previsto no presente capitulo, caso os elementos a atestar tenham sido
estabelecidos nos termos da lei aplicavel ao estabelecimento da filiacdo. Deve
utilizar o formulario constante do anexo V.

A autoridade emissora ndo pode emitir o formulario, nomeadamente:

(@) Se os elementos a certificar forem objeto de contestacdo; ou

(b) Se o certificado ndo estiver em conformidade com uma decisdo judicial relativa
aos mesmos elementos.

A taxa cobrada pela emissdo de um certificado ndo pode ser superior a taxa cobrada
pela emissdo de um certificado ao abrigo da legislagdo nacional que comprove a
filiacdo do requerente.

Artigo 52.°
Conteldo do certificado

O certificado contém as seguintes informacoes, se aplicavel:

(a)
(b)

(©)
(d)
(€)
(f)

(9)

(h)

(i)

)

O nome, o endereco e o0s dados de contacto da autoridade emissora do
Estado-Membro;

Caso sejam diferentes, o nome, o endereco e 0s dados de contacto do ¢rgdo
jurisdicional do Estado-Membro que estabeleceu a filiagdo, da autoridade
competente que emitiu um ato auténtico que estabelece a filiagdo com efeitos
juridicos vinculativos, ou da autoridade competente que emitiu um ato auténtico sem
efeitos juridicos vinculativos no Estado-Membro de origem, mas com forca
probatéria nesse Estado-Membro;

Numero de referéncia do processo;
A data e o local de emissé&o;
O local e o Estado-Membro em que a filia¢do do filho esta registada;

Dados relativos ao requerente: apelido(s) [eventualmente, apelido(s) de solteiro],
nome(s) proprio(s), sexo, local e data de nascimento, nacionalidade (se conhecida),
numero de identificacdo (se disponivel), endereco;

Se disponiveis, dados relativos ao representante legal do requerente: apelido(s)
[eventualmente apelido(s) de solteiro], nome(s) préprio(s), endereco e qualidade de
representante;

Dados relativos a cada progenitor: apelido(s) [eventualmente, apelido(s) de solteiro],
nome(s) proprio(s), local e data de nascimento, nacionalidade, numero de
identificacéo (se disponivel), endereco;

Os elementos com base nos quais a autoridade emissora se considera competente
para emitir o certificado;

A lei aplicavel ao estabelecimento da filiagdo e os elementos que estiveram na base
da determinacéo dessa lei;
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(k)

(M

Uma declaracdo que informa os cidaddos da Unido e os membros das suas familias
de que o certificado ndo afeta os direitos conferidos aos filhos pelo direito da Unido e
de que, para o exercicio desses direitos, a prova da relacdo de filiacdo pode ser
apresentada por qualquer meio;

Assinatura e/ou carimbo da autoridade emissora.

Artigo 53.°
Efeitos do certificado

O certificado produz efeitos em todos os Estados-Membros sem necessidade de
recurso a qualquer procedimento.

Deverd presumir-se que o certificado demonstra com exatiddo os elementos
estabelecidos nos termos da lei aplicavel ao estabelecimento da filiacdo. Presume-se
que a pessoa mencionada no certificado como filho de um ou mais progenitores
especificos tem o estatuto mencionado no certificado.

O certificado constitui um documento valido para a inscricdo da filiagdo no registo
competente de um Estado-Membro, sem prejuizo do disposto no artigo 3.°, n.° 2,
alinea i).

Artigo 54.°
Codpias autenticadas do certificado

O original do certificado é conservado pela autoridade emissora, que entrega uma ou
mais copias autenticadas ao requerente ou a um representante legal.

Para efeitos do disposto no artigo 55.°, n.° 3, e no artigo 57.°, n.° 2, a autoridade
emissora mantém uma lista das pessoas a quem foram entregues copias autenticadas
nos termos do n.° 1 do presente artigo.

Artigo 55.°
Retificacdo, modificacdo ou revogacéo do certificado

Em caso de erro material, a autoridade emissora deve retificar o certificado, quer a
pedido de qualquer pessoa que demonstre possuir um interesse legitimo, quer por
iniciativa prépria.

A autoridade emissora deve, a pedido de qualquer pessoa que demonstre possuir um
interesse legitimo, ou, se a legislacdo nacional o permitir, por sua propria iniciativa,
modificar ou revogar o certificado caso se verifique a sua inexatidao, no todo ou em
parte.

A autoridade emissora informa sem demora todas as pessoas a quem foram entregues
copias autenticadas do certificado nos termos do artigo 54.°, n.°1, de qualquer
retificacdo, modificagéo ou revogacao do certificado.

Artigo 56.°
Vias de recurso

As decisbes tomadas pela autoridade emissora nos termos do artigo 51.° podem ser
objeto de recurso pelo requerente de um certificado ou um representante legal.
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As decisdes tomadas pela autoridade emissora nos termos do artigo 55.° e do artigo
57.° n.°1, alinea a), podem ser contestadas por qualquer pessoa que demonstre
possuir um interesse legitimo.

A contestacdo é apresentada a um o¢rgdo jurisdicional do Estado-Membro da
autoridade emissora nos termos da legislacdo desse Estado-Membro.

Se, em resultado da contestacdo a que se refere o n.° 1, ficar determinada a inexatidao
do certificado emitido, o 6rgdo jurisdicional competente deve retificar, modificar ou
revogar o certificado ou assegurar a sua retificacdo, modificagdo ou revogacgéo pela
autoridade emissora.

Se, em resultado da contestacdo a que se refere o n.° 1, ficar determinado que a
recusa de emissdo do certificado era injustificada, o orgao jurisdicional competente
devera emitir o certificado ou assegurar que a autoridade emissora reanalise 0 caso e
tome uma nova deciséo.

Artigo 57.°
Suspensao dos efeitos do certificado
Os efeitos do certificado podem ser suspensos:

(@) Pela autoridade emissora, a pedido de qualquer pessoa que demonstre possuir
um interesse legitimo, na pendéncia da modificagdo ou revogacdo do
certificado nos termos do artigo 55.%; ou

(b) Pelo 6rgdo jurisdicional, a pedido de qualquer pessoa com direito a contestar
uma decisdo tomada pela autoridade emissora nos termos do artigo 56.°, na
pendéncia de tal contestacao.

A autoridade emissora ou, consoante o0 caso, 0 6rgdo jurisdicional deve informar sem
demora todas as pessoas a quem foram entregues cOpias autenticadas do certificado
nos termos do artigo 54.°, n.° 1, de qualquer suspenséo dos efeitos do certificado.

Durante a suspensao dos efeitos do certificado ndo podem ser entregues novas copias
autenticadas do mesmo.

CAPITULO VII
COMUNICACAO DIGITAL

Artigo 58.°
Comunicacao através do ponto de acesso eletronico europeu

O ponto de acesso eletronico europeu estabelecido no Portal Europeu da Justica nos
termos do artigo 4.° do [Regulamento Digitalizacdo] pode ser utilizado para a
comunicacéo eletronica entre pessoas singulares ou 0s seus representantes legais e 0s
orgdos jurisdicionais dos Estados-Membros ou outras autoridades competentes em
relacdo a:

(@) Processos relativos a uma decisdo que declare que ndo existem motivos para
recusar o reconhecimento de uma deciséo judicial ou de um ato auténtico em
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matéria de filiacdo, ou processos para a recusa do reconhecimento de uma
decisdo judicial ou de um ato auténtico em matéria de filiac&o;

(b) Os procedimentos de pedido, emissdo, retificagdo, modificacdo, revogacéo,
suspens&o ou recurso do certificado europeu de filiagao.

2. O artigo 4., n.° 3, o artigo 5.°, . 2 e 3, 0 artigo 6.%, 0 artigo 9.°, n.® 1 e 3, e 0 artigo
10.° do [Regulamento Digitalizacao] sdo aplicaveis as comunicagdes eletronicas nos
termos do n.° 1.

Artigo 59.°
Adocao de atos de execucdo pela Comissao

1. Para efeitos das comunicacBes eletronicas nos termos do artigo 58.°, n°1, a
Comissao adota atos de execucdo que estabelecam o seguinte:

(@ As especificacbes técnicas que definem os métodos de comunicagdo por via
eletronica;

(b) As especificacdes técnicas dos protocolos de comunicacao;

(c) Os objetivos relativos a seguranca da informacdo e as medidas técnicas
pertinentes que assegurem os padrdes minimos de seguranca da informacdo e
um elevado nivel de ciberseguranca no tratamento e comunicacdo de
informacoes;

(d) Os objetivos minimos de disponibilidade e os eventuais requisitos técnicos
conexos aplicveis a comunicagdo eletronica através do sistema informatico
descentralizado.

2. Os atos de execucdo referidos no n.°1 do presente artigo sdo adotados pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 62.°, n.° 2.

3. Os atos de execucdo referidos no n.° 1 sdo adotados até [dois anos apés a entrada em
vigor do presente regulamento].

Artigo 60.°
Aplicacdo informatica de referéncia

1. A Comissdo € responsavel pela criagdo, manutencdo e desenvolvimento de uma
aplicacdo informatica de referéncia, que os Estados-Membros podem optar por
aplicar como sistema de retaguarda em vez de um sistema informatico nacional. A
criacdo, a manutencdo e o desenvolvimento da aplicagdo informética de referéncia
séo financiados pelo orcamento geral da Uniéo.

2. A Comissdo deve disponibilizar, manter e apoiar gratuitamente a aplicacdo
informatica de referéncia.

Artigo 61.°

Custos do sistema informatico descentralizado, do ponto de acesso eletronico europeu e
dos portais informaticos nacionais

1. Cada Estado-Membro deve suportar 0s custos de instalacdo, funcionamento e
manuten¢do dos pontos de acesso ao sistema informatico descentralizado situados no
seu territdrio.
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2. Cada Estado-Membro suporta os custos de criacdo e adaptacdo dos respetivos
sistemas informaticos nacionais, a fim de os tornar interoperaveis com os pontos de
acesso, assim como 0s custos de gestdo, funcionamento e manutencdo desses

sistemas.

3. Os Estados-Membros ndo podem ser impedidos de solicitar subvencdes para apoiar
as atividades referidas nos n.”® 1 e 2 ao abrigo dos programas financeiros pertinentes
da Unido.

4. A Comissdo suporta todos os custos relacionados com a introducdo do apoio as

comunicacdes eletronicas através do ponto de acesso eletrénico europeu nos termos
do artigo 58.%, n.° 1.

Artigo 62.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo € assistida por um comité. Este comité é um comité na acecdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®®.

2. Caso se faca referéncia ao presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho.

CAPITULO VIII
ATOS DELEGADOS

Artigo 63.°
Delegacédo de poderes

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 64.° no que diz
respeito a alteracdo dos anexos | a V, a fim de atualizar ou introduzir alteracdes técnicas nos
referidos anexos.

Artigo 64.°
Exercicio da delegacéo

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condigdes
estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 63.° é conferido a Comissao por
prazo indeterminado, a partir de [data da entrada em vigor do presente
regulamento].

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 63.° pode ser revogada a qualquer
momento pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacéo dos poderes
nela especificados. A decisdo de revogacdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao

36 Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior
nela especificada. A decisdo de revogagdo ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com o0s principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comisséo notifica-o ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 63.° s6 entram em vigor se ndo
tiverem sido formuladas objecdes pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da
notificacdo do ato ao Conselho ou se, antes do termo desse prazo, o Conselho tiver
informado a Comissao de que ndo tem objecGes a formular. Esse prazo é prorrogavel
por dois meses por iniciativa do Conselho.

7. A Comisséo informa o Parlamento Europeu da adocdo de atos delegados ou de
qualquer objecdo formulada relativamente aos mesmos, bem como da revogacéo da
delegacgéo de poderes pelo Conselho.

CAPITULO IX
DISPOSIQC)ES GERAIS E FINAIS

Artigo 65.°
Legalizacao ou outras formalidades analogas

N&o € necessaria a legalizacdo nem qualquer outra formalidade analoga no contexto do
presente regulamento.

Artigo 66.°
Relag¢bes com convencdes internacionais em vigor

1. O presente regulamento ndo afeta as convengdes internacionais de que um ou mais
Estados-Membros sejam partes na data de ado¢do do presente regulamento e que
estabelecam disposi¢des sobre matérias por ele regidas.

2. Todavia, entre Estados-Membros, o presente regulamento prevalece sobre as
convencOes celebradas exclusivamente entre dois ou varios Estados-Membros, na
medida em que estas incidam sobre matérias regidas pelo presente regulamento.

3. O presente regulamento ndo afeta a Convencdo da Haia, de 29 de maio de 1993,
sobre a prote¢do das criangas e a cooperagdo em matéria de adocéo internacional.

4. O presente regulamento ndo afeta as Convengdes n.° 16, n.° 33 e n.° 34 da Comissao
Internacional do Estado Civil.

Artigo 67.°
Lista das convencgdes

1. Até [seis meses antes da data de aplicagdo do presente regulamento], os
Estados-Membros notificam a Comissdo as convengdes referidas no artigo 66.%, n.° 1.
Apo0s esta data, os Estados-Membros comunicardo a Comissdo qualquer dendncia
destas convencoes.
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No prazo de seis meses a contar da rececdo das notificacdes referidas no n.°1, a
Comisséo publica no Portal Europeu da Justica:

(@ A listadas convencgoes a que se refere o n.° 1;
(b) As denuncias a que se refere o n.° 1.

Artigo 68.°
Protecéo de dados

Os dados pessoais necessarios para a aplicacdo do presente regulamento séo tratados
pelos Orgdos jurisdicionais dos Estados-Membros ou por outras autoridades
competentes para efeitos do estabelecimento da filiaghio em situagdes
transfronteiricas e do reconhecimento da filiagdo, no contexto do estabelecimento da
filiacdo nos termos do capitulo Il, da emissdo de certiddes nos termos dos
artigos 29.°, 37.° e 45.°, da emisséo de um certificado europeu de filiagdo nos termos
do artigo 51.°, da apresentacdo dos documentos para o reconhecimento da filiacéo
nos termos do artigo 26.%, da obtencdo de uma decisdo que declare que ndo existem
motivos para recusar o reconhecimento da filiagdo nos termos do artigo 25.°, ou do
pedido de recusa do reconhecimento da filiagdo nos termos do artigo 32.°.

O tratamento de dados pessoais ao abrigo do presente regulamento é limitado ao
necessario para as finalidades previstas no n.° 1, sem prejuizo do tratamento posterior
para fins de arquivo de interesse publico, em conformidade com o artigo 5.°, n.°1,
alinea b), e 0 artigo 89.° do RGPD.

Para efeitos do presente regulamento, os 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros
ou outras autoridades competentes sdo considerados responsaveis pelo tratamento de
dados na acecéo do artigo 4.°, ponto 7, do RGPD.

Os dados pessoais necessarios para a aplicacdo do presente regulamento sdo tratados
pela Comissdo no ambito da comunicacgdo eletronica entre as pessoas singulares ou
0S seus representantes legais e os 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros ou
outras autoridades competentes através do ponto de acesso eletrénico europeu no
contexto do sistema informatico descentralizado.

O tratamento de dados pessoais ao abrigo do presente regulamento é limitado ao
necessario para os fins previstos no n.° 4.

Para efeitos do presente regulamento, a Comissdo é considerada responsavel na
acecdo do artigo 3.°, ponto 8, do RPDUE.

Artigo 69.°
Disposi¢des transitorias

O presente regulamento € aplicavel as a¢des judiciais intentadas e aos atos auténticos
formalmente exarados ou registados em [data de aplicacdo do presente regulamento]
Ou numa data posterior.

N&o obstante o disposto no n.1, se a filiacdo tiver sido estabelecida em
conformidade com uma das leis designadas como aplicaveis nos termos do
capitulo 11l num Estado-Membro cujos 0rgédos jurisdicionais eram competentes nos
termos do capitulo 11, os Estados-Membros reconhecem:
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(@ Uma decisao judicial que estabeleca a filiacdo noutro Estado-Membro em
acOes judiciais intentadas antes de [data de aplicagdo do presente
regulamento], e

(b) Um ato auténtico que estabeleca a filiacdo com efeitos juridicos vinculativos
no Estado-Membro de origem, que tenha sido formalmente exarado ou
registado antes de [data de aplicacéo do presente regulamento].

O capitulo IV ¢ aplicavel as decisfes judiciais e aos atos auténticos a que se refere o
presente numero.

N&o obstante o disposto no n.° 1, os Estados-Membros aceitam os atos auténticos que
ndo tenham efeitos juridicos vinculativos no Estado-Membro de origem, mas que
tenham forca probatoria nesse Estado-Membro, desde que tal ndo seja
manifestamente contrério a ordem publica do Estado-Membro cuja aceitacdo seja
requerida.

O capitulo V é aplicavel aos atos auténticos a que se refere o presente nimero.

Artigo 70.°
Reexame

Até [cinco anos a contar da data de aplicacdo do presente regulamento], a
Comisséo apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e
Social Europeu um relatério sobre a aplicacdo do presente regulamento, incluindo a
avaliacdo de todos os problemas praticos identificados, apoiada por informacéao
fornecida pelos Estados-Membros. Se necessario, o relatorio é acompanhado de uma
proposta legislativa.

Os Estados-Membros prestam a Comissdo, se tal lhes for solicitado e sempre que
estejam disponiveis, informagGes pertinentes para a avaliagdo da execucdo e da
aplicacdo do presente regulamento, em especial sobre:

(@ O numero de pedidos de recusa do reconhecimento de uma decisdo judicial ou
de um ato auténtico que estabeleca a filiagdo com efeitos juridicos vinculativos
no Estado-Membro de origem, nos termos do artigo 32.°, e 0 nUmero de casos
em que a recusa do reconhecimento foi concedida;

(b) O ndmero de recursos interpostos ao abrigo dos artigos 33.° e 34.
respetivamente;

(c) O ndmero de pedidos de impugnacéo do contetido de um ato auténtico que nédo
produz efeitos juridicos vinculativos no Estado-Membro de origem, mas que
tem forca probatoria nesse Estado-Membro, e 0 numero de casos em que a
contestacéo foi julgada procedente;

(d) O numero de certificados europeus de filiacdo emitidos; e
(e) Os custos suportados por forga do artigo 61.°, n.° 2, do presente regulamento.

Artigo 71.°
InformacGes a comunicar & Comissao
Os Estados-Membros comunicam a Comisséo o seguinte:

66



PT

(@ Asautoridades habilitadas a exarar ou registar os atos auténticos em matéria de
filiagdo a que se refere o artigo 4.°, n.° 6;

(b) Os 6rgdos jurisdicionais e as autoridades competentes para emitir certiddes a
que se referem o artigo 29.°, o artigo 37.° e 0 artigo 45.°, bem como 0s 0rgaos
jurisdicionais e autoridades competentes para retificar certiddes a que se refere
0 artigo 38.%,

(c) Os orgaos jurisdicionais competentes para apreciar os pedidos de decisdo que
declare que ndo existem motivos para a recusa do reconhecimento nos termos
do artigo 25.°, e os Orgaos jurisdicionais competentes para apreciar os pedidos
de recusa do reconhecimento nos termos do artigo 32.° e 0s recursos das
decisbes judiciais relativas a esses pedidos de recusa, nos termos dos
artigos 33.° e 34.°, respetivamente; e

(d) Os drgaos jurisdicionais e as autoridades competentes para emitir o certificado
europeu de filiacdo, nos termos do artigo 51.°, e os 6rgdos jurisdicionais
competentes para conhecer das vias de recurso a que se refere o artigo 56.°.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo as informacgdes referidas no n.° 1 até
[seis meses apbs a data de entrada em vigor do presente regulamento].

3. Os Estados-Membros comunicam a Comissao quaisquer alteracfes as informacGes
referidas no n.° 1.

4. A Comissao coloca as informacgdes referidas no n.° 1 a disposi¢do do publico por
meios adequados, nomeadamente através do Portal Europeu da Justica.

Artigo 72.°
Entrada em vigor e aplicacéo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel a partir de [primeiro dia do més seguinte a um periodo de 18 meses a contar da
data de entrada em vigor do presente regulamento].

Todavia, o artigo 71.° é aplicavel a partir de [data da entrada em vigor do presente
regulamento].

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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