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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

v skladu s €lenom 16(1) Uredbe (EU) 2021/953 Evropskega parlamenta in Sveta o okviru
za izdajanje, preverjanje in priznavanje interoperabilnih potrdil o cepljenju, testu in
preboleli bolezni v zvezi s COVID-19 (digitalno COVID potrdilo EU) za olajsanje
prostega gibanja med pandemijo COVID-19
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1. Uvob

Evropski parlament in Svet sta 14. junija 2021 sprejela Uredbo (EU) 2021/953 o vzpostavitvi
digitalnega COVID potrdila EU (v nadaljnjem besedilu: uredba o digitalnem COVID potrdilu
EU)L. Uredba dolo¢a skupni okvir za izdajanje, preverjanje in priznavanje interoperabilnih
potrdil o cepljenju, testiranju in prebolelosti v zvezi s COVID-19, da se olajsa prosto gibanje
drzavljanov EU in njihovih druzinskih ¢lanov med pandemijo COVID-19. Hkrati z Uredbo je
bila sprejeta Uredba (EU) 2021/9542, ki razsirja okvir za digitalno COVID potrdilo EU na
drzavljane tretjih drzav, ki se zakonito nahajajo ali prebivajo na ozemlju drzave ¢lanice in so
upraviceni do potovanja v druge drzave Clanice v skladu s pravom EU.

Digitalno COVID potrdilo EU je enostaven in varen nain za dokazovanje statusa osebe
glede COVID-19. Je brezpla¢no in se lahko uporablja v digitalni in papirni obliki®. Digitalno
COVID potrdilo EU je bil klju¢ni element pri odzivanju Evrope na pandemijo COVID-19.
Njegovo hitro sprejetje in uvedba sta evropskim drzavljanom omogocila, da so se prosto in
varno gibali, evropski potovalni sektor pa se je lahko pravocasno odprl Se pred poletjem
2021. Do zdaj je bilo izdanih je bilo ve¢ kot 591 milijonov digitalnih COVID potrdil EU.

Digitalno COVID potrdilo EU se vse bolj obravnava kot mednarodno merilo in svetovni
standard, pri ¢emer Stevilne tretje drzave razvijajo resitve, ki so interoperabilne s sistemom
EU. Ta sistem ne zahteva izmenjave nobenih osebnih podatkov, prav tako ne obstaja nobena
podatkovna zbirka EU, v Kkateri bi bili shranjeni podatki iz potrdil. Trenutno je povezanih 43
drzav in ozemel;.

Uredba o digitalnem COVID potrdilu EU od Komisije zahteva, da Evropskemu parlamentu
in Svetu predlozi porodilo do 31. oktobra 2021% To poroéilo vsebuje pregled izvajanja
uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU v praksi od njenega sprejetja 14. junija 2021. V
obdobju porocanja je Komisija zbrala podatke o tehni¢cnem izvajanju Uredbe, vkljucno s
povezovanjem tretjih drzav s sistemom, razvojem dogodkov v zvezi z izdajanjem potrdil o
prebolelosti, uporabo potrdil v sektorju zra¢nega prevoza in uporabo potrdil s strani drzav
¢lanic za namene, Ki niso povezani s potovanjem.

To porocilo poleg tem, ki jih zahteva Uredba, vsebuje tudi informacije o drugem razvoju
dogodkov v zvezi z digitalnim COVID potrdilom EU. To vklju€uje povezovanje tretjih drzav
z okoljem za digitalno COVID potrdilo EU, prejete smernice o obdobju veljavnosti potrdil o

1 Uredba (EU) 2021/953 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14.junija 2021 o okviru za izdajanje,
preverjanje in priznavanje interoperabilnih potrdil o cepljenju, testu in preboleli bolezni v zvezi s COVID-
19 (digitalno COVID potrdilo EU) za olajSanje prostega gibanja med pandemijo COVID-19 (UL L 211,
15.6.2021, str. 1).

2 Uredba (EU) 2021/954 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14.junija 2021 o okviru za izdajanje,
preverjanje in priznavanje interoperabilnih potrdil o cepljenju, testu in preboleli bolezni v zvezi s COVID-
19 (digitalno COVID potrdilo EU) v zvezi z drzavljani tretjih drzav, ki se zakonito nahajajo ali prebivajo na
ozemlju drzav ¢lanic med pandemijo COVID-19 (UL L 211, 15.6.2021, str. 24).

% Predloga za papirno obliko je na voljo na: https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/ehealth/docs/covid-
certificate_paper_guidelines_en.pdf

4 Clen 16(1) uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU.



https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/ehealth/docs/covid-certificate_paper_guidelines_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/ehealth/docs/covid-certificate_paper_guidelines_en.pdf

prebolelosti, razvoj v zvezi z izdajanjem potrdil o cepljenju in uporabo digitalnega COVID
potrdila EU za nacionalne namene v drzavah ¢lanicah.

2. RAzZv0OJDOGODKOV OD SPREJETJA DIGITALNEGA COVID POTRDILA EU

2.1. Tehnicno izvajanje
2.1.1. Stevilo izdanih digitalnih COVID potrdil EU

Od 13. oktobra 2021 so drzave Clanice izdale vec¢ kot 591 milijonov digitalnih COVID potrdil
EU, sestavljenih iz 437 milijonov potrdil o cepljenju®, 144 milijonov potrdil o testiranju in 10
milijonov potrdil o prebolelosti. Podrobna raz¢lenitev po drzavah clanicah je vkljucena v
Prilogo |.

2.1.2. Prehod EU in prizadevanja na tehnic¢ni ravni

Tehnicne specifikacije, standarde in smernice za enotno izdajanje, preverjanje in priznavanje
digitalnega COVID potrdila EU so skupaj razvile Komisija in drzave ¢lanice v okviru mreze
e-zdravje®. Vse specifikacije, ki jih je razvila mreza e-zdravje, temeljijo na odprtih standardih
in so objavljene kot odprti viri na spleti$¢u mreze e-zdravje’. To je omogocilo
interoperabilnost s sistemi, ki so jih razvile tretje drzave (glej oddelek 2.2).

Na splosno je sistem vsestranski, zanesljiv in zasnovan tako, da upoSteva raznolikost
sistemov drzav c¢lanic. Okvir zaupanja za digitalno COVID potrdilo EU temelji na
infrastrukturi javnih kljucev, ki zagotavlja verodostojnost in celovitost izdanih potrdil z
digitalno podpisanimi hitroodzivnimi kodami (v nadaljnjem besedilu: koda QR). Pooblasceni
izdajatelji potrdil (na primer bolni$nice ali laboratoriji) podatke, ki jih zahteva uredba o
digitalnem COVID potrdilu EU, pretvorijo v kodo QR. lzdajatelji nato z uporabo
asimetricnega kriptografskega algoritma in svojega zasebnega kljuca kodo QR digitalno
podpisejo. Ustrezni javni kljuci izdajateljev, ki se uporabljajo za preverjanje verodostojnosti,
celovitosti in veljavnosti digitalno podpisanih kod QR, se izmenjujejo prek prehoda za
digitalno COVID potrdilo EU (v nadaljnjem besedilu: prehod EU),? ki ga upravlja in vzdrzuje
Komisija®. Informacije, vsebovane v javnih kljuéih (ki ne vsebujejo osebnih podatkov), se
nato prek prehoda prenaSajo med nacionalnimi digitalnimi infrastrukturami drzav clanic
(,,zaledje®) in se iz nacionalnega zaledja distribuirajo v programsko opremo za preverjanje v
mobilnih napravah.

Ce je drzava ¢lanica lahko predlozila le skupno $tevilo za vse tri vrste potrdil, so ta zajeta v $tevilo izdanih

potrdil o cepljenju, glede na to, da predstavljajo veliko ve¢ino izdanih potrdil.

Mreza e-zdravje je prostovoljna mreza, ki povezuje nacionalne organe, pristojne za e-zdravje, ki jih

imenujejo drzave Clanice, ustanovljene na podlagi ¢lena 14 Direktive 2011/24/EU.

T https://ec.europa.eu/health/ehealth/covid-19_sl

8 Za veg informacij glej Prilogo IV Izvedbenega sklepa Komisije (EU) 2021/1073 z dne 28. junija 2021
0 dologitvi tehniénih specifikacij in pravil za izvajanje okvira zaupanja za digitalno COVID potrdilo EU,
uvedeno z Uredbo (EU) 2021/953 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 230, 30.6.2021, str. 32).

% Uvodna izjava 51 uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU.
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Medtem ko so drzave ¢lanice odgovorne za razvoj nacionalnega zaledja in uporabo svojih
nacionalnih resitev, je Komisija razvila referen¢ne aplikacije za izdajanje, preverjanje in
shranjevanje potrdil, ki so javno dostopne kot odprtokodne resitvel®. Zato so bile za Stevilne
drzave Clanice in drzave EGP referencne aplikacije osnova za razvoj njihovih nacionalnih
reSitev. Referencne aplikacije so bile koristne tudi za tretje drzave, ki razvijajo nacionalne
resitve, in za njihovo povezovanje s prehodom EU.

V okviru mreZe e-zdravje potekajo prizadevanja za nadaljnje izboljSanje sistema digitalnih
COVID potrdil EU. Drzave ¢lanice lahko zdaj na primer prek prehoda EU izmenjujejo svoja
nacionalna pravila o priznavanju potrdil. To omogoca samodejno preverjanje teh pravil prek
aplikacij za preverjanje, poleg preverjanja verodostojnosti kod QR na potrdilih. Hkrati to
omogoca hitrejSe in zanesljivejSe preverjanje skladnosti potrdil z nacionalnimi predpisi, saj
ro¢no preverjanje skladnosti z nacionalnimi predpisi ni ve¢ potrebno. Doslej je 13 drzav,
povezanih s prehodom EU, naloZilo svoja pravila, 20 drzav pa je ta pravila nalozilo v svoje
nacionalne aplikacije za preverjanje. Komisija poziva vse drzave ¢lanice, naj izmenjajo svoja
pravila, saj bi to izboljsalo potovalne izku$nje in zmanjSalo negotovost za potnike.

Podobno drzave ¢lanice in Komisija usklajujejo tudi prizadevanja za preklic potrdil. V skladu
z uredbo o digitalnem COVID potrdilu EU bi morale imeti drzave ¢lanice zaradi zdravstvenih
razlogov in zaradi javnega zdravja ter v primeru goljufivo izdanih ali pridobljenih potrdil
moznost, da sestavijo sezname preklicanih potrdil in jih izmenjajo z drugimi drzavami
¢lanicami. To se lahko stori v omejenih primerih, zlasti za preklic potrdil, ki so bila izdana
pomotoma, zaradi goljufije ali po zacasnem preklicu serije cepiva proti COVID-19, za katero
je bilo ugotovljeno, da ima napako!!. Seznami za dvostransko izmenjavo preklicanih potrdil,
Ki vsebujejo edinstvene oznake preklicanih potrdil, se lahko podprejo z okvirom zaupanja za
digitalno COVID potrdilo EU*. Strokovnjaki v mreZi e-zdravje preucujejo, kako bi to lahko
dosegli s tehni¢nega vidika in hkrati ohranili sedanji na¢in obdelave podatkov v prehodu EU.
Pomembno je, da drzave Clanice podprejo ta prizadevanja za hiter razvoj resitve.

2.2. Sklepi o enakovrednosti in mednarodna interoperabilnost

2.2.1. Okvir za sklepe o enakovrednosti za digitalna COVID potrdila EU

Uredba o digitalnem COVID potrdilu EU je bila zaradi pomembnosti za Sporazum o
Evropskem gospodarskem prostoru vkljuena v navedeni sporazum, zato se kot taka
uporablja tudi za Islandijo, Lihtenstajn in Norvesko'®. Za druge drzave, v katerih so
izpolnjene nekatere zahteve glede interoperabilnosti, uredba o digitalnih COVID potrdilih EU
doloca, da lahko Komisija izda sklep, s katerim doloc¢i, da se potrdila tretje drzave Stejejo za

10 https://github.com/eu-digital-green-certificates

1 Uvodna izjava 19 uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU.

12 Clen 4(2) uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU.

13 Sklep Skupnega odbora EGP §t. 187/2021 z dne 30. junija 2021 o spremembi Priloge V (Prosto gibanje
delavcev) in Priloge VIII (Pravica do ustanavljanja) k Sporazumu EGP.
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enakovredne digitalnim COVID potrdilom EU (v nadaljnjem besedilu: sklepi o
enakovrednosti). Na podlagi tega se zadevna tretja drzava poveze s prehodom EU.

Tretja drzava, ki se zeli pridruziti sistemu EU, je najprej pozvana, naj oceni svojo skladnost s
tehni¢nimi specifikacijami sistema za digitalna COVID potrdila EU. Ce tretja drZava po tej
samooceni meni, da je tehni¢no pripravljena, lahko Komisiji poslje uradno zahtevo. Komisija
nato oceni vlogo, da bi zagotovila izpolnjevanje vseh tehni¢nih zahtev. Med tem postopkom
se za vse tretje drzave uporabljajo enaki postopki za tehni¢ne preglede in testiranje kot za
drzave Clanice, ko so povezane s sistemom.

Za podporo tretjim drzavam, ki zelijo dose¢i sklep o enakovrednosti za svoj sistem za
izdajanje COVID-19 potrdil, se splosne in tehni¢ne informacije o sistemu za digitalno
COVID potrdilo EU izmenjujejo prek Evropske sluzbe za zunanje delovanje in delegacij EU.
Poleg tega so vse tehni¢ne zahteve javno dostopne na spletis¢u mreze e-zdravje.

Ker je namen uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU olajsati prosto gibanje drzavljanov
EU znotraj EU, sklep o enakovrednosti u€inkujejo tako, da se drzavljanom EU in njihovim
druzinskim ¢lanom, ¢e imajo potrdilo, ki ga je izdala tretja drzava, dovoli, da ga uporabijo pri
uveljavljanju svoje pravice do prostega gibanja. 1z istega razloga Uredba kot taka izrecno ne
zahteva, da tretje drzave, ki Zzelijo pridobiti sklep o enakovrednosti, vzajemno priznajo
digitalno COVID potrdilo EU za potovanje vanje. Vendar je Komisija pred sprejetjem sklepa
o enakovrednosti vse zadevne tretje drzave pozvala, naj sprejmejo digitalno COVID potrdilo
EU, in do zdaj so vse potrdile, da ga priznavajo.

Ceprav naj bi digitalno COVID potrdilo EU olajsalo prosto gibanje oseb znotraj EU,
zanimanje tretjih drzav, da se povezejo s sistemom za digitalno COVID potrdilo EU,
posredno olajSuje tudi vstop drzavljanov tretjih drzav v EU. Zaradi pandemije COVID-19 je
bila od sredine marca 2020 uvedena omejitev nenujnih potovanj v EU, ki se je usklajevala na
podlagi priporocila Svetal*. To priporo¢ilo je bilo spremenjeno 20. maja 2021, s &imer se je
polno cepljenim drzavljanom tretjih drzav omogo¢il vstop v EU. Ceprav je v priporodilu
navedeno, da bi drzave ¢lanice lahko priznale potrdila o cepljenju tretjih drzav v skladu z
nacionalno zakonodajo, je ob upoStevanju potrebe po preverjanju verodostojnosti, veljavnosti
in celovitosti potrdila ta postopek olajsan, ko se sprejme sklep o enakovrednosti za tretjo
drzavo.

Do 13. oktobra 2021 so bili vzpostavljeni predhodni stiki s 60 zainteresiranimi tretjimi
drzavami ali ozemlji, od katerih jih je 40 uradno predlozilo rezultate samoocene svoje
pripravljenosti za pridruzitev sistemu EU. Z digitalnim COVID potrdilom EU je EU v ¢asu
svetovne pandemije dolocila svetovni trend in prevzela vodilno vlogo na podrocju

14 Priporo¢ilo Sveta (EU) 2020/912 z dne 30. junija 2020 o zadasni omejitvi nenujnih potovanj v EU in

morebitni odpravi te omejitve (UL L 208l, 1.7.2020, str. 1).
15 Priporo¢ilo Sveta (EU) 2021/816 z dne 20. maja 2021 0 spremembi Priporocila (EU) 2020/912 o zadasni
omejitvi nenujnih potovanj v EU in morebitni odpravi te omejitve (UL L 182, 21.5.2021, str. 1).



tehnologije, hkrati pa je zagotavljala varstvo podatkov in varnost, med digitalnim prehodom
ohranjala osrednjo vrednoto, ki je osredotocenost na ¢loveka, ter ostala odprta svetu.

Uredba v ta namen vsebuje dve loceni pravni podlagi, in sicer ¢len 3(10) in ¢len 8(2), odvisno
od odnosa EU z zadevno tretjo drzavo na podroc¢ju prostega gibanja oseb.

2.2.2. Sklep o enakovrednosti v skladu s ¢lenom 3(10)

Clen 3(10) Uredbe Komisijo pooblai¢a za sprejemanje izvedbenih aktov, s katerimi doloéi,
da so COVID-19 potrdila, ki jih izda tretja drzava, s katero so EU in drzave ¢lanice sklenile
sporazum o prostem gibanju oseb, ki ne vsebuje mehanizma za vkljucitev pravnih aktov EU,
enakovredna digitalnemu COVID potrdilu EU.

Ta dolo¢ba trenutno zajema le Svico, s katero velja Sporazum med Evropsko unijo in njenimi
drzavami ¢lanicami ter Svico o prostem pretoku oseb'®. Komisija je 8. julija 2021 sprejela
izvedbeni sklep, na podlagi katerega se je Svica povezala s sistemom EUY. Posledi¢no se
COVID-19 potrdila, ki jih izda Svica, priznajo pod pogoji iz &lena 5(5), ¢lena 6(5) in ¢lena
7(8) uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU.

2.2.3. Sklepi o enakovrednosti v skladu s ¢lenom 8(2)

Komisija lahko na podlagi ¢lena 8(2) Uredbe sprejme izvedbene akte, s katerimi dolo¢i, da se
interoperabilna COVID-19 potrdila, ki jih izda tretja drzava, Stejejo za enakovredna
digitalnim COVID potrdilom EU, da bi se imetnikom olajSalo uveljavljanje njihove pravice
do prostega gibanja v Uniji. Do 13. oktobra 2021 je Komisija sprejela take sklepe o
enakovrednosti v zvezi s COVID-19 potrdili, ki so jih izdali Albanija®, Andoral®, Ferski
otoki®®, Izrael?t, Monako?*, Maroko?, Severna Makedonija?*, Panama?®, San Marino®,

16 Sporazum med Evropsko skupnostjo in njenimi drzavami ¢lanicami na eni strani in Svicarsko konfederacijo

na drugi o prostem pretoku oseb — Sklepna listina — Skupne izjave — Informacije v zvezi z uveljavitvijo
sedmih Sporazumov s Svicarsko konfederacijo v sektorju prostega pretoka oseb, zraénega in kopenskega
prevoza, javnih narocil, znanstvenega in tehnoloskega sodelovanja, medsebojnega priznavanja v zvezi z
ugotavljanjem skladnosti, in trgovine s kmetijskimi izdelki (UL L 114, 30.4.2002, str. 6).

7 Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2021/1126 o enakovrednosti potrdil o COVID-19, ki jih izdaja Svica, in
potrdil, izdanih v skladu z Uredbo (EU) 2021/953 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 243, 9.7.2021,
str. 49).

18 1zvedbeni sklep Komisije (EU) 2021/1477 z dne 14. septembra 2021 o dolo¢itvi enakovrednosti COVID-19
potrdil, ki jih izdaja Republika Albanija, in potrdil, izdanih v skladu z Uredbo (EU) 2021/953 Evropskega
parlamenta in Sveta, da se olajSa uveljavljanje pravice do prostega gibanja v Uniji (UL L 325, 15.9.2021,
str. 36).

19 1zvedbeni sklep Komisije (EU) 2021/1476 z dne 14. septembra 2021 o dolo¢itvi enakovrednosti COVID-19
potrdil, ki jih izdaja Andora, in potrdil, izdanih v skladu z Uredbo (EU) 2021/953 Evropskega parlamenta in
Sveta, da se olaj$a uveljavljanje pravice do prostega gibanja v Uniji (UL L 325, 15.9.2021, str. 33)

2 1zvedbeni sklep Komisije (EU) 2021/1478 z dne 14. septembra 2021 o dolo¢itvi enakovrednosti COVID-19
potrdil, ki jih izdajajo Ferski otoki, in potrdil, izdanih v skladu z Uredbo (EU) 2021/953 Evropskega
parlamenta in Sveta, da se olajSa uveljavljanje pravice do prostega gibanja v Uniji (UL L 325, 15.9.2021,
str. 39).

2L Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2021/1482 z dne 14. septembra 2021 o dolo&itvi enakovrednosti COVID-19
potrdil, ki jih izdaja DrZzava Izrael, in potrdil, izdanih v skladu z Uredbo (EU) 2021/953 Evropskega



Turéija?’, Ukrajina® in Vatikanska mestna drzava®®. V pripravi so dodatni sklepi o
enakovrednosti.

2.2.4. Interoperabilnost s sistemi, razvitimi na mednarodni ravni

V skladu s ¢lenom 4(3) Uredbe bi moral okvir zaupanja za digitalno COVID potrdilo EU
zagotoviti interoperabilnost s tehnoloSkimi sistemi, vzpostavljenimi na mednarodni ravni.

Mednarodna organizacija civilnega letalstva (ICAO) je nedavno razvila standard, imenovan
vidni digitalni Zig za neomejena okolja (v nadaljnjem besedilu: VDS-NC)*. Komisija
trenutno razpravlja z ICAO, da bi opredelila nacine za premostitev vrzeli v specifikacijah
med njenim standardom in digitalnim COVID potrdilom EU. V zvezi s tem se je pojavilo vec¢
izzivov, povezanih z razlikami med obema standardoma, in sicer v zvezi s podatkovnimi nizi,
kodiranjem cepiva ali velikostjo kode QR za ICAO VDS-NC, kar bi lahko otezilo
preverjanje, razen ¢e bi se uporabljali posebni ¢italci. Hkrati po informacijah, ki so na voljo
Komisiji, nobena tretja drzava Se ni uvedla in uvedla sistemov za izvajanje COVID-19

parlamenta in Sveta, da se olajSa uveljavljanje pravice do prostega gibanja v Uniji (UL L 325, 15.9.2021,
str. 51).

22 Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2021/1479 z dne 14. septembra 2021 o dolo¢itvi enakovrednosti COVID-19
potrdil, ki jih izdaja Monako, in potrdil, izdanih v skladu z Uredbo (EU) 2021/953 Evropskega parlamenta
in Sveta, da se olaj$a uveljavljanje pravice do prostega gibanja v Uniji (UL L 325, 15.9.2021, str. 42).

2 Jzvedbeni sklep Komisije (EU) 2021/1481 z dne 14. septembra 2021 o dolo¢itvi enakovrednosti COVID-19
potrdil, ki jih izdaja Kraljevina Maroko, in potrdil, izdanih v skladu z Uredbo (EU) 2021/953 Evropskega
parlamenta in Sveta, da se olajSa uveljavljanje pravice do prostega gibanja v Uniji (UL L 325, 15.9.2021,
str. 48).

2 1zvedbeni sklep Komisije (EU) 2021/1381 z dne 19. avgusta 2021 o dologitvi enakovrednosti COVID-19
potrdil, ki jih izdaja Republika Severna Makedonija, in potrdil, izdanih v skladu z Uredbo (EU) 2021/953
Evropskega parlamenta in Sveta, da se olaj$a uveljavljanje pravice do prostega gibanja v Uniji (UL L 297,
20.8.2021, str. 38).

% Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2021/1480 z dne 14. septembra 2021 o dolo¢itvi enakovrednosti COVID-19
potrdil, ki jih izdaja Republika Panama, in potrdil, izdanih v skladu z Uredbo (EU) 2021/953 Evropskega
parlamenta in Sveta, da se olaj$a uveljavljanje pravice do prostega gibanja v Uniji (UL L 325, 15.9.2021,
str. 45).

% Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2021/1273 z dne 30. julija 2021 o dolo¢itvi enakovrednosti COVID-19
potrdil, ki jih izdaja San Marino, in potrdil, izdanih v skladu z Uredbo (EU) 2021/953 Evropskega
parlamenta in Sveta, da se olaj$a uveljavljanje pravice do prostega gibanja v Uniji (UL L 277, 2.8.2021, str.
151).

27 1zvedbeni sklep Komisije (EU) 2021/1382 z dne 19. avgusta 2021 o dologitvi enakovrednosti COVID-19
potrdil, ki jih izdaja Republika Tur¢ija, in potrdil, izdanih v skladu z Uredbo (EU) 2021/953 Evropskega
parlamenta in Sveta, da se olaj$a uveljavljanje pravice do prostega gibanja v Uniji (UL L 297, 20.8.2021,
str. 41).

2 1zvedbeni sklep Komisije (EU) 2021/1380 z dne 19. avgusta 2021 o dolo¢itvi enakovrednosti COVID-19
potrdil, ki jih izdaja Ukrajina, in potrdil, izdanih v skladu z Uredbo (EU) 2021/953 Evropskega parlamenta
in Sveta, da se olaj$a uveljavljanje pravice do prostega gibanja v Uniji (UL L 297, 20.8.2021, str. 35).

2 1zvedbeni sklep Komisije (EU) 2021/1272 z dne 30. julija 2021 o dolo¢itvi enakovrednosti COVID-19
potrdil, ki jih izdaja Vatikanska mestna drzava, in potrdil, izdanih v skladu z Uredbo (EU) 2021/953
Evropskega parlamenta in Sveta, da se olaja uveljavljanje pravice do prostega gibanja v Uniji (UL L 277,
2.8.2021, str. 148).

30 https://www.icao.int/Security/FAL/TRIP/Publishinglmages/Pages/Publications/Guidelines%20-
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potrdila, ki temeljijo na standardu ICAO VDS-NC3!. Ceprav se bodo tehniéne razprave
nadaljevale, bodo za izvedljive resitve morda potrebni ¢as in finan¢na nalozba s strani drzav
¢lanic. Poleg tega je na podlagi uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU sprejetje sklepov o
enakovrednosti omejeno na sisteme za izdajanje COVID-19 potrdila, ki so jih razvile tretje
drzave, kar povzroc¢a tezave v zvezi z mednarodnimi organizacijami.

SZO je 27. julija 2021 objavila tehni¢ne specifikacije in smernice za izvajanje digitalne
dokumentacije za COVID-19 potrdila: status cepljenja®?, ki poudarja, da je digitalno COVID
potrdilo EU v skladu z njihovimi smernicami in ni vzporeden ali nasprotujo¢ si standard.
Mednarodno zdruzenje letalskih prevoznikov (IATA) je 26. avgusta 2021 pozvalo drzave, naj
sprejmejo digitalno COVID potrdilo EU kot svetovni standard®®. Clani skupine G7 v svojih
nacelih na visoki ravni za varno in trajnostno ponovno vzpostavitev mednarodnega
potovanja, ki so bila sprejeta 30. septembra 2021, potrjujejo ,,pozitiven razvoj digitalnega
COVID potrdila EU, ki velja na mednarodni ravni ‘34,

2.3. Razvoj dogodkov v zvezi z izdajanjem potrdil o prebolelosti

2.3.1. Mozna izdaja potrdil o prebolelosti na podlagi rezultatov hitrega antigenskega
testa

2.3.1.1. Smernice Evropskega centra za preprecevanje in obvladovanje bolezni

Izdaja potrdila o prebolelosti na podlagi pozitivnega hitrega antigenskega testa® ni zajeta z
digitalnim COVID potrdilom EU, Ceprav je bilo to navedeno v prvotnem predlogu Komisije,
saj je ECDC ob njegovem sprejetju menil, da izvajanje hitrih antigenskih testov zados¢a za
izdajo potrdil o testiranju, ne pa tudi za izdajo potrdil o prebolelosti. To je zato, ker so bili
hitri antigenski testi prvotno zasnovani in odobreni za testiranje simptomati¢nih oseb z
aktivno okuzbo s SARS-CoV-2 in velikim virusnim bremenom. Da bi se omejilo Stevilo
laZno pozitivnih rezultatov pri hitrem antigenskem testu, bi bila potrebna vecja ucinkovitost.

Od takrat se je klini¢na u€inkovitost hitrih antigenskih testov izboljSala. Tehni¢na delovna
skupina za diagnosti¢ne teste na COVID-19, ki jo je ustanovil Odbor za zdravstveno
varnost® in je odgovorna za vzdrzevanje skupnega evropskega seznama hitrih antigenskih
testov®’, je maja 2021 vzpostavila bolj strukturiran, skladen in hitrej$i postopek za
posodabljanje seznama. Poleg tega so se strokovnjaki tehni¢ne delovne skupine 29. junija

3L Avstralija je 1. oktobra 2021 napovedala, da bo do konca oktobra zacela izdajati potrdila, ki ustrezajo

standardu VDS-NC ICAO, (https://www.pm.gov.au/media/national-cabinet-statement-56).
32 Referenéna Stevilka SZO: WHO/2019-nCoV/Digital_certificates/vaccination/2021.1.
33 https://www.iata.org/en/pressroom/2021-releases/2021-08-26-01/
34 https://www.gov.uk/government/publications/g7-high-level-principles-for-a-safe-and-sustainable-
resumption-of-international-travel/g7-high-level-principles-for-a-safe-and-sustainable-resumption-of-
international-travel
,Hitri antigenski test je test, ki temelji na detekciji virusnih beljakovin (antigenov) z imunoloskim
preskusom na podlagi lateralnega vleka, ki pokaze rezultate v manj kot 30 minutah.
3 https://ec.europa.eu/health/security/crisis-management/twg_covid-19 diagnostic_tests sl
87 https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/preparedness_response/docs/covid-19 rat_common-list_en.pdf
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2021 dogovorili o nadaljnjih opredelitvah in merilih, ki bi jih bilo treba upoStevati za
neodvisne validacijske Studije, ki ocenjujejo klini¢no ucinkovitost hitrih antigenskih testov za
diagnosticiranje COVID-19, poleg tistih iz Priporocila Sveta z dne 21. januarja 20213,

Eno od dogovorjenih meril je bila pove€ana stopnja specifi¢nosti v viSini 98 %. Skupni
seznam EU danes vkljucuje hitre antigenske teste, ki so bili ocenjeni z neodvisnimi
ocenjevalnimi Studijami in kazejo obcutljivost > 90 % (nekateri celo > 95 %) in specifi€nost
> 98 %. Zaradi teh izboljSanih ocen lastnosti testiranja je zdaj znano, da je delez, za katerega
je verjetno, da bo opravljen lazno pozitiven test, nizji. Poleg tega se je tehni¢na delovna
skupina julija 2021 dogovorila, da s seznama izkljuci hitre antigenske teste na podlagi sline in
drugih alternativnih vrst vzorcev ter hitre antigenske samoteste, s ¢imer se bo Se povecala
verjetna dosledna ucinkovitost testov, vkljucenih na seznam.

Glede na ta razvoj ECDC zdaj podpira izdajo potrdil o prebolelosti osebam, ki so prejele
pozitiven rezultat za okuzbo s SARS-CoV-2 po hitrem antigenskem testu, navedenem na
posodobljenem skupnem seznamu hitrih antigenskih testov za COVID-19 (za ve¢ informacij
glej Prilogo I1).

2.3.1.2. Ocena Komisije

Komisija se je na podlagi smernic ECDC s strokovnjaki drzav ¢lanic posvetovala na razli¢nih
forumih, kot so Odbor za zdravstveno varnost, mreza e-zdravje in tehni¢na delovna skupina
za diagnosti¢ne teste na COVID-19, da bi pridobila dodatne znanstvene in tehni¢ne podatke v
zvezi z morebitno izdajo potrdil o prebolelosti na podlagi pozitivnih rezultatov hitrega
antigenskega testa.

Po teh posvetovanjih Komisija ugotavlja, da strokovnjaki drzav ¢lanic zaenkrat nimajo
zadostne podpore za izdajo potrdil o prebolelosti samo na podlagi rezultatov hitrega
antigenskega testa, tj. brez nadaljnje potrditve s testom polimerazne verizne reakcije z
reverzno transkiptazo (RT-PCR). Vec strokovnjakov drzav Clanic meni, da hitri antigenski
testi Se vedno niso dovolj zanesljivi v smislu ravni specifi¢nosti, pri ¢emer ve¢ porocil navaja
vpraSanja kakovosti, zlasti visoko raven laZno pozitivnih rezultatov. Po mnenju
strokovnjakov sedanje politike testiranja v ve€ini drzav ¢lanic v primeru pozitivnega hitrega
rezultata testa antigena zahtevajo potrditveni test RT-PCR. Ce je rezultat potrditvenega testa
RT-PCR pozitiven, je lahko podlaga za izdajo potrdila o prebolelosti.

Glede na navedeno bo Komisija zaenkrat Se naprej spremljala to vprasanje in bo morda
preucila moznost sprejetja delegiranega akta za spremembo uredbe o digitalnem COVID
potrdilu EU, da se omogoc¢i poznejSe izdajanje potrdil o prebolelosti na podlagi rezultatov
hitrega antigenskega testa®®.

%8 Priporo¢ilo Sveta z dne 21. januarja 2021 o skupnem okviru za uporabo in validacijo hitrih antigenskih

testov ter vzajemno priznavanje rezultatov testov na COVID-19 v EU (UL C 24, 22.1.2021, str. 1).
39 Na podlagi ¢lena 7(4) uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU.



2.3.2. Mozna izdaja potrdil o prebolelosti na podlagi rezultatov testa na protitelesa
2.3.2.1. Smernice Evropskega centra za preprecevanje in obvladovanje bolezni

ECDC in Skupno raziskovalno sredis¢e sta maja 2021 objavila tehni¢no porocilo o uporabi
testov na protitelesa za SARS-CoV-2 v okviru digitalnih COVID potrdil EU*, v katerem so
navedene glavne toCke, ki jih je treba upoStevati pri priporocilu, da se ne izda potrdilo o
prebolelosti na podlagi rezultatov testa na protitelesa. Med drugim je bilo treba upostevati
naslednje:

- Pozitiven rezultat testa na protitelesa ne more pokazati casa okuzbe in ne more
izkljuciti aktivne okuzbe.

- Tudi Ce so testi na protitelesa dokaz imunskega odziva, ni znano, ali ravni protiteles
zagotavljajo zadostno zascito ali kako dolgo bo taka zascita trajala.

- Se vedno ni znano, ali bi protitelesa, odkrita s trenutno uporabljenimi komercialnimi
testi, preprecila okuzbo z novimi razli¢icami SARS-CoV-2.

- Primerjava rezultatov testov na protitelesa je zaradi raznolikosti teh testov in
pomanjkanja standardizacije izjemno tezavna.

- S testi za odkrivanje proteina S ne bo mogoce razlikovati med osebami, ki so bile
predhodno okuzene, in tistimi, ki so prejele vsaj en odmerek cepiva.

ECDC je te sklepe pregledal (za ve¢ informacij glej Prilogo II) in meni, da so zgoraj navedeni
pomisleki Se vedno utemeljeni in da se znanstveni dokazi niso bistveno spremenili. Zato
ECDC meni, da trenutno razpoloZljivi testi na protitelesa niso primerni za oceno ¢asa okuzbe
in statusa imunosti posameznika. Zato se pozitivni rezultati testa na protitelesa ne Stejejo za
zadostne za izdajo potrdil o prebolelosti.

2.3.2.2. Ocena Komisije

Komisija na podlagi smernic ECDC trenutno ne razmislja o sprejetju delegiranega akta za
spremembo uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU, ki bi omogocila izdajanje potrdil o
prebolelosti na podlagi testov na protitelesa. Komisija lahko ponovno preuci svoje staliS¢e na
podlagi novih smernic ECDC.

2.3.3. Obdobje veljavnosti potrdil o prebolelosti
2.3.3.1. Smernice Evropskega centra za preprecevanje in obvladovanje bolezni

V skladu s tocko 3(h) Priloge k uredbi o digitalnem COVID potrdilu EU je veljavnost
potrdil o prebolelosti trenutno omejena na 180 dni od datuma prvega pozitivnega rezultata

40 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Use-of-antibody-tests-for-SARS-COV-2-in-the-
context-of-Digital-Green-Certificates.pdf.
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testa za dokaz prisotnosti pomnozene nukleinske kisline (test NAAT)*. To je posledica
trenutno omejenega poznavanja trajanja imunosti oseb, okuzenih z virusom SARS-CoV-2.
Zaenkrat je treba Se ugotoviti, kakSna je povezava med izmerjeno imunostjo in klini¢no
zascito pred okuzbo s SARS-CoV-2.

Veljavnost potrdil o prebolelosti je odvisna od novih znanstvenih dokazov o trajanju za$¢itne
imunosti po naravni okuzbi in ucinkovitosti predhodne okuzbe v prisotnosti sedanjih in
morebitnih prihodnjih razlicic SARS-CoV-2, kar je dinamicen proces, ki se redno spreminja.

Po preucitvi vseh razpolozljivih informacij ECDC meni, da trenutno ni dovolj dokazov za
podaljSanje obdobja veljavnosti potrdil o prebolelosti na ve¢ kot 180 dni (za ve¢ informacij
glej Prilogo I1).

2.3.3.2. Ocena Komisije

Komisija na podlagi smernic ECDC trenutno ne razmislja o sprejetju delegiranega akta za
spremembo uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU, ki bi obdobje veljavnosti potrdil o
prebolelosti podaljSal na ve¢ kot 180 dni po datumu prvega pozitivnega rezultata testa
NAAT.

2.4. Razvoj dogodkov v zvezi z izdajanjem potrdil o cepljenju
2.4.1. Obdobje veljavnosti potrdil o cepljenju
2.4.1.1. Smernice Evropskega centra za preprecevanje in obvladovanje bolezni

V skladu z uredbo o digitalnem COVID potrdilu EU se drzave ¢lanice same odlocijo,
kolik§no bo priznano obdobje veljavnosti potrdil o cepljenju, obvezno pa je samo priznavanje
cepiv, ki jih je odobrila EU. Priznavanje cepiv proti COVID-19, ki so bila uvr§¢ena na
seznam SZO za nujno uporabo*?, ni obvezno. Evropska agencija za zdravila (EMA) je
nedavno ocenila uporabo pozivitvenega odmerka cepiva Comirnaty (BioNTech/Pfizer) proti
COVID-19 za osebe od 18 do 55 let z normalnim imunskim sistemom*. Na podlagi
podatkov, ki kazejo povecCanje ravni protiteles po pozivitvenem odmerku pri posameznikih,
ki so z njim cepljeni priblizno Sest mesecev po drugem odmerku, je agencija EMA sklenila,
da se lahko prouci dajanje pozivitvenih odmerkov vsaj Sest mesecev po drugem odmerku pri
osebah, starejSih od 18 let.

4 Kot so polimerazna verizna reakcija z reverzno transkriptazo (RT-PCR), z zanko posredovano izotermno

pomnozevanje (LAMP) in pomnozevanje s transkripcijo (TMA), ki se uporabljajo za odkrivanje prisotnosti
ribonukleinske kisline (RNK) SARS-CoV-2.

42 https://extranet.who.int/pgweb/key-resources/documents/status-covid-19-vaccines-within-who-eulpg-
evaluation-process

4 https://www.ema.europa.eu/en/news/comirnaty-spikevax-ema-recommendations-extra-doses-boosters
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Po navedbah ECDC* trenutno razpolozljivi dokazi o uéinkovitosti cepiva in trajanju zaséite
kazejo, da vsa cepiva, odobrena v EU, trenutno zelo dobro §¢€itijo pred hospitalizacijo, hudim
potekom bolezni in smrtjo, povezanimi s COVID-19. Ceprav bi morda morale dodatne
odmerke prejeti tudi zdravstveno ranljive skupine (osebe z oslabljenim imunskim sistemom,
starejSe osebe itd.) in ve¢ drzav Clanic EU to ze izvaja, ECDC ugotavlja, da ni nujno
potrebno, da se za pozivitvene odmerke cepiva odlocijo polno cepljeni posamezniki v splosni

populaciji.
2.4.1.2. Ocena Komisije

Glede na to, da ni trdnih znanstvenih dokazov o zmanj$anju imunosti po dolo¢enem obdobju,
Komisija trenutno ne razmislja o spremembi uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU, da bi
se doloc¢ila veljavnost potrdil o cepljenju. Komisija bo $e naprej zelo pozorno spremljala to
problematiko ob razvoju znanstvenih dokazov.

Pomembno je tudi poudariti, da v primeru uporabe pozivitvenih odmerkov to ne vpliva na
veljavnost potrdil, izdanih v okviru primarnega cikla cepljenja. Komisija po tehni¢nih
razpravah v okviru mreze e-zdravje trenutno pripravlja izvedbeni akt o spremembi tehni¢nih
specifikacij digitalnega COVID potrdila EU*, da bi zagotovila enotna pravila za kodiranje
dodatnih doz cepiva proti COVID-19 v pozneje izdanih potrdilih o cepljenju.

2.5. Informacije, prejete od drzav ¢lanic

2.5.1. Informacije, prejete v skladu s ¢lenom 11 uredbe o digitalnem COVID potrdilu
EU

Komisija spremlja, kako drzave ¢lanice izvajajo uredbo o digitalnem COVID potrdilu EU. To
je povezano s spremljanjem Priporocila Sveta 2020/1475%, s katerim je bil vzpostavljen
usklajen pristop k omejevanju prostega gibanja v odziv na pandemijo COVID-19 na podlagi
zemljevida z barvami semaforja, ki ga tedensko objavlja ECDC*. Da bi kar najbolje
izkoristili sistem za izdajanje digitalnih COVID potrdil EU, je Svet na predlog Komisije
junija 2021 priporo¢ilo spremenil*. Priporoéilo med drugim dolo¢a usklajeno razumevanje
,»polne cepljenosti® in obdobij veljavnosti testov v okviru potovanj. Informacije drzav ¢lanic

4 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-public-health-considerations-additional-vaccine-
doses

4 1zvedbeni sklep Komisije (EU) 2021/1073 z dne 28. junija 2021 o dologitvi tehni¢nih specifikacij in pravil
za izvajanje okvira zaupanja za digitalno COVID potrdilo EU, uvedeno z Uredbo (EU) 2021/953
Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 230, 30.6.2021, str. 32).

4 Priporocilo Sveta (EU) 2020/1475 z dne 13. oktobra 2020 o usklajenem pristopu k omejevanju prostega
gibanja v odziv na pandemijo COVID-19 (UL L 337, 14.10.2020, str. 3).

47 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
movement

48 Priporocilo Sveta (EU)2021/961 z dne 14.junija2021 o spremembi Priporoc¢ila (EU) 2020/1475 o
usklajenem pristopu k omejevanju prostega gibanja v odziv na pandemijo COVID-19 (UL L 213lI,
16.6.2021, str. 1).
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o digitalnem COVID potrdilu EU se zbirajo s preglednimi razpredelnicami, ki jih drzave
¢lanice predlozijo Komisiji in Svetu, na voljo pa so tudi na platformi Re-open EU*°.

Uredba o digitalnem COVID potrdilu EU doloca, da se, brez poseganja v pristojnost drzav
Clanic, da uvedejo omejitve zaradi javnega zdravja, kadar priznajo potrdila o cepljenju,
potrdila o testiranju z negativnim rezultatom ali potrdila o prebolelosti, drzave cClanice
vzdrzijo uvajanja dodatnih omejitev prostega gibanja, razen ¢e so potrebne in sorazmerne za
namen varovanja javnega zdravja v odziv na pandemijo COVID-19%,

Kadar drzava ¢lanica zahteva, da imetniki digitalnih COVID potrdil EU po vstopu na njeno
ozemlje prestanejo karanteno ali samoosamitev ali da opravijo test na okuzbo s SARS-CoV-
2, ali ¢e za imetnike takih potrdil uvede druge omejitve, na primer ker se epidemioloske
razmere v drzavi ¢lanici hitro poslabsajo, zlasti zaradi zaskrbljujoce ali pozornost vzbujajoce
razli¢ice SARS-CoV-2, bi morala otem ustrezno obvestiti Komisijo in druge drzave
¢lanice®. Drzave ¢lanice Komisiji in Svetu zagotovijo take informacije v obliki uradnih
obvestil. Danska, Irska, Malta in SlovaSka so do 13. oktobra 2021 predlozile informacije v
skladu s to dolo¢bo. Dodatne zahteve, ki so jih sporodile te drzave ¢lanice, pomenijo dodatne
teste po prihodu za imetnike potrdil o testiranju, ki prihajajo z obmocij z vi§jim tveganjem,
karanteno za imetnike potrdil o testiranju, ki prihajajo z obmocij z zaskrbljujocimi ali
pozornost vzbujajo¢imi razli¢icami, ali zahteve glede karantene za necepljene potnike.
Razlogi, na katere so se sklicevale te drzave ¢lanice, so bili visoke stopnje porocanja o
primerih ali odkritje zaskrbljujocih ali pozornost vzbujajocih razlicic, zlasti tako imenovane
razli¢ice delta (v fazi, ko ta razli¢ica $e ni bila prevladujoéi sev SARS-CoV-2 v EU)>,
Trajanje ukrepov je bilo razli¢no, in sicer do sredine julija, konca septembra 2021, oktobra
2021 ali za nedoloCen cas. Zadevne drzave clanice so navedle, da se omejitve stalno
ocenjujejo. Komisija bo Se naprej spremljala skladnost javnozdravstvenih ukrepov drzav
¢lanic, ki vplivajo na pravico drzavljanov do prostega gibanja, s pravom EU, zlasti z
naceloma nediskriminacije in sorazmernosti.

2.5.2. Druge informacije o izvajanju uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU.

Uredba o digitalnem COVID potrdilu EU doloc¢a, da potrdila o cepljenju izda drzava
¢lanica, v Kkateri je bilo opravljeno cepljenje. Ce so drzavljani cepljeni v dveh razliénih
drzavah clanicah, bi morala prva drzava ¢lanica izdati digitalno COVID potrdilo EU, v
katerem je naveden prvi odmerek, druga drzava Clanica pa bi morala ob predloZitvi dokaza,
da je bilo cepljenje s prvim odmerkom opravljeno v drugi drzavi Clanici, izdati digitalno
COVID potrdilo EU, v katerem bi bil naveden drugi odmerek (v potrdilu bo navedeno ,,2/2°).
Vendar pa so v nekaterih primerih drzavljani porocali o tezavah pri prejemanju digitalnega
COVID potrdila EU, v katerem bi bilo pravilno navedeno, da je bil uporabljen drugi
odmerek, ¢eprav so predlozili dokazilo o prvem odmerku.

49 https://reopen.europa.eu/en

50 Clen 11(1) uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU.

51 Clen 11(2) uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU.

52 Glej tudi: https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern
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Nekatere drzave Clanice prav tako Se niso nasle zadovoljive resitve za izdajo digitalnih
COVID potrdil EU nekaterim kategorijam oseb. To velja predvsem za potrdila o
cepljenju. Najvec tezav je bilo sporoCenih glede oseb, ki nimajo stalnega prebivalis¢a v
zadevni drzavi Clanici, oseb brez zdravstvenega zavarovanja v drzavi Clanici ali oseb brez
mati¢ne Stevilke ali Stevilke socialnega zavarovanja v drzavi ¢lanici®®. Nekatere drzave
¢lanice so imele tudi tezave pri vzpostavljanju sistema, ki bi omogocal (pravocasno) izdajo
potrdil o testiranju potnikom, ki prebivajo v drugih drzavah ¢lanicah.

Kar zadeva obliko digitalnih COVID potrdil EU, so bile sporo¢ene nekatere tezave v zvezi s
papirnimi razli¢icami potrdil o testiranju in potrebo po moznosti prejema papirne oblike teh
potrdil. Nekatere drzave ¢lanice ne izdajajo potrdil o testiranju v papirni obliki, saj trdijo, da
bi potrdila o testiranju, ¢e bi bila poslana po posti, prispela Sele, ko bi njihova veljavnost ze
potekla. Porocalo se je tudi, da izdajanje digitalnih COVID potrdil EU v papirni obliki s
strani izvajalcev zdravstvenih dejavnosti ni bilo vedno brezplac¢no.

Komisija vzdrzuje redne stike z drzavami ¢lanicami na tehni¢ni ravni v zvezi z njihovim
izvajanjem digitalnega COVID potrdila EU. Nekatera zgoraj navedena vprasanja so bila ze
reSena. Belgija je na primer potrdila, da za pridobitev potrdila o testiranju ni potrebna
elektronska identifikacija; Hrvaska je potrdila, da izdaja potrdila o cepljenju mobilnim
drzavljanom EU; Nemcija je potrdila, da se rezultati hitrih antigenskih testov izdajajo tudi v
papirni obliki; Irska je potrdila, da izvajalci testov na COVID-19 izdajajo potrdila o testiranju
v obliki, ki je v skladu z Uredbo; Spanija pa je potrdila, da lahko drzavljani EU, ki niso
rezidenti in so bili cepljeni ali testirani v Spaniji, prejmejo digitalno COVID potrdilo EU.

TeZave so se pojavile tudi v nekaterih drzavah ¢lanicah, kjer so drzavljani porocali o razlikah
med imenom, navedenim v njihovih potnih listinah, in imenom, navedenim na digitalnem
COVID potrdilu EU. 26. julija 2021 je bil objavljen popravek> v zvezi s francosko razli¢ico
uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU, v katerem je bilo dodatno pojasnjeno, da bi morala
potrdila vkljuéevati ,,nom(s) et prénom(s)* namesto ,,nom(s) de famille et prénom(s)“, ki jih
je mogoCe napacno razumeti kot rojstni priimek osebe. Komisija je drzavam c¢lanicam
pojasnila, da bi se moralo ime na potrdilu ujemati z imenom, navedenim na imetnikovih
potnih listinah. V primeru napak se drZavljane spodbuja, da stopijo v stik z nacionalnimi
organi, ki so izdali potrdilo, da se popravijo.

Kar zadeva izvajanje Uredbe (EU) 2021/954, niso bila sporo¢ena nobena posebna vprasanja v
zvezi z izdajo digitalnih COVID potrdil EU drZavljanom tretjih drzav, ki se zakonito nahajajo
ali prebivajo na njihovem ozemlju in ki imajo pravico do potovanja v druge drzave ¢lanice v
skladu s pravom EU. Vendar je to najverjetneje posledica dejstva, da so drzave clanice

% Podatki o zdravstvenem zavarovanju in mati¢ne Stevilke (Ce obstajajo) niso vkljueni v sama digitalna

COVID potrdila EU, vendar se ti podatki vCasih obdelujejo v postopku (ponovne) izdaje potrdil v skladu z
nacionalnimi pravili.

% Rectificatif au réglement (UE) 2021/953 du Parlement européen et du Conseil du 14 juin 2021 relatif a un
cadre pour la délivrance, la vérification et 1’acceptation de certificats COVID-19 interopérables de
vaccination, de test et de rétablissement (certificat COVID numérique de I’UE) afin de faciliter la libre
circulation pendant la pandémie de COVID-19 (UL L 265, 26.7.2021, str. 49).
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vzpostavile enoten sistem za izdajanje digitalnth COVID potrdil EU drzavljanom EU in
drzavljanom tretjih drzav, ki zakonito prebivajo v EU. Poleg tega je to v zvezi s
kratkotrajnimi obiskovalci mogoce pojasniti s tem, da drzave Clanice osebam, ki imajo
dokazilo o cepljenju v tretji drzavi, niso obvezane izdati digitalnega COVID potrdila EU. V
skladu s ¢lenom 8(1) uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU je taka izdaja neobvezna,
¢eprav to moznost ponuja ve¢ drzav Clanic.

Da bi drzavljanom zagotovila dodatne informacije, je Komisija objavila vpraSanja in
odgovore o digitalnem COVID potrdilu EU, cepljenjih in omejitvah potovan;j®.

2.5.3. Informacije, prejete v skladu s ¢lenom 15 uredbe o digitalnem COVID potrdilu
EU (obdobje postopnega uvajanja)

Uredba o digitalnem COVID potrdilu EU se uporablja od 1. julija 2021. Ce drzava ¢lanica na
navedeni datum ni mogla izdajati digitalnin COVID potrdil EU, je morala o tem ustrezno
obvestiti Komisijo in druge drzave ¢lanice®®. Kadar so COVID-19 potrdila vsebovala podatke
iz Priloge in jih je taka drzava €lanica izdala v obliki, ki ni bila skladna z Uredbo, so jih druge
drzave ¢lanice morale priznavati do 12. avgusta 2021. Komisija je te informacije, Ki so se v
nekaterih primerih nanasale na le nekajdnevno zamudo, prejela od osmih drzav ¢lanic®’.

Da bi zagotovila nemoteno uvedbo sistema, je Komisija drzave Clanice spodbujala, naj
za¢nejo izdajati digitalna COVID potrdila EU Ze pred zadetkom njegove uporabe®®. Komisija
je ta proces podprla tako, da je 1. junija 2021 zacel delovati prehod EU*°. Glede na to, da se
osebni podatki prek prehoda EU ne izmenjujejo, so lahko drzave ¢lanice njegovo delovanje
izkoristile ze pred zaetkom uporabe Uredbe. Istega dne so prve drzave ¢lanice zacele izdajati
potrdila®, skupno pa je 21 drzav ¢lanic kot rok predvidelo 1. julij 20215, To je bil rezultat
jasne zaveze drzav €lanic digitalnemu COVID potrdilu EU in njegovemu cilju, da bi za svoje
drzavljane odprli Evropo Se pred poletnimi meseci.

2.6. Sektor zra¢nega prevoza

Sektor zracnega prevoza je bil eden prvih sektorjev, ki je v velikem obsegu uporabljal
digitalno COVID potrdilo EU, in je dober testni primer, ki prikazuje, kako potrdilo deluje v
praksi. Agencija Evropske unije za varnost v letalstvu in ECDC sta takoj po sprejetju

% Na voljo na: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/movement-
and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions sl

% Clen 15(2) uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU.

57 Danska, Finska, Francija, Irska, Malta, Slovaska, Spanija in Svedska.

% Uvodna izjava 12 Predloga priporodila Sveta o spremembi Priporocila Sveta (EU) 2020/1475 z dne 13.
oktobra 2020 o usklajenem pristopu k omejevanju prostega gibanja v odziv na pandemijo COVID-19
(COM(2021) 294 final).

9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/IP_21 2721

8  Bolgarija, Ceska, Danska, Nem¢ija, Gréija, Hrvaska in Poljska.

61 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip 21 3343
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Uredbe® posodobila svoja priporo¢ila v protokolu o varnosti v letalstvu v zvezi s COVID-19,
da bi ga uskladila z digitalnim COVID potrdilom EU.

Uredba o digitalnem COVID potrdilu EU drzavam ¢lanicam prepusca odlocitev o tem, kako
bodo preverjale potrdila. Anketa Komisije med drzavami Clanicami o preverjanju digitalnega
COVID potrdila EU za zrane prevoze je pokazala vsaj 15 razlicnih nacinov organizacije
postopka preverjanja, kar pomeni tveganje znatnega podvajanja ter povzroa nejasnosti in
zamude za potnike.

Za resitev tega vprasanja je Komisija objavila sporocilo s priporocili drzavam c¢lanicam za
racionalizacijo preverjanja®3. Da bi se izognili nepotrebnim preverjanjem digitalnega COVID
potrdila EU s strani ve¢ akterjev (letalskih prevoznikov, upravljavcev letalis¢, javnih organov
itd.), je Komisija priporocila postopek preverjanja ,,vse na enem mestu“ pred odhodom.
Preverjanje bi bilo treba opraviti ¢im prej in po moznosti pred prihodom potnika na odhodno
letaliS¢e, drzave clanice pa se spodbuja, naj prevoznikom, upravljavcem in potnikom
zagotovijo popolne, razumljive in pravoCasne informacije o =zahtevah in postopkih
preverjanja.

Ceprav je $tevilo letalskih potnikov §¢ vedno precej pod ravnjo pred pandemijo, je letalisko
zdruzenje Mednarodni letaliski svet (ACI) Europe porocalo, da predhodni podatki za julij
2021 kazejo, da se je skupni obseg potnikov v primerjavi z julijem 2020 ve¢ kot podvojil, pri
¢emer se je v primerjavi z drugim Cetrtletjem leta 2021 znatno izboljSal. ZdruZenje ACI
Europe to spremembo pripisuje uvedbi digitalnega COVID potrdila EU in sproS€anju
omejitev potovanj®,

V zvezi s tem se trenutno proucujejo dodatne funkcije sistema za izdajanje digitalnih COVID
potrdil EU, vklju¢no z izboljSanjem lastnosti digitalnih denarnic in reSitvijo za izdajo
vozovnic, ki bi prikazovala, kako bi lahko letalski prevozniki in drugi ponudniki prevoznih
storitev brez izmenjave osebnih podatkov nemoteno vkljucili dokazila o preverjanju potrdil v
postopke prijave na let na spletu.

2.7. Uporaba digitalnega COVID potrdila EU za nacionalne namene

Uredba o digitalnem COVID potrdilu EU zajema uporabo potrdil za potovanja po EU med
pandemijo COVID-19. Niti ne predpisuje niti ne prepoveduje drugih uporab potrdila, uporaba
COVID-19 potrdil za nacionalne namene, na primer za dostop do dogodkov ali prizoris¢, pa
presega podrocje uporabe Uredbe.

8 Sporocilo Komisije z naslovom ,,Izkori¢anje vseh prednosti digitalnih COVID potrdil EU: podpiranje
prostega gibanja drzavljanov in okrevanja sektorja zratnega prevoza s smernicami in priporocili za drzave
Clanice EU*, C(2021) 5594 final, 22. julij 2021.

64 https://mcusercontent.com/66a62c6d1a4692e5a3b79a788/files/6ddf5241-a7e7-b614-e826-
04720e836172/21 09 17 Holiday season_improvements in_passenger_traffic _cannot be called a recov
ery says airport body as gradual gains already plateau across Europe.03.pdf
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Kadar se drzave ¢lanice odloCijo za uporabo digitalnega COVID potrdila EU za druge
namene, je treba to dolociti v nacionalnem pravu, ki mora biti zlasti v skladu z zahtevami
glede varstva podatkov®. Kadar drzava ¢&lanica vzpostavi sistem za izdajanje COVID-19
potrdil za nacionalne namene, bi morala hkrati zagotoviti, da se lahko uporabijo in v celoti
sprejmejo tudi digitalna COVID potrdila EU®®. Cilj tega je zagotoviti, da potnikom, Ki
potujejo v drugo drzavo ¢lanico, ni treba pridobiti dodatnega nacionalnega potrdila. Na ta
nacin se zagotovi, da se interoperabilni sistem za izdajanje digitalnih COVID potrdil EU v
celoti izkoristi.

V raziskavi, izvedeni septembra 2021, je dvajset drzav ¢lanic®’ navedlo, da za take namene
uporabljajo digitalno COVID potrdilo EU. Pet drzav ¢&lanic®® je navedlo, da $e proucujejo
nacionalno uporabo potrdil. Drzave Cclanice uporabljajo potrdilo za dostop do vecjih
dogodkov (dale¢ najpogostejSi primer uporabe), restavracij, kinematografov in muzejev,
nocnih klubov, fitnes centrov in drugih Sportnih objektov ter poklicev, kjer so prisotni tesni
stiki med posamezniki, kot so frizerski, kozmeti¢ni in masazni saloni, hoteli, bolni$nice in
domovi za starejSe, univerze in Sole.

3. ZAKLJUCEK IN NASLEDNJI KORAKI

Ob prvih predlogih Komisije marca 2021%° so mnogi izrazili pomisleke glede nacrtov
Komisije, da bo sistem vzpostavljen in deloval $e pred poletjem. Vendar dejstvo, da sta
Evropski parlament in Svet potrebovala le tri mesece, da sta dosegla dogovor, drzave ¢lanice
in Komisija pa le Se dva tedna za vzpostavitev in delovanje sistema, kaze, da lahko institucije
EU in drzave ¢lanice, kadar delujejo skupaj, ukrepajo hitro.

Digitalno COVID potrdilo EU se je izkazalo za velik uspeh v prizadevanjih Evrope, da bi
odpravila in ublazila posledice pandemije COVID-19 za druzbe in gospodarstva. Potrdilo
omogoca potovanje in nudi klju¢no podporo moc¢no prizadeti evropski turisti¢ni industriji.
Digitalno COVID potrdilo EU je uspesno tudi drugod po svetu. Danes pomeni svetovni
standard in je trenutno edini sistem, ki deluje na mednarodni ravni. Uporabljajo ga drzave na
Stirih celinah. To je tudi prvi primer interoperabilne elektronske evidence, ki se je v zelo
kratkem Casu zacela uporabljati v tako velikem Stevilu drzav.

8 Uvodna izjava 48 uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU.

8 Uvodna izjava 49 uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU.

67 Belgija, Ceska, Danska, Nem¢ija, Estonija, Irska, Gréija, Francija, Hrvaska, Italija, Ciper, Latvija, Litva,
Luksemburg, Madzarska, Malta, Avstrija, Poljska, Portugalska in Slovenija. Zaradi napredka kampanje
cepljenja je Danska medtem odpravila zahtevo po predlozitvi potrdila za nacionalne namene.

Bolgarija, Spanija, Nizozemska, Romunija in Finska.

8 COM(2021) 130 final.

68
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Ta uspeh cenijo tudi drzavljani. Glede na raziskavo Eurobarometer, objavljeno septembra
2021, sta se priblizno dve tretjini anketirancev (65 %) strinjali, da je digitalno COVID
potrdilo EU najvarnejse sredstvo za prosta potovanja po Evropi med pandemijo COVID-197°,

Ceprav je uporaba Uredbe ¢asovno omejena, je bilo z digitalnim COVID potrdilom EU
dokazano, da je mogoce razviti dostopen, a kljub temu varen in zanesljiv sistem za ohranjanje
zasebnosti in varstvo podatkov. Potrdila so na voljo brezplacno v digitalni in papirni obliki
ter so primerna za ¢lovesko obdelavo in strojno berljiva. Zato je to pomemben testni primer
za razvoj ,,nabora orodij* za digitalno identiteto EU"%.

Trenutno velja, da se bo uredba o digitalnem COVID potrdilu EU uporabljala do 30. junija
2022?. Komisija bo do 31. marca 2022 Evropskemu parlamentu in Svetu predlozila e eno
porocilo o uporabi Uredbe, hkrati z njim pa morda tudi zakonodajni predlog o podaljSanju
obdobja uporabe Uredbe, pri ¢emer bo upostevala razvoj epidemioloskih razmer v zvezi s
pandemijo COVID-1973,

Vendar Komisija ne izkljucuje moZznosti, da bo tak predlog predlozila Ze v zgodnejsi fazi, da
se zaradi pravne varnosti zagotovi pravocasen zakljucek potrebnega zakonodajnega postopka
pred junijem 2022. To podaljSanje bi bilo na primer morda potrebno, ¢e se pandemija Se ne bi
umirila do poletja 2022 in ¢e bi nepodaljsanje digitalnega COVID potrdila EU verjetno
povzroCilo dodatne omejitve prostega gibanja, saj bi bili drzavljani EU prikrajSani za
ucinkovit in varen nacin dokazovanja statusa COVID-19, ki ohranja zasebnost. KakrSen koli
predlog Komisije za podaljSanje uredbe bi bil Casovno omejen, saj je cilj Komisije vrnitev k
neomejenemu prostemu gibanju takoj, ko bodo to omogocale epidemioloske razmere.

™ Na voljo na: https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2021/soteu-
flash-survey/soteu-2021-report-en.pdf

L Priporo¢ilo Komisije (EU) 2021/946 z dne 3. junija 2021 o skupnem unijskem naboru orodij za usklajen
pristop k okviru za evropsko digitalno identiteto: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/?uri=CELEX:32021H0946&(id=1478030835186

2 Clen 17 uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU.

8 Clen 16(2) uredbe o digitalnem COVID potrdilu EU.
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