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1. INTRODUCAO

Em 14 de junho de 2021, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram o Regulamento (UE)
2021/953 que estabelece o Certificado Digital COVID da UE (a seguir, designado por
«Regulamento»)!. O Regulamento estabelece um para a emisséo, verificaco e aceitacdo de
certificados interoperaveis de vacinagdo, teste e recuperacdo da COVID-19, a fim de facilitar
a livre circulagéo dos cidadéos da UE e seus familiares durante a pandemia de COVID-19. O
Regulamento é acompanhado pelo Regulamento (UE) 2021/9542, que alarga o quadro do
Certificado Digital COVID da UE aos nacionais de paises terceiros que permanegam ou
residam legalmente no territério de um Estado-Membro e que estejam autorizados a viajar
para outros Estados-Membros em conformidade com o direito da UE.

O Certificado Digital COVID da UE é uma forma simples e segura de demonstrar o estatuto
de uma pessoa relativamente 8 COVID-19. E gratuito e pode ser utilizado em formato digital
e em papel®. O Certificado Digital COVID da UE tem sido um elemento crucial da resposta
da Europa a pandemia de COVID-19. A sua rapida adogdo e implementacdo permitiu aos
cidaddos europeus circular livremente e em seguranca e ao setor das viagens europeu
reiniciar a sua atividade a tempo do verdo de 2021. Atualmente, foram ja emitidos mais de
591 milhdes de Certificados Digitais COVID da UE.

O Certificado Digital COVID da UE é cada vez mais visto como um padrdo internacional e
uma referéncia mundial, estando muitos paises terceiros a desenvolver solucbes
interoperaveis com o sistema da UE. O sistema ndo exige o intercambio de quaisquer dados
pessoais e ndo existe uma base de dados da UE que armazene os dados contidos nos
certificados. Atualmente, ha 43 paises e territorios interligados.

O Regulamento exige que a Comissdo apresente um relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho até 31 de outubro de 2021% O presente relatério descreve a situagdo geral do
Regulamento, em aplicacdo desde a sua adocdo em 14 de junho de 2021. No periodo
abrangido pelo relatério, a Comissdo recolheu dados sobre a implementacdo técnica do
Regulamento, incluindo: a ligacdo dos paises terceiros ao sistema; os desenvolvimentos
relativos a emissdo dos certificados de recuperacdo e vacinagdo; a utilizacdo dos certificados
pelo setor dos transportes aéreos; e a utilizacdo dos certificados pelos Estados-Membros para
fins ndo relacionados com viagens.

! Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativo a um
regime para a emissdo, verificacdo e aceitacdo de certificados interoperaveis de vacinacdo, teste e
recuperacdo da COVID-19 (Certificado Digital COVID da UE), a fim de facilitar a livre circulago durante
a pandemia de COVID-19 (JO L 211, 15.6.2021, p. 1).

2 Regulamento (UE) 2021/954 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativo a um
regime para a emissdo, verificagdo e aceitacdo de certificados interoperaveis de vacinagao, teste e
recuperacdo da COVID-19 (Certificado Digital COVID da UE) no que respeita a nacionais de paises
terceiros que permanecam ou residam no territorio dos Estados-Membros durante a pandemia de COVID-
19 (JO L 211 de 15.6.2021, p. 24).

3 Um modelo para o formato em papel esta disponivel em:
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/ehealth/docs/covid-certificate_paper guidelines en.pdf

4 Artigo 16.%, n.° 1, do Regulamento.
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Além dos topicos exigidos pelo Regulamento, o presente relatorio contém igualmente
informacdes sobre outros desenvolvimentos relacionados com o Certificado Digital COVID
da UE. Tal inclui a ligacdo dos paises terceiros ao sistema do Certificado Digital COVID da
UE, as orientacOes recebidas sobre o periodo de validade dos certificados de recuperacao, 0s
desenvolvimentos relativos a emissdo dos certificados de vacinagdo e a utilizacdo pelos
Estados-Membros do Certificado Digital COVID da UE para fins internos.

2. EVOLUCAO DESDE A ADOCAO DO CERTIFICADO DIGITAL COVID bA UE

2.1. Implementacéo técnica
2.1.1. Numero de Certificados Digitais COVID da UE emitidos

Em 13 de outubro de 2021, os Estados-Membros emitiram mais de 591 milhGes de
Certificados Digitais COVID da UE, dos quais 437 milhdes de certificados de vacinagéo,
144 milhdes de certificados de teste e 10 milhdes de certificados de recuperagdo®. O anexo |
contém uma discriminacdo pormenorizada por Estado-Membro.

2.1.2. EU Gateway e trabalho técnico

As especificacbes técnicas, normas e orientacbes tendo em vista uma emissdo, uma
verificacdo e uma aceitagdo comuns do Certificado Digital COVID da UE foram elaboradas
conjuntamente pela Comissdo e pelos Estados-Membros, no ambito da eHealth Network®.
Todas as especificagdes desenvolvidas pela eHealth Network baseiam-se em normas abertas
e estdo publicadas em fonte aberta no respetivo sitio Web’. Tal facilitou a interoperabilidade
com os sistemas desenvolvidos pelos paises terceiros (ver sec¢do 2.2 infra).

De um modo geral, o sistema é versatil, sélido e capaz de integrar a heterogeneidade dos
sistemas dos Estados-Membros. O regime de confianca do sistema de Certificados Digitais
COVID da UE baseia-se numa infraestrutura publica essencial que assegura a autenticidade e
a integridade dos certificados emitidos através de cddigos de resposta rapida (cédigos QR),
assinados digitalmente. Os emitentes de certificados autorizados (por exemplo, hospitais ou
laboratdrios) convertem os dados exigidos pelo Regulamento num cddigo QR e assinam
depois digitalmente esse cddigo, utilizando um algoritmo criptografico assimétrico e a sua
propria chave privada. As chaves publicas correspondentes dos emitentes, utilizadas para
verificar a autenticidade, a integridade e a validade dos codigos QR assinados digitalmente,
sdo trocadas através do Portal do Certificado Digital COVID da UE («<EU Gateway»)8, gerido

5> Nos casos em que os Estados-Membros apenas puderam fornecer um valor total para os trés tipos de
certificados, esse valor foi incluido no nimero de certificados de vacinagdo emitidos, dado que estes
constituem a grande maioria de certificados emitidos.

& A eHealth Network é uma rede voluntaria que liga as autoridades nacionais responsaveis pela satde
eletronica designadas pelos Estados-Membros, criada com base no artigo 14.° da Diretiva 2011/24/UE.

7 https://ec.europa.eu/health/ehealth/covid-19 en

8 Para mais informagdes, ver o anexo IV da Decisdo de Execucdo (UE) 2021/1073 da Comissdo, de 28 de
junho de 2021, que estabelece as especificacfes técnicas e regras para a execucdo do regime de confianca
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e mantido pela Comissdo®. As informacdes das chaves publicas (que ndo contém dados
pessoais) sdo depois transferidas entre infraestruturas digitais nacionais dos Estados-
Membros (back-ends) atraves do EU Gateway e distribuidas a partir dos back-ends nacionais
para o software de verificacdo dos dispositivos moveis.

Embora os Estados-Membros sejam responsaveis por desenvolver os seus back-ends
nacionais e por implementar as respetivas solucdes nacionais, a Comissdo definiu
implementacdes de referéncia para as aplicacGes de emissdo, verificacdo e armazenamento
dos certificados, que estdo disponiveis publicamente em fonte abertal®. Para muitos Estados-
Membros e paises do EEE, as implementacgdes de referéncia serviram portanto de base para o
desenvolvimento das suas solucBes nacionais. As implementacdes de referéncia também
foram Uteis para os paises terceiros desenvolverem as suas solugdes nacionais, e para se
ligarem ao EU Gateway.

Estdo em curso outros trabalhos para melhorar o sistema de Certificados Digitais COVID da
UE na eHealth Network. Por exemplo, os Estados-Membros podem agora trocar, através do
EU Gateway as regras nacionais em matéria de aceitacdo dos certificados. Tal permite
controlar automaticamente essas regras através das aplicacdes de verificacdo, além da
verificacdo da autenticidade dos cddigos QR dos certificados. Além disso, é possivel
controlar de forma mais répida e fidvel os certificados de acordo com as regras nacionais,
uma vez que ja nao é necessario um controlo manual do cumprimento das regras nacionais.
Até a data, 13 paises ligados ao EU Gateway carregaram as suas regras e 20 paises
descarregaram essas regras para as aplicacdes de verificagdo nacionais. A Comissdo convida
todos os Estados-Membros a partilharem as suas regras, tendo em conta que tal melhoraria a
experiéncia de viagem e reduziria a incerteza para 0s passageiros.

No mesmo sentido, os Estados-Membros e a Comissao estdo também a coordenar esforgcos
em matéria de revogacdo dos certificados. De acordo com o Regulamento, por razdes
médicas e de salde publica e em caso de emissao ou obtencdo fraudulenta dos certificados os
Estados-Membros devem poder elaborar e trocar com os outros Estados-Membros listas de
revogacdo dos certificados. Tal aplica-se em casos limitados, em especial para revogar
certificados que tenham sido emitidos erradamente, em caso de fraude ou na sequéncia da
suspensdo de um lote de vacinas COVID-19 que seja considerado defeituoso!!. O regime de
confianca dos Certificados Digitais COVID da UE pode contribuir para a troca bilateral das
listas de revogagdo dos certificados, contendo os identificadores unicos dos certificados
revogados*2. Os peritos da eHealth Network estfo a estudar a forma de alcancar tecnicamente
este objetivo, preservando simultaneamente a natureza atual do tratamento de dados pelo EU

do Certificado Digital COVID da UE estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 230 de 30.6.2021, p. 32).

®  Considerando 51 do Regulamento.

10 https://github.com/eu-digital-green-certificates

1 Considerando 19 do Regulamento.

12 Artigo 4.9 n.° 2, do Regulamento.
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Gateway. E importante que os Estados-Membros apoiem este trabalho para desenvolver
rapidamente uma solugéo.

2.2. Decisoes de equivaléncia e interoperabilidade internacional

2.2.1. Quadro das decisfes de equivaléncia do Certificado Digital COVID da UE

Dada a sua relevancia para o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, o Regulamento
foi incorporado nesse acordo e, como tal, é igualmente aplicavel a Islandia, ao Listenstaine e
a Noruega'®. Para os outros paises, em que sdo cumpridos determinados requisitos de
interoperabilidade, o Regulamento estabelece que a Comissdo pode adotar uma deciséo para
determinar a equivaléncia dos certificados de um pais terceiro com os Certificados Digitais
COVID da UE («decisdes de equivaléncia»). Tal resulta na ligacdo desse pais terceiro ao EU
Gateway.

Qualquer pais terceiro interessado em aderir ao sistema da UE &, em primeiro lugar,
convidado a avaliar a sua conformidade com as especificacdes técnicas do sistema de
Certificados Digitais COVID da UE. Se, apds essa autoavaliacdo, o0 pais terceiro considerar
que esta tecnicamente pronto, pode enviar um pedido oficial a Comissdo. De seguida, a
Comissdo avalia o pedido, a fim de garantir o cumprimento de todos os requisitos técnicos.
Durante este processo, todos os paises terceiros sdo submetidos aos mesmos procedimentos
técnicos de exame e ensaio que os aplicados aos Estados-Membros quando se ligaram ao
sistema.

Para ajudar os paises terceiros interessados em obter uma decisdo de equivaléncia para o seu
sistema de certificados COVID-19, as informacdes gerais e técnicas sobre o sistema de
Certificados Digitais COVID da UE séo partilhadas através do Servigo Europeu para a Acao
Externa e das delegacGes da UE. Além disso, todos os requisitos técnicos podem ser acedidos
publicamente no sitio Web da eHealth Network.

Uma vez que o objetivo do Regulamento € facilitar a livre circulagdo dos cidaddos da UE
dentro da UE, as decisfes de equivaléncia da Comisséo visam permitir que os cidad&dos da
UE e seus familiares, quando sejam titulares de um certificado emitido por um pais terceiro,
possam utilizar esse certificado ao exercerem o direito de livre circulagdo. Pela mesma razdo,
0 Regulamento, enquanto tal, ndo exige explicitamente que os paises terceiros que desejam
obter uma decisdo de equivaléncia aceitem reciprocamente o Certificado Digital COVID da
UE para viajar para os respetivos paises. Contudo, antes de adotar qualquer decisdo de
equivaléncia, a Comissdo solicitou a todos os paises terceiros em causa que aceitassem o
Certificado Digital COVID da UE e, até a data, todos confirmaram a sua aceitacéo.

Embora o Certificado Digital COVID da UE se destine a facilitar a livre circulagdo dentro da
UE, o interesse dos paises terceiros em ligarem-se ao sistema também facilita, indiretamente,

13 Decisdo do Comité Misto do EEE n.° 187/2021 de 30 de junho de 2021, que altera o anexo V (Livre
circulacdo de trabalhadores) e o anexo VIII (Direito de estabelecimento) do Acordo EEE.



a entrada de nacionais de paises terceiros na UE. Devido a pandemia de COVID-19, estad em
vigor, desde meados de mar¢o de 2020, uma restricdo as viagens ndo essenciais para a UE
que tem sido coordenada com base numa recomendacdo do Conselho!. A referida
recomendacdo foi alterada em 20 de maio de 2021, para permitir a entrada na UE de
nacionais de paises terceiros com a vacinagdo completal®. Embora a Recomendacio
estabeleca que os Estados-Membros podem aceitar os certificados de vacinacdo de um pais
terceiro em conformidade com a legislacdo nacional, desde que salvaguardada a necessidade
de poderem verificar a autenticidade, a validade e a integridade dos certificados, o processo é
facilitado quando é adotada uma decisdo de equivaléncia para esse pais.

Até 13 de outubro de 2021, foram estabelecidos contactos preliminares com 60 paises
terceiros ou territérios de paises terceiros interessados, tendo 40 dos quais apresentado
formalmente os resultados da autoavaliacdo relativa a sua preparacdo para aderirem ao
sistema da UE. Com o Certificado Digital COVID da UE, a UE definiu uma tendéncia
mundial e mostrou a sua lideranca tecnoldgica a nivel mundial no contexto da pandemia,
conseguindo simultaneamente garantir a protecdo e seguranca dos dados, preservar o valor da
centralidade do ser humano durante a transicdo digital e manter-se aberta ao mundo.

Para o efeito, 0 Regulamento contém duas bases juridicas distintas: O artigo 3., n.° 10, e 0
artigo 8.2, n.° 2, em funcdo da relacdo da UE com o pais terceiro em causa no dominio da
livre circulacéo.

2.2.2. Decisoes de equivaléncia de acordo com o artigo 3.2, n.° 10

O artigo 3., n.° 10, do Regulamento habilita a Comissdo a adotar atos de execucdo que
estabelecam que os certificados COVID-19 emitidos por paises terceiros que tenham
celebrado um acordo de livre circulagdo com a UE e os Estados-Membros, e que ndo incluam
um mecanismo de incorporacdo de atos juridicos da UE, sdo equivalentes aos Certificados
Digitais COVID da UE.

Atualmente, esta disposicdo abrange apenas a Suica, com a qual vigora o Acordo entre a
Unido Europeia e os seus Estados-Membros e a Suica sobre a livre circulagdo de pessoas®®.
Em 8 de julho de 2021, a Comissé@o adotou uma deciséo de execucdo permitindo a ligagdo da

14 Recomendagdo (UE) 2020/912 do Conselho, de 30 de junho de 2020, relativa a restrigdo temporaria das
viagens ndo indispensaveis para a UE e ao eventual levantamento de tal restricdo (JO L 208l de 1.7.2020, p.
1).

15 Recomendacdo (UE) 2021/816 do Conselho, de 20 de maio de 2021, que altera a Recomendacdo (UE)
2020/912 relativa a restrigdo temporaria das viagens nao indispensaveis para a UE e ao eventual
levantamento de tal restrigdo (JO L 182 de 21.5.2021, p. 1).

16 Acordo entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Confederagéo Suica,
por outro sobre a livre circulacdo de pessoas — Ata final — Declaragdes comuns — Informacéo sobre a
entrada em vigor dos sete acordos com a Confederacdo Suica nos setores da livre circulagdo de pessoas, dos
transportes aéreos e terrestres, dos contratos publicos, da cooperacdo cientifica e tecnoldgica, do
reconhecimento mdtuo em matéria de avaliacdo da conformidade e no setor do comércio de produtos
agricolas (JO L 114 de 30.4.2002, p. 6).



Suica ao sistema da UEY’. Consequentemente, os certificados COVID-19 emitidos pela Suica
passaram a ser aceites nas condigdes referidas nos artigos 5.°, n.°5,6.%, n.°5, e 7.°, n.° 8, do
Regulamento.

2.2.3. Decisoes de equivaléncia de acordo com o artigo 8., n.° 2

Com base no artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento, a Comisséo pode adotar atos de execucdo que
estabelecam que os certificados COVID-19 interoperaveis emitidos por um pais terceiro
devem ser considerados equivalentes aos Certificados Digitais COVID da UE, para efeitos de
facilitar o exercicio do direito de livre circulagdo na Unido por parte dos titulares. Até 13 de
outubro de 2021, a Comisséo adotou decisdes de equivaléncia ao abrigo deste artigo sobre os
certificados COVID-19 emitidos pelos seguintes paises: Albania®, Andorra®, Ilhas Faroé®,
Israel?t, Mdnaco??, Marrocos?®, Macedonia do Norte?*, Panama?, Sdo Marinho?®, Turquia®’,

17 Decisdo de Execucdo (UE) 2021/1126 da Comisséo, de 8 de julho de 2021, que estabelece a equivaléncia
dos certificados COVID-19 emitidos pela Suica com os certificados emitidos em conformidade com o
Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 243 de 9.7.2021, p. 49)

18 Decisdo de Execugdo (UE) 2021/1477 da Comissdo, de 14 de setembro de 2021, que estabelece a
equivaléncia, a fim de facilitar o exercicio do direito de livre circulacdo na Unido, dos certificados COVID-
19 emitidos pela Republica da Albania com os certificados emitidos em conformidade com o Regulamento
(UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 325 de 15.9.2021, p. 36).

19 Decisdo de Execucdo (UE) 2021/1476 da Comissdo, de 14 de setembro de 2021, que estabelece a
equivaléncia, a fim de facilitar o exercicio do direito de livre circulagdo na Unido, dos certificados COVID-
19 emitidos por Andorra com os certificados emitidos em conformidade com o Regulamento (UE)
2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 325 de 15.9.2021, p. 33).

2 Decisdo de Execugdo (UE) 2021/1478 da Comissdo, de 14 de setembro de 2021, que estabelece a
equivaléncia, a fim de facilitar o exercicio do direito de livre circulacdo na Unido, dos certificados COVID-
19 emitidos pelas llhas Faroé com os certificados emitidos em conformidade com o Regulamento (UE)
2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 325 de 15.9.2021, p. 39).

2L Decisdo de Execugdo (UE) 2021/1482 da Comissdo, de 14 de setembro de 2021, que estabelece a
equivaléncia, a fim de facilitar o exercicio do direito de livre circulacdo na Unido, dos certificados COVID-
19 emitidos pelo Estado de Israel com os certificados emitidos em conformidade com o Regulamento (UE)
2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 325 de 15.9.2021, p. 51).

22 Decisdo de Execugdo (UE) 2021/1479 da Comissdo, de 14 de setembro de 2021, que estabelece a
equivaléncia, a fim de facilitar o exercicio do direito de livre circulagdo na Unido, dos certificados COVID-
19 emitidos pelo Mdénaco com os certificados emitidos em conformidade com o Regulamento (UE)
2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 325 de 15.9.2021, p. 42).

3 Decisdo de Execugdo (UE) 2021/1481 da Comissdo, de 14 de setembro de 2021, que estabelece a
equivaléncia, a fim de facilitar o exercicio do direito de livre circulacdo na Unido, dos certificados COVID-
19 emitidos pelo Reino de Marrocos com os certificados emitidos em conformidade com o Regulamento
(UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 325 de 15.9.2021, p. 48).

2 Decisdo de Execucdo (UE) 2021/1381 da Comissdo, de 19 deagosto de 2021, que estabelece a
equivaléncia, a fim de facilitar o exercicio do direito de livre circulacdo na Unido, dos certificados COVID-
19 emitidos pela Republica da Macedodnia do Norte com os certificados emitidos em conformidade com o
Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 297 de 20.8.2021, p. 38).

% Decisdo de Execugdo (UE) 2021/1480 da Comissdo, de 14 de setembro de 2021, que estabelece a
equivaléncia, a fim de facilitar o exercicio do direito de livre circulagdo na Unido, dos certificados COVID-
19 emitidos pela RepuUblica do Panaméa com os certificados emitidos em conformidade com o Regulamento
(UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 325 de 15.9.2021, p. 45).

% Decisdo de Execugdo (UE) 2021/1273 da Comissdo, de 30 de julho de 2021, que estabelece a equivaléncia,
a fim de facilitar o exercicio do direito de livre circulagdo na Unido, dos certificados COVID-19 emitidos
por Sdo Marinho com os certificados emitidos em conformidade com o Regulamento (UE) 2021/953 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 277 de 2.8.2021, p. 151).



Ucrania®® e o Estado da Cidade do Vaticano?®. Estdo em preparacdo outras decisdes de
equivaléncia.

2.2.4. Interoperabilidade com os sistemas desenvolvidos a nivel internacional

Em conformidade com o artigo 4.°, n.°3, do Regulamento, o regime de confianca do
Certificado Digital COVID da UE deve assegurar a interoperabilidade com os sistemas
tecnoldgicos estabelecidos a nivel internacional.

A Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI) desenvolveu recentemente a norma
VDS-NC (Visible Digital Seal for Non-Constrained Environments)®. A Comissdo esta
atualmente a debater com a OACI formas para articular as especificacbes desta norma e do
Certificado Digital COVID da UE. Existem vérios desafios a este respeito, relacionados com
as diferencas entre as duas normas, nomeadamente os datasets, a codificacdo das vacinas ou
o tamanho do cdédigo ICAO VDS-NC QR, que podem dificultar a verificacdo se ndo forem
utilizados leitores especificos. Simultaneamente, de acordo com as informacdes de que a
Comissao dispde, nenhum pais terceiro implementou ainda sistemas de certificados COVID-
19 baseados na norma VDS-NC da OACI®. Embora os debates técnicos prossigam, alcancar
solugdes viaveis pode exigir tempo e investimento financeiro por parte dos Estados-
Membros. Além disso, com base no Regulamento, a adocdo de decisbes de equivaléncia
respeita unicamente aos sistemas de certificados COVID-19 desenvolvidos por paises
terceiros, o que coloca dificuldades em relacdo as organizacgdes internacionais.

Em 27 de julho de 2021, a OMS publicou o documento «Digital documentation of COVID-
19 certificates: vaccination status: technical specifications and implementation guidance» 2,
sublinhando que o Certificado Digital COVID da UE cumpre as orientacbes da OMS e ndo
constitui uma norma paralela ou contraditéria. Em 26 de agosto de 2021, a Associacao
Internacional do Transporte Aéreo (IATA) instou os paises a adotarem o Certificado Digital
COVID da UE como uma norma mundial®. Ao adotarem em 30 de setembro de 2021 os
principios de alto nivel para uma retoma segura e sustentavel das viagens internacionais, 0s

27 Decisdo de Execucdo (UE) 2021/1382 da Comissdo, de 19 de agosto de 2021, que estabelece a
equivaléncia, a fim de facilitar o exercicio do direito de livre circulagdo na Unido, dos certificados COVID-
19 emitidos pela Republica da Turquia com os certificados emitidos em conformidade com o Regulamento
(UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 297 de 20.8.2021, p. 41).

%8 Decisdo de Execucdo (UE) 2021/1380 da Comissdo, de 19 deagosto de 2021, que estabelece a
equivaléncia, a fim de facilitar o exercicio do direito de livre circulacdo na Unido, dos certificados COVID-
19 emitidos pela Ucrania com os certificados emitidos em conformidade com o Regulamento (UE)
2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 297 de 20.8.2021, p. 35).

2 Decisao de Execugdo (UE) 2021/1272 da Comissdo, de 30 de julho de 2021, que estabelece a equivaléncia,
a fim de facilitar o exercicio do direito de livre circulagdo na Unido, dos certificados COVID-19 emitidos
pelo Estado da Cidade do Vaticano com os certificados emitidos em conformidade com o Regulamento
(UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 277 de 2.8.2021, p. 148).

30 https://www.icao.int/Security/FAL/TRIP/Publishinglmages/Pages/Publications/Guidelines%20-
%20VDS%20for%20Travel-Related%20Public%20Health%20Proofs.pdf

31 Em 1 de outubro de 2021, a Australia anunciou que comegaria a emitir certificados conformes com a norma
VDS-NC da OACI até ao final de outubro (https://www.pm.gov.au/media/national-cabinet-statement-56).

32 Nomero de referéncia OMS: WHO/2019-nCoV/Digital_certificates/vaccination/2021.1.

3 https://www.iata.org/en/pressroom/2021-releases/2021-08-26-01/



https://www.icao.int/Security/FAL/TRIP/PublishingImages/Pages/Publications/Guidelines%20-%20VDS%20for%20Travel-Related%20Public%20Health%20Proofs.pdf
https://www.icao.int/Security/FAL/TRIP/PublishingImages/Pages/Publications/Guidelines%20-%20VDS%20for%20Travel-Related%20Public%20Health%20Proofs.pdf
https://www.pm.gov.au/media/national-cabinet-statement-56
https://www.iata.org/en/pressroom/2021-releases/2021-08-26-01/

membros do Grupo dos Sete (G7) reconheceram o «desenvolvimento positivo do Certificado
Digital COVID da UE, que esta operacional a nivel internacional»®*,

2.3. Desenvolvimentos relativos a emissao de certificados de recuperacéo

2.3.1. Possibilidade de emisséo de certificados de recuperacédo com base nos resultados
de testes rapidos de antigénio

2.3.1.1. Orientac6es do Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doencas

A emissdo de um certificado de recuperagdo com base num teste rapido do antigénio®
positivo ndo esta abrangida pelo Certificado Digital COVID da UE, apesar de constar da
proposta original da Comisséo, uma vez que, no momento da ado¢do, o ECDC considerou
que a realizacdo de testes rapidos de antigénio era suficiente para emitir certificados de teste,
mas ndo para a emissdo de certificados de recuperacdo. Tal deve-se ao facto de os testes
rapidos de antigénio terem sido inicialmente concebidos e aprovados para testar pessoas
sintomaticas ja infetadas pelo SARS-CoV-2 e com uma carga viral elevada. Seria necessario
melhorar o desempenho para limitar o numero de falsos positivos resultantes dos testes
rapidos de antigénio.

Desde entdo, o desempenho clinico dos testes rapidos de antigénio melhorou. Em maio de
2021, o grupo de trabalho técnico sobre os testes de diagndstico da COVID-19 criado pelo
Comité de Seguranca da Saude®, responsavel pela manutencdo da lista comum da UE de
testes rapidos de antigénio®’, instituiu um procedimento mais estruturado, coerente e rapido
para atualizar a lista. Em 29 de junho de 2021, os peritos do grupo de trabalho técnico
chegaram também a acordo sobre um certo nimero de novas definicdes e critérios, a ter em
conta nos estudos de validacdo independentes que avaliam o desempenho clinico dos testes
rapidos de antigénio para o diagnostico da COVID-19, além dos estabelecidos na
Recomendagio do Conselho de 21 de janeiro de 2021%,

Um dos critérios acordados foi uma maior taxa de especificidade, de 98 %. Atualmente, a
lista comum da UE inclui testes rapidos de antigénio que foram avaliados através de estudos
de avaliacdo independentes, com uma sensibilidade de > 90 % (alguns até > 95 %) e uma
especificidade >98 %. Gracas a esta melhor estimativa das caracteristicas dos testes, a
probabilidade de ter um teste falso positivo é agora inferior. Além disso, em julho de 2021, o
grupo de trabalho técnico concordou em excluir da lista os testes rapidos de antigénio

34 https://www.gov.uk/government/publications/g7-high-level-principles-for-a-safe-and-sustainable-
resumption-of-international-travel/g7-high-level-principles-for-a-safe-and-sustainable-resumption-of-
international-travel

3% «Teste rapido de antigénio», um teste baseado na detecdo de proteinas virais (antigénios) através de um
imunodoseamento de fluxo lateral, que produz resultados em menos de 30 minutos.

% https://ec.europa.eu/health/security/crisis-management/twg_covid-19_diagnostic_tests _en

37 https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/preparedness_response/docs/covid-19 rat_common-list_en.pdf

% Recomendagcdo do Conselho, de 21 de janeiro de 2021, relativa a um quadro comum para a utilizacdo e a
validacdo dos testes rapidos de detecdo de antigénios para a COVID-19 e o reconhecimento mutuo dos
resultados dos testes na UE (JO C 24 de 22.1.2021, p. 1).
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realizados através da saliva e outros tipos de amostra alternativos, bem como os testes rapidos
de antigénio, aumentando mais ainda a provavel coeréncia do desempenho dos testes
incluidos na lista.

Tendo em conta os desenvolvimentos acima referidos, o0 ECDC apoia agora a emissdo de
certificados de recuperacdo a pessoas que tenham recebido um resultado positivo para a
infecdo pelo SARS-CoV-2, na sequéncia de um teste rapido de antigénio constante da lista
comum e atualizada dos testes rapidos de antigénio da COVID-19 (para mais informacdes,
ver anexo l1).

2.3.1.2. Avaliacéo pela Comissao

Com base nas orientagdes do ECDC, a Comissdo consultou os peritos dos Estados-Membros
em diferentes instancias, como o Comité de Seguranca da Saude, a eHealth Network e o
grupo de trabalho técnico sobre testes de diagnéstico da COVID-19, a fim de obter mais
informacdes cientificas e técnicas sobre a possibilidade de emissdo de certificados de
recuperacdo com base nos resultados positivos dos testes rapidos de antigénio.

Na sequéncia dessas consultas, a Comissdo conclui que, de momento, ndo existe apoio
suficiente entre os peritos dos Estados-Membros para a emissdo de certificados de
recuperacdo apenas com base no resultado de um teste rapido de antigénio, ou seja, sem
confirmacdo através de um teste de reacdo em cadeia da polimerase de transcricdo reversa
(RT-PCR). Vérios peritos dos Estados-Membros consideram que os testes rapidos de
antigénio ainda ndo sdo suficientemente fidveis em termos de nivel de especificidade, tendo
varios relatorios referido questdes de qualidade, em especial relacionadas com o elevado
nivel de falsos positivos. De acordo com 0s peritos, as atuais politicas de testes na maioria
dos Estados-Membros exigem um teste de confirmacdo RT-PCR em caso de resultado
positivo de um teste rapido de antigénio. Se for positivo, o resultado do teste de confirmacao
RT-PCR serve de base para a emisséo do certificado de recuperacéo.

Tendo em conta 0 que precede, a Comissdo continuard por enquanto a monitorizar esta
questdo e poderd considerar a eventual adocdo de um ato delegado para alterar o
Regulamento numa data posterior, a fim de permitir a emisséo de certificados de recuperagéo
com base nos resultados dos testes rapidos de antigénio®.

2.3.2. Possibilidade de emisséo de certificados de recuperagédo com base nos resultados
de testes de anticorpos

2.3.2.1. Orientac6es do Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doencas

Em maio de 2021, o ECDC e o Centro Comum de Investigacdo publicaram um relatorio
técnico sobre a utilizacdo dos testes de anticorpos para 0 SARS-CoV-2 no contexto dos

3% Com base no artigo 7.2, n.° 4, do Regulamento.



Certificados Digitais COVID da UE*°, que enumera os principais pontos a considerar no que
diz respeito a sua recomendacao de ndo prever a emissdo de certificados de recuperagdo com
base nos resultados dos testes de anticorpos. Nomeadamente:

- Um resultado positivo no teste de anticorpos ndo pode fornecer qualquer indicacédo
sobre 0 momento de infecdo nem pode excluir uma infecdo ja existente.

- Mesmo que os testes de anticorpos apresentem alguma prova de resposta imunitaria,
ndo se sabe se 0s niveis de anticorpos oferecem protecéo suficiente ou qual a duracao
dessa protecao.

- N&o se sabe ainda se os anticorpos detetados pelos testes comerciais atualmente
utilizados podem evitar a infegc&o pelas novas variantes SARS-CoV-2 emergentes.

- Dada a variedade de testes de anticorpos, a comparacdo dos seus resultados é
extremamente dificil devido a falta de normalizacdo.

- Os testes de anticorpos direcionados para a proteina spike ndo sdo capazes de
distinguir entre as pessoas anteriormente infetadas e as pessoas que receberam, pelo
menos, uma dose de uma vacina.

O ECDC analisou estas conclusdes (para mais informac@es, ver anexo Il) e considera que 0s
pontos acima referidos permanecem vélidos e que ndo houve alteragdes substanciais na
evidéncia cientifica. Consequentemente, o ECDC considera que os testes de anticorpos
atualmente disponiveis ndo sdo adequados para avaliar o momento de infecdo e o estado de
imunidade de um individuo. Por conseguinte, os resultados positivos dos testes de anticorpos
ndo sdo considerados suficientes para a emisséo de certificados de recuperacéo.

2.3.2.2. Avaliacdo pela Comisséo

Com base nas orientacdes do ECDC, a Comissao ndo esta atualmente a ponderar a adogao de
um ato delegado para alterar o Regulamento, a fim de permitir a emissdo de certificados de
recuperacdo baseada em testes de anticorpos. A Comissdo pode reconsiderar a sua posicao
com base em novas orientacdes do ECDC.

2.3.3. Periodo de validade dos certificados de recuperacéo
2.3.3.1. Orientac6es do Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doencas

Em conformidade com o ponto 3, alinea h), do anexo do Regulamento, a validade dos
certificados de recuperacdo esta hoje limitada a 180 dias ap0s a data do primeiro resultado
positivo do teste de amplificacdo de é&cidos nucleicos (TAAN)*. Tal deve-se ao
conhecimento atualmente limitado sobre a duracdo da imunidade das pessoas infetadas pelo

40 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Use-of-antibody-tests-for-SARS-COV-2-in-the-
context-of-Digital-Green-Certificates.pdf

41 Tais como a reacdo em cadeia da polimerase com transcrigdo reversa (RT-PCR), a amplificacdo isotérmica
mediada por loop (LAMP) e as técnicas de amplificacdo mediada por transcricdo (TMA), utilizadas para
detetar a presenca do &cido ribonucleico (ARN) do SARS-CoV-2.
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SARS-CoV-2. Néo foi ainda estabelecida uma correlagdo entre a imunidade medida e a
protecdo clinica contra a infe¢do pelo SARS-CoV-2.

A validade dos certificados de recuperacdo depende de novas provas cientificas sobre a
duracdo da imunidade protetora apds uma infecao natural e a eficacia de uma infecao anterior
na presenca de variantes presentes e possivelmente futuras do SARS-CoV-2, que é um
processo dinamico em constante evolugéo.

Ap0s ter examinado todas as informacdes disponiveis, 0o ECDC considera que atualmente ndo
existem provas suficientes para justificar um aumento do periodo de validade dos certificados
de recuperac¢do além dos 180 dias (para mais informacdes, ver anexo I1).

2.3.3.2. Avaliacéo pela Comissao

Com base nas orienta¢des do ECDC, a Comissdo ndo esta atualmente a ponderar a adocéao de
um ato delegado para alterar o Regulamento, a fim de aumentar o periodo de validade dos
certificados de recuperacdo além dos 180 dias ap06s a data do primeiro resultado positivo
TAAN.

2.4. Desenvolvimentos relativos a emissao de certificados de recuperacéo
2.4.1. Periodo de validade dos certificados de vacinacéo
2.4.1.1. Orientac6es do Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doencas

De acordo com o Regulamento, cabe aos Estados-Membros decidir por quanto tempo aceitar
a validade dos certificados de vacinacdo e se apenas a aceitacdo de vacinas aprovadas pela
UE é obrigatdria. A aceitacdo de vacinas contra a COVID-19 que tenham concluido o
procedimento de listagem da OMS para utilizagbes de emergéncia* é opcional. A Agéncia
Europeia de Medicamentos (EMA) avaliou recentemente a utilizacdo de uma dose de reforco
da vacina contra a COVID-19 Comirnaty (da BioNTech/Pfizer), para pessoas com idades
compreendidas entre os 18 e os 55 anos, com sistemas imunitarios normais*®. Com base em
dados que mostram um aumento dos niveis de anticorpos quando uma dose de reforco é
administrada aproximadamente 6 meses apds a segunda dose a estas pessoas, a EMA
concluiu que as doses de reforgo podem ser consideradas pelo menos 6 meses apés a segunda
dose para pessoas com idade igual ou superior a 18 anos.

De acordo com 0 ECDC*, os dados atualmente disponiveis sobre a eficécia das vacinas e a
duragdo da protecdo mostram que todas as vacinas autorizadas pela UE sdo atualmente
altamente protetoras contra a hospitalizagéo relacionada com a COVID-19, a doenca grave e

42 https://extranet.who.int/pgweb/key-resources/documents/status-covid-19-vaccines-within-who-eulpg-
evaluation-process

43 https://www.ema.europa.eu/en/news/comirnaty-spikevax-ema-recommendations-extra-doses-boosters

4 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-public-health-considerations-additional-vaccine-
doses
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a morte. Embora possa ser necessario administrar doses adicionais a grupos clinicamente
vulneraveis (pessoas imunossuprimidas, idosos, etc.) e varios Estados-Membros da UE j& o
facam, o ECDC conclui que ndo existe uma necessidade urgente de administrar doses de
reforco de vacinas a individuos totalmente vacinados da populacdo em geral.

2.4.1.2. Avaliacdo pela Comisséo

Tendo em conta a auséncia de provas cientificas conclusivas sobre a diminuicdo da
imunidade apds um determinado periodo de tempo, a Comissdo ndo esta atualmente a
considerar a possibilidade de alterar o Regulamento para especificar a validade dos
certificados de vacinacdo. A Comissdo continuard a monitorizar de perto esta questdo a
medida que os dados cientificos evoluirem.

E igualmente importante sublinhar que, quando sdo administradas doses de reforco, tal ndo
afeta a validade dos certificados emitidos no ambito do ciclo de vacinacdo primaria. Na
sequéncia dos debates técnicos na eHealth Network, a Comissdo estd atualmente a preparar
um ato de execucdo que altera as especificacdes técnicas do Certificado Digital COVID da
UE®, a fim de assegurar a existéncia de regras uniformes para a codificacdo de doses
adicionais de vacina contra a COVID-19 nos certificados de vacinacdo emitidos
ulteriormente.

2.5. Informacéo recebida dos Estados-Membros

2.5.1. Informagéo recebida com base no artigo 11.° do Regulamento

A Comissdo monitoriza a aplicacdo do Regulamento pelos Estados-Membros. Tal é efetuado
paralelamente & monitorizacio da aplicagdo da Recomendac&o 2020/1475 do Conselho?®, que
estabelece uma abordagem coordenada para restringir a livre circulacdo em resposta a
pandemia de COVID-19, com base num mapa de «seméaforos» publicado semanalmente pelo
ECDC*. A fim de utilizar da melhor forma o sistema de Certificados Digitais COVID da UE,
0 Conselho, na sequéncia de uma proposta da Comisséo, alterou a recomendacgédo em junho de
2021, A recomendacdo apela, nomeadamente, a uma compreenséo coordenada da nogéo de
«vacinagcdo completa» e dos prazos de validade dos testes no contexto das viagens. AS
informagdes dos Estados-Membros sobre o Certificado Digital COVID da UE sdo obtidas

4 Decisdo de Execucdo (UE) 2021/1073 da Comissdo, de 28 de junho de 2021, que estabelece as
especificacdes técnicas e regras para a execucdo do regime de confianca do Certificado Digital COVID da
UE estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 230 de
30.6.2021, p. 32).

4 Recomendagéo (UE) 2020/1475 do Conselho, de 13 de outubro de 2020, sobre uma abordagem coordenada
das restrigBes a liberdade de circulagdo em resposta a pandemia de COVID-19 (JO L 337 de 14.10.2020, p.
3).

47 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
movement

48 Recomendagdo (UE) 2021/961 do Conselho, de 14 de junho de 2021, que altera a Recomendagdo (UE)
2020/1475 sobre uma abordagem coordenada das restricfes a liberdade de circulagdo em resposta a
pandemia de COVID-19 (JO L 2131 de 16.6.2021, p. 1).
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através de quadros recapitulativos apresentados pelos Estados-Membros a Comissédo e ao
Conselho, e estdo igualmente disponiveis na plataforma Re-open EU°.

O Regulamento prevé que, sem prejuizo da competéncia dos Estados-Membros para impor
restricbes por motivos de satde publica, caso os Estados-Membros aceitem certificados de
vacinacdo, certificados de teste indicando um resultado negativo ou certificados de
recuperacgdo, devem abster-se de impor restricGes adicionais a livre circulagdo, a menos que
sejam necessarias e proporcionadas para o efeito de salvaguardar a saide pablica em resposta
a pandemia de COVID-19%,

Sempre que um Estado-Membro exija que os titulares de Certificados Digitais COVID da UE
sejam submetidos, ap0s a entrada no seu territorio, a quarentena ou autoisolamento ou que
sejam testados para detetar a infecdo pelo SARS-CoV-2, ou sempre que um Estado-Membro
impuser outras restricdes aos titulares desses certificados, por rapido agravamento da situacdo
epidemioldgica num Estado-Membro, devido por exemplo a uma variante do SARS-CoV-2
de preocupacdo ou interesse, esse Estado-Membro deve informar em conformidade a
Comissdo e os outros Estados-Membros®. Os Estados-Membros devem fornecer as
informacdes sob a forma de notificacdo formal a Comissdo e ao Conselho. Até 13 de outubro
de 2021, a Dinamarca, a Irlanda, Malta e a Eslovaquia forneceram informacdes nos termos
desta disposicdo. Os requisitos adicionais notificados por estes Estados-Membros
correspondem a testes adicionais apds a chegada de titulares de certificados de teste
provenientes de zonas de risco mais elevado, a quarentena para titulares de certificados de
teste provenientes de zonas com variantes de preocupacdo ou interesse, ou a requisitos de
quarentena para viajantes ndo vacinados. As razdes invocadas por estes Estados-Membros
foram elevadas taxas de notificacdo de casos ou a detecdo de variantes que suscitam
preocupacdo ou interesse, nomeadamente a variante Delta (numa fase em que esta variante
n&o era ainda a estirpe dominante do SARS-CoV-2 em toda a UE)®2. A duragéo das medidas
variou, tendo vigorado até meados de julho, o final de setembro de 2021, outubro de 2021, ou
por um periodo indeterminado. Os Estados-Membros em causa indicaram que as restri¢oes
eram objeto de uma avaliacdo continua. A Comissdo continuard a acompanhar a
conformidade das medidas de satde publica dos Estados-Membros que afetam o direito dos
cidaddos a livre circulacdo com o direito da UE, em especial com os principios da nédo
discriminacdo e da proporcionalidade.

2.5.2. Outra informagéo sobre a aplicacdo do Regulamento

O Regulamento estabelece que os certificados de vacinacdo devem ser emitidos pelo
Estado-Membro onde a vacina foi administrada. Se os cidaddos forem vacinados em dois
Estados-Membros diferentes, o primeiro Estado-Membro deve emitir um Certificado Digital
COVID da UE indicando a primeira dose e o segundo Estado-Membro deve emitir, mediante

49 https://reopen.europa.eu/en

50 Artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento.

51 Artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento.

52 Ver também: https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern
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apresentacdo de prova de que a primeira dose foi administrada noutro Estado-Membro, um
Certificado Digital COVID da UE indicando a segunda dose (o certificado deve indicar
«2/2»). No entanto, em certos casos, 0s cidaddos comunicaram dificuldades na obtencdo de
um Certificado Digital COVID da UE que indigue corretamente a administracdo da segunda
dose, mesmo apresentando prova da primeira dose.

Alguns Estados-Membros ainda ndo encontraram uma solucdo satisfatoria para a emisséo de
Certificados Digitais COVID da UE para certas categorias de pessoas. Tal sucede
principalmente com os certificados de vacinagdo. Foram sobretudo comunicados problemas
com pessoas que ndo residem permanentemente no Estado-Membro em causa, pessoas sem
seguro de saude no Estado-Membro ou pessoas sem registo nacional ou nimero de seguranga
social no Estado-Membro®. Alguns Estados-Membros também se depararam com
dificuldades na criacdo de um sistema que permitisse a emissao (atempada) de certificados de
teste aos viajantes residentes noutros Estados-Membros.

No que diz respeito ao formato dos Certificados Digitais COVID da UE, foram comunicadas
algumas dificuldades em relacédo as versdes em papel dos certificados de teste e a necessidade
de poder receber os certificados em papel. Alguns Estados-Membros ndo emitem certificados
de teste em papel, argumentando que quando enviam os certificados de teste por correio a sua
chegada ocorre ap6s o periodo de validade. Foi igualmente referido que a emissdo de
Certificados Digitais COVID da UE em papel pelos prestadores de cuidados de salde nem
sempre € gratuita.

A Comissdo mantém contactos regulares com os Estados-Membros a nivel técnico para a
implementacdo do Certificado Digital COVID da UE. Algumas das questfes acima descritas
ja foram resolvidas. Nomeadamente: a Bélgica confirmou que ndo é necessaria identificacdo
eletronica para receber um certificado de teste; a Croacia confirmou que emite certificados de
vacinagdo aos cidaddos da UE em mobilidade; a Alemanha confirmou que os resultados dos
testes rapidos de antigénio também sdo emitidos em papel; a Irlanda confirmou que os
prestadores de testes de COVID-19 estdo a emitir certificados de teste num formato conforme
com o Regulamento; e Espanha confirmou que os cidaddos da UE ndo residentes vacinados
ou testados neste pais podem receber um Certificado Digital COVID da UE.

Surgiram também problemas em alguns Estados-Membros, como assinalados pelos cidadaos,
relacionados com disparidades no nome mencionado nos documentos de viagem e no
Certificado Digital COVID da UE. Em 26 de julho de 2021, foi publicada uma retificagio®*
da versdo francesa do Regulamento, a fim de precisar que os certificados devem incluir
“nom(s) et prénom(s)” em vez de “nom(s) de famille et prénom(s)”, para evitar uma possivel

% Embora os dados relativos ao sistema de saide e os nimeros de registo nacionais (caso existam) nédo
estejam incluidos no proprio Certificado Digital COVID da UE, esse dados sdo por vezes tratados ao
processar a (re)emissdo dos certificados em conformidade com as regras nacionais.

% Rectificatif au réglement (UE) 2021/953 du Parlement européen et du Conseil du 14 juin 2021 relatif a un
cadre pour la délivrance, la vérification et 1’acceptation de certificats COVID-19 interopérables de
vaccination, de test et de rétablissement (certificat COVID numérique de I’UE) afin de faciliter la libre
circulation pendant la pandémie de COVID-19 (JO L 265 de 26.7.2021, p. 49).
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confusédo com o nome de nascimento. A Comiss&o indicou aos Estados-Membros que o nome
incluido no certificado deve corresponder ao nome indicado nos documentos de viagem do
titular. Quando ocorram erros, os cidaddos devem ser incentivados a entrar em contacto com
as autoridades nacionais que emitiram o certificado para os corrigir.

No que diz respeito a aplicacdo do Regulamento (UE) 2021/954, ndo foram comunicados
problemas especificos relacionados com a emissao dos Certificados Digitais COVID da UE a
nacionais de paises terceiros que permanecam ou residam legalmente no territério de um
Estado-Membro e que gozem do direito de viajar para outros Estados-Membros em
conformidade com o direito da UE. No entanto, tal resulta provavelmente do facto de os
Estados-Membros terem criado um sistema Gnico para a emissdo dos Certificados Digitais
COVID da UE, aplicavel tanto aos cidaddos da UE como aos nacionais de paises terceiros
que residem legalmente no seu territorio. Além disso, no que diz respeito aos visitantes de
curta duracdo, tal pode ser explicado pela auséncia de obrigacdo, por parte dos Estados-
Membros, de emitirem um Certificado Digital COVID da UE a pessoas com prova de
vacinacdo num pais terceiro. Nos termos do artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento, essa emissdo é
facultativa, embora varios Estados-Membros oferecam esta possibilidade.

Para prestar informacdes adicionais aos cidaddos, a Comissao publicou perguntas frequentes
sobre o Certificado Digital COVID da UE, as vacinas e as restri¢des de viagem®>.

2.5.3. Informacdo recebida com base no artigo 15.° do Regulamento (periodo de
introducéo gradual)

O Regulamento ¢é aplicavel desde 1 de julho de 2021. A partir desta data, qualquer Estado-
Membro que ndo pudesse emitir os Certificados Digitais COVID da UE deveria informar
desse facto a Comisséo e os outros Estados-Membros®. Se contivessem os dados constantes
do anexo, os certificados COVID-19 emitidos por esse Estado-Membro num formato néo
conforme com o Regulamento deveriam ser aceites pelos outros Estados-Membros até 12 de
agosto de 2021. A Comisséo recebeu informacdes de oito Estados-Membros neste contexto®’,
apenas envolvendo por vezes um atraso de alguns dias.

A fim de assegurar uma implementagédo harmoniosa do sistema, a Comissdo incentivou 0s
Estados-Membros no sentido de comecarem a emitir Certificados Digitais COVID da UE
ainda antes da sua entrada em vigor®®. A Comissdo apoiou este processo langando o EU
Gateway em 1 de junho de 2021%°. Dado que n&o s&o trocados dados pessoais através do EU
Gateway, os Estados-Membros puderam utilizar as varias funcdes deste portal ainda antes da

% Disponivel em: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/movement-
and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions en

% Artigo 15.%, n.° 2, do Regulamento.

5 Dinamarca, Finlandia, Franca, Irlanda, Malta, Eslovaquia, Espanha e Suécia.

% Considerando 12 da Proposta de Recomendagéo do Conselho que altera a Recomendagéo (UE) 2020/1475
do Conselho, de 13 de outubro de 2020, sobre uma abordagem coordenada das restri¢fes a liberdade de
circulagdo em resposta a pandemia de COVID-19 (COM(2021) 294 final).

59 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 2721
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entrada em vigor do Regulamento. No mesmo dia, 0s primeiros Estados-Membros
comecaram a emitir certificados® e, no total, 21 Estados-Membros anteciparam o prazo de 1
de julho de 2021%. Tal resultou de um compromisso claro assumido pelos Estados-Membros
em relacdo ao Certificado Digital COVID da UE e em resposta ao objetivo de abrir a Europa
aos seus cidadados a tempo da época de verédo.

2.6. Setor dos transportes aéreos

O setor dos transportes aéreos foi um dos primeiros setores a utilizar em grande escala o
Certificado Digital COVID da UE e representa um bom caso de estudo para compreender o
funcionamento do certificado na prética. A Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da
Aviacdo e o ECDC atualizaram as suas recomendagfes no protocolo de seguranca sanitaria
na aviagdo no contexto da COVID-19, tendo em vista o seu alinhamento com o Certificado
Digital COVID da UE, imediatamente ap6s a ado¢do do Regulamento®?.

O Regulamento deixa aos Estados-Membros a decisdo sobre as modalidades de verificacdo
dos certificados. Um inquérito da Comissdo junto dos Estados-Membros sobre a verificacdo
do Certificado Digital COVID da UE para viagens aéreas revelou, pelo menos, 15 formas
diferentes de organizacao do processo de verificagdo, suscitando o risco de uma significativa
duplicacdo de esforcos, falta de clareza e atrasos para 0s passageiros.

Respondendo a esta questdo, a Comissédo publicou uma comunicagdo com recomendacgdes aos
Estados-Membros destinadas a simplificar a verificacdo®. A fim de evitar controlos
desnecessarios do Certificado Digital COVID da UE por mais de uma entidade (operadores
de companhias aéreas, operadores aeroportudrios, autoridades publicas, etc.), a Comissao
recomendou um processo «one-stop» de verificacdo antes da partida. A verificacdo deveria
também ser efetuada o mais cedo possivel e, de preferéncia, antes da chegada do passageiro
ao aeroporto de partida, e os Estados-Membros foram incentivados a garantir a prestacdo de
informacdes completas, compreensiveis e atempadas aos operadores e aos viajantes sobre 0s
requisitos e procedimentos de verificacao.

Embora o nimero de passageiros dos transportes aéreos continue a ser significativamente
inferior aos niveis anteriores a pandemia, a associacdo de aeroportos Airports Council
International (ACI) Europe comunicou que os dados preliminares relativos a julho de 2021
revelaram que o volume total de passageiros mais do que duplicou em relagdo a julho de
2020, com melhorias significativas em comparagdo com o segundo trimestre de 2021. A ACI

80 Bulgaria, Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Grécia, Croacia e Polonia.
61 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 3343

8 Comunicagdo da Comissdo, «Tirar partido dos beneficios dos Certificados Digitais COVID da UE: apoiar a
livre circulacdo dos cidaddos e a recuperacdo do setor do transporte aéreo através de orientagdes e de
recomendacdes dirigidas aos Estados-Membros da UE» (C(2021) 5594 final, 22 de julho de 2021).
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Europe atribui esta alteracdo a aplicacdo do Certificado Digital COVID da UE e
flexibilizacdo das restricdes de viagem®4,

Neste contexto, estdo atualmente a ser consideradas outras funcionalidades do sistema de
Certificado Digital COVID da UE, incluindo funcionalidades melhoradas das carteiras
digitais e uma solucdo de bilhética que mostre como as companhias aéreas e outros
operadores de servicos de transporte podem integrar sem descontinuidades as provas da
verificacdo dos certificados nos procedimentos de check-in sem partilhar dados pessoais.

2.7. Utilizacéo do Certificado Digital COVID da UE para fins nacionais

O Regulamento aplica-se a utilizacdo dos certificados para viajar na UE durante a pandemia
de COVID-19. Nao exige nem proibe outras utilizacGes dos certificados e a utilizacdo dos
certificados COVID-19 para fins nacionais, nomeadamente para 0 acesso a determinados
eventos ou recintos, extravasa o ambito de aplicacdo do Regulamento.

Sempre que os Estados-Membros decidam utilizar o Certificado Digital COVID da UE para
outros fins, tal deve ser previsto na legislacdo nacional, que tem de cumprir, em especial, 0s
requisitos em matéria de protecio de dados®. Simultaneamente, sempre que um Estado-
Membro estabele¢a um sistema de certificados COVID-19 para fins nacionais, deve assegurar
que os Certificados Digitais COVID da UE também podem ser utilizados e sdo plenamente
aceites®®. O objetivo é garantir que os viajantes que se deslocam para outro Estado-Membro
ndo tenham de obter um certificado nacional adicional. Desta forma, garante-se que o sistema
interoperavel do Certificado Digital COVID da UE ¢ utilizado em todo o seu potencial.

Num inquérito realizado em setembro de 2021, vinte Estados-Membros®’ indicaram que
utilizam o Certificado Digital COVID da UE para este efeito. Cinco Estados-Membros®
observaram que a utilizacdo nacional dos certificados estava a ser considerada. Os Estados-
Membros utilizam o certificado para o acesso a grandes eventos (largamente o caso de
utilizacdo mais comum), restaurantes, cinemas € museus, clubes noturnos, ginasios e outras
instalacOes desportivas, profissdes de contacto préximo, como cabeleireiros, institutos de
beleza e massagem, hotéis, hospitais e lares, ou universidades e escolas.

84 https://mcusercontent.com/66a62c6d1a4692e5a3b79a788/files/6ddf5241-a7e7-b614-826-
04720e836172/21 09 17 Holiday season_improvements in_passenger_traffic_cannot be called a recov
ery says airport body as_gradual gains_already plateau_across Europe.03.pdf

8 Considerando 48 do Regulamento.

8  Considerando 49 do Regulamento.

67 Bélgica, Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Estonia, Irlanda, Grécia, Franca, Croécia, Italia, Chipre, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Austria, Polonia, Portugal e Eslovénia. Tendo em conta os
progressos alcancados na sua campanha de vacinacdo, a Dinamarca suprimiu entretanto a obrigacdo de
apresentacao do certificado para fins nacionais.

8  Bulgaria, Espanha, Paises Baixos, Roménia e Finlandia.
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3. CONCLUSAO E PROXIMOS PASSOS

Quando inicialmente propostos pela Comissdo em marco de 2021%, muitos manifestaram
davidas em relacdo aos planos da Comissdo de instituir e garantir a operacionalidade do
sistema a tempo da época de verdo. Contudo, o facto de o Parlamento Europeu e o Conselho
sO terem demorado trés meses para chegar a acordo — e 0s Estados-Membros e a Comisséo
precisarem apenas de mais duas semanas para que o sistema ficasse operacional —
demonstra que, em conjunto, as instituicdes da UE e os Estados-Membros sdo capazes de agir
rapidamente.

O Certificado Digital COVID da UE provou ser um enorme éxito no quadro dos esforgos
desenvolvidos pela Europa para combater e atenuar o impacto da pandemia de COVID-19 na
sociedade e economia. O certificado facilita as viagens e tem sido crucial para apoiar a
industria europeia do turismo, duramente atingida. O Certificado Digital COVID da UE ¢
também um éxito mundial. Hoje constitui uma referéncia em todo o mundo e o Unico sistema
em funcionamento a nivel internacional. E utilizado por paises em quatro continentes.
Representa também o primeiro exemplo de um registo eletronico interoperavel, implantado
em grande escala num curto periodo de tempo num numero téo elevado de paises.

Este éxito é apreciado igualmente pelos cidaddos. De acordo com um inquérito
Eurobarémetro publicado em setembro de 2021, cerca de dois tercos (65 %) dos respondentes
concordam que o Certificado Digital COVID da UE é o meio mais seguro para viajar
gratuitamente na Europa durante a pandemia de COVID-19°,

Embora o Regulamento tenha uma aplicacdo limitada no tempo, o Certificado Digital
COVID da UE demonstrou que é possivel desenvolver um sistema seguro, que preserva a
privacidade e protege os dados, de uma forma acessivel. Os certificados estdo disponiveis
gratuitamente, em formato digital e em papel, e sdo legiveis tanto por maquina como pelos
seres humanos. Trata-se, por conseguinte, de um caso pratico importante para o0
desenvolvimento de uma «caixa de ferramentas» para a identidade digital da UE".

O Regulamento é atualmente aplicavel até 30 de junho de 202272, Até 31 de margo de 2022, a
Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho outro relatorio sobre a aplicacao
do Regulamento, que poderd ser acompanhado de uma proposta legislativa destinada a
prorrogar esse periodo de aplicacdo, tendo em conta a evolugdo da situacdo epidemioldgica
no que diz respeito & pandemia de COVID-197,

8 COM(2021) 130 final.

0 Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2021/soteu-
flash-survey/soteu-2021-report-en.pdf

I Recomendagéo (UE) 2021/946 da Comisséo, de 3 de junho de 2021, relativa a um conjunto de instrumentos
comuns a nivel da Unido para uma abordagem coordenada do quadro europeu para a identidade digital.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0946&qid=1478030835186

2 Artigo 17.° do Regulamento.

3 Artigo 16.%, n.° 2, do Regulamento.
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No entanto, a Comissdo nédo exclui que venha a apresentar essa proposta numa fase anterior, a
fim de garantir que, por razbes de seguranga juridica, 0 processo legislativo necessario possa
ser concluido com antecedéncia suficiente antes de junho de 2022. Nomeadamente, a referida
prorrogacdo pode ser necessaria se for provavel que a pandemia ndo terminard a tempo do
verdo de 2022 e caso a ndo prorrogacdo do Certificado Digital COVID da UE possa resultar
em restricdes adicionais a livre circulacdo, ja que os cidaddos da UE deixariam de poder
utilizar uma forma eficaz, segura e que garante a sua privacidade para provar o seu estado de
salde em relacdo a COVID-19. Qualquer proposta da Comissdo no sentido de prorrogar o
Regulamento serd limitada no tempo, uma vez que o objetivo da Comissao € regressar a uma
livre circulagdo sem restrigdes logo que a situacdo epidemioldgica o permita.
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