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1.	CONTEXTUL PROPUNERII
1. Motivele și obiectivele propunerii
Propunerea de decizie a Consiliului anexată constituie instrumentul juridic care permite încheierea Acordului de parteneriat economic între Uniunea Europeană și statele sale membre, pe de o parte, și statele părți la APE din SADC, pe de altă parte (denumit în continuare „APE cu SADC”). Statele părți la APE din SADC sunt Botswana, Lesotho, Mozambic, Namibia, Swaziland (BLMNS) și Africa de Sud.
Negocierile au fost încheiate la nivel de negociatori-șefi la 15 iulie 2014 la Pretoria. Acordul a fost parafat la 15 iulie 2014 la Pretoria. 
Botswana, Namibia și Swaziland beneficiază în prezent de acces preferențial pe piața UE în cadrul regimului prevăzut de Regulamentul privind accesul pe piață (RAP). Lesotho și Mozambic beneficiază în prezent de regimul prevăzut de inițiativa „Totul în afară de arme”, ca urmare a încadrării lor în rândul țărilor cel mai puțin dezvoltate. Relațiile comerciale dintre UE și Africa de Sud sunt în prezent reglementate prin Acordul pentru comerț, dezvoltare și cooperare (ACDC). 
APE cu SADC va oferi un regim de acces uniform pentru țările BLMNS. În ceea ce privește Africa de Sud, APE cu SADC va înlocui dispozițiile pertinente de la titlurile II și III din ACDC referitoare la comerț și la aspecte legate de comerț. 
Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică
Prezenta propunere pune în aplicare Acordul de parteneriat între membrii grupului statelor din Africa, zona Caraibilor și Pacific, pe de o parte, și Comunitatea Europeană și statele membre ale acesteia, pe de altă parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000 (denumit în continuare „acordul de parteneriat ACP-CE”), care prevede încheierea unor acorduri de parteneriat economic compatibile cu normele OMC.
Coerența cu alte politici ale Uniunii
APE cu SADC este un acord comercial orientat spre dezvoltare, care le oferă statelor părți la APE din SADC un acces asimetric pe piață, permițându-le să protejeze sectoarele sensibile de liberalizare. Acordul prevede un număr mare de măsuri de salvgardare și o clauză privind protecția industriei incipiente, conține dispoziții privind regulile de origine care facilitează exporturile și elimină utilizarea de subvenții la export în cadrul comerțului dintre părți. Aceste dispoziții contribuie la obiectivul coerenței politicilor în favoarea dezvoltării și sunt conforme cu articolul 208 alineatul (2) din TFUE. APE cu SADC conține, de asemenea, un capitol privind comerțul și dezvoltarea durabilă, care leagă acordul comercial de obiectivele UE în materie de ocupare a forței de muncă, mediu și schimbări climatice. 
2.	TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
Temeiul juridic
Temeiul juridic al prezentei decizii a Consiliului este Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 207 alineatele (3) și (4) și articolul 209 alineatul (2), coroborate cu articolul 218 alineatul (6) litera (a). 
Subsidiaritate (pentru competență neexclusivă)
Conform articolului 3 din TFUE, politica comercială comună este definită ca fiind o competență exclusivă a Uniunii.
Proporționalitate
Prezenta propunere este necesară pentru a pune în aplicare angajamentele internaționale ale Uniunii prevăzute în acordul de parteneriat ACP-CE și este suficientă pentru a contribui la îndeplinirea obiectivelor comerciale și de dezvoltare ale Uniunii. 
Alegerea instrumentului
Prezenta propunere este conformă cu articolul 218 alineatul (6) din TFUE, care prevede adoptarea de către Consiliu a deciziilor privind acordurile internaționale. Nu există un alt instrument juridic care ar putea fi folosit în scopul realizării obiectivului exprimat în prezenta propunere. 
3.	REZULTATELE EVALUĂRILOR EX-POST, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI
Evaluări ex-post/verificări ale adecvării legislației existente
Nu se aplică.
Consultarea părților interesate
Nu se aplică.
Obținerea și utilizarea expertizei
Nu se aplică. 
Evaluarea impactului
O evaluare a impactului asupra dezvoltării durabile a acordurilor de parteneriat economic dintre UE și ACP s-a desfășurat între 2003 și 2007. Termenii de referință ai acestui proiect au fost publicați de Comisia Europeană în 2002 în cadrul unei proceduri competitive de ofertare. Ca urmare a acestei proceduri de ofertare, un contract-cadru cu o durată de cinci ani a fost atribuit PwC Franța în august 2002. Un proiect al raportului final al evaluării impactului asupra dezvoltării durabile a fost prezentat părților interesate din Europa cu ocazia reuniunii de dialog dintre UE și reprezentanții societății civile, organizată de Comisia Europeană la 23 martie 2007 la Bruxelles, Belgia. 
Adecvarea și simplificarea reglementărilor
APE cu SADC nu face obiectul procedurilor REFIT; el nu implică niciun cost pentru IMM-urile din Uniune și nu ridică nicio problemă din punctul de vedere al mediului digital. 
Drepturile fundamentale
Propunerea nu are consecințe asupra protecției drepturilor fundamentale în Uniune. 
4.	IMPLICAȚIILE BUGETARE
Se estimează că taxele nepercepute se vor ridica la 33,3 milioane EUR după zece ani de punere în aplicare completă a acordului. 
5.	ALTE ELEMENTE
Planuri de punere în aplicare și măsuri de monitorizare, evaluare și raportare
În conformitate cu dispozițiile generale ale acordului, părțile se angajează să monitorizeze permanent funcționarea și impactul prezentului acord. Dispozițiile instituționale instituie un consiliu mixt la nivel ministerial care este responsabil de funcționarea și punerea în aplicare a acordului și monitorizează îndeplinirea obiectivelor sale. Consiliul mixt este asistat de un comitet pentru comerț și dezvoltare. De asemenea, acordul: 
instituie un Comitet special pentru indicații geografice și comerțul cu vinuri și băuturi spirtoase, pentru a monitoriza dezvoltarea protocolului privind indicațiile geografice și comerțul cu vinuri și băuturi spirtoase; 
instituie un Comitet special pentru vămi și facilitarea comerțului care va monitoriza punerea în aplicarea și funcționarea capitolului privind regimul vamal și facilitarea comerțului și a protocolului privind regulile de origine; 
conține o dispoziție care permite fiecărei părți să solicite consultări în ceea ce privește orice chestiune din cadrul capitolului privind comerțul și dezvoltarea durabilă. Dialogul și cooperarea pot include și alte autorități și părți interesate relevante. 
Documente explicative (pentru directive)
Nu se aplică. 
Descriere detaliată a dispozițiilor specifice ale propunerii
Acordul conține dispoziții privind cooperarea, comerțul cu mărfuri, comerțul și dezvoltarea durabilă, regimul vamal și facilitarea comerțului, barierele tehnice în calea comerțului, măsurile sanitare și fitosanitare, soluționarea litigiilor, indicațiile geografice și regulile de origine. Acordul conține, de asemenea, clauze de rendez-vous privind comerțul cu servicii și investițiile, politica în domeniul concurenței, drepturile de proprietate intelectuală și achizițiile publice.
APE garantează un acces la piața UE fără taxe vamale și fără contingente pentru Botswana, Lesotho, Mozambic, Namibia și Swaziland, cu excepția armelor și munițiilor. Africa de Sud va beneficia de o nouă cale de acces pe piață, pe lângă ACDC, care reglementează în prezent relațiile ei comerciale cu UE. UE va obține acces la noi piețe semnificative în cadrul Uniunii vamale Sud-Africane (SACU) și va avea siguranța unui acord bilateral cu Mozambic, una dintre țările cel mai puțin dezvoltate din regiune. 
APE este conceput astfel încât să fie compatibil cu funcționarea SACU, în special prin armonizarea completă a regimului comercial de import al SACU. SACU prezintă o listă externă unică a tarifelor și a regimului contingentar aplicat la importurile din UE. 
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privind încheierea Acordului de parteneriat economic între Uniunea Europeană și statele sale membre, pe de o parte, și statele părți la APE din SADC, pe de altă parte
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 207 alineatele (3) și (4) și articolul 209 alineatul (2), coroborate cu articolul 218 alineatul (6) litera (a),
având în vedere propunerea Comisiei Europene[footnoteRef:1], [1: 	JO C […], […], p. […].] 

având în vedere aprobarea Parlamentului European,
întrucât:
(1)	La 12 iunie 2002, Consiliul a autorizat Comisia să deschidă negocierile în vederea încheierii unor acorduri de parteneriat economic cu membrii grupului statelor din Africa, zona Caraibilor și Pacific.
(2)	Negocierile au fost încheiate, iar Acordul de parteneriat economic între Uniunea Europeană și statele sale membre, pe de o parte, și statele părți la APE din SADC (care includ Botswana, Lesotho, Mozambic, Namibia, Swaziland și Africa de Sud), pe de altă parte (denumit în continuare „acordul”), a fost parafat la 15 iulie 2014.
(3)	În conformitate cu Decizia nr. [..] a Consiliului din [..][footnoteRef:2], acordul a fost semnat la [..], sub rezerva încheierii sale la o dată ulterioară. [2: 	JO C […], […], p. […].] 

(4)	Acordul a fost pus în aplicare cu titlu provizoriu de la [..], până la intrarea sa în vigoare.
(5)	Acordul de parteneriat între membrii grupului statelor din Africa, zona Caraibilor și Pacific, pe de o parte, și Comunitatea Europeană și statele membre ale acesteia, pe de altă parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000, prevede încheierea unor acorduri de parteneriat economic compatibile cu normele OMC. 
(6)	Acordul ar trebui să fie aprobat în numele Uniunii Europene,
ADOPTĂ PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1
Se încheie Acordul de parteneriat economic între Uniunea Europeană și statele sale membre, pe de o parte, și statele părți la APE din SADC, pe de altă parte.
Textul acordului este anexat la prezenta decizie.
Articolul 2
Președintele Consiliului desemnează persoana împuternicită să depună, în numele Uniunii Europene, instrumentul de aprobare prevăzut la articolul 113 alineatul (2) din acord, prin care se exprimă consimțământul Uniunii Europene de a-și asuma obligații în temeiul acordului[footnoteRef:3]. [3: 	Data intrării în vigoare a acordului va fi publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene de către Secretariatul General al Consiliului.] 

Articolul 3
Acordul nu se interpretează în sensul că ar conferi drepturi sau ar impune obligații care pot fi invocate direct în fața instanțelor judecătorești ale Uniunii sau ale statelor membre.
Articolul 4
Prezenta decizie intră în vigoare la data adoptării.
Adoptată la Bruxelles,
	Pentru Consiliu
	Președintele

FIȘĂ FINANCIARĂ LEGISLATIVĂ PENTRU PROPUNERILE CU IMPLICAȚII BUGETARE STRICT LIMITATE LA VENITURI
1.	TITLUL PROPUNERII:
DECIZIA CONSILIULUI privind încheierea Acordului de parteneriat economic între Uniunea Europeană și statele sale membre, pe de o parte, și statele părți la APE din SADC, pe de altă parte.
2.	LINII BUGETARE
Capitol și articol: capitolul 12, articolul 120
Suma înscrisă în buget pentru exercițiul financiar 2016: 18 465 300 000 EUR
3.	IMPLICAȚII FINANCIARE
	Propunerea nu are implicații financiare
	Propunerea nu are implicații financiare asupra cheltuielilor, dar are implicații financiare asupra veniturilor – efectul este următorul:
(milioane EUR cu o zecimală)
	
	

	Linia bugetară
	Venituri[footnoteRef:4] [4: 	În ceea ce privește resursele proprii tradiționale (taxe agricole, cotizații pentru zahăr, taxe vamale), sumele indicate trebuie să fie sume nete, și anume sume brute după deducerea a 25 % reprezentând cheltuieli de taxare.] 


	Perioadă de 12 luni începând cu zz/ll/aaaa
	[Anul n]

	Articolul 120

	Implicații asupra resurselor proprii
	Data aplicării provizorii
	23,7 milioane EUR



	Situația după acțiune

	
	[n + 1]
	[n + 2]
	[n + 3]
	[n + 4]
	[n + 5]

	Articolul 120

	24,8 milioane EUR
	25,9 milioane EUR
	27,2 milioane EUR
	28,3 milioane EUR
	29,5 milioane EUR


4.	MĂSURI ANTIFRAUDĂ
Pentru a proteja resursele proprii ale Uniunii Europene, acordul conține dispoziții care vizează asigurarea unei aplicări corespunzătoare de către țara parteneră a condițiilor stabilite pentru punerea în aplicare a concesiilor comerciale în temeiul punctului 3 („Implicații financiare”), în special la articolul 30 „Dispoziție specială privind cooperarea administrativă”, precum și în Protocolul privind regulile de origine (protocolul 1 la acord) și în Protocolul privind asistența administrativă reciprocă în domeniul vamal (protocolul 2 la acord). Aceste dispoziții completează legislația vamală a Uniunii Europene aplicabilă tuturor mărfurilor importate (în special Codul Vamal al Uniunii Europene și măsurile de punere în aplicare a acestuia), precum și dispozițiile referitoare la responsabilitățile statelor membre privind controlul resurselor proprii [în special Regulamentul (CE) nr. 1150/2000 al Consiliului].
5.	ALTE OBSERVAȚII
Prezenta estimare se bazează pe volumul mediu al importurilor din perioada 2012-2014. Cu excepția unui număr de produse importate din Africa de Sud, importurile din grupul statelor părți la APE din SADC intră deja în Uniunea Europeană fără taxe vamale.
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