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1.	CONTEXTUL PROPUNERII
Prezenta propunere comună se referă la încheierea Acordului-cadru dintre Uniunea Europeană și statele sale membre, pe de o parte, și Australia, pe de altă parte („acordul”).
La data de 10 octombrie 2011, Consiliul a adoptat o decizie[footnoteRef:1] de autorizare a Comisiei Europene și a Înaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și politica de securitate să negocieze un acord-cadru între Uniunea Europeană și statele sale membre, pe de o parte, și Australia, pe de altă parte. Negocierile au început în decembrie 2011 și s-au încheiat cu succes prin parafarea acordului la data de 5 martie 2015. Acordul a fost semnat la XXX. Până la intrarea în vigoare a acordului, anumite părți din acesta, stabilite de comun acord de către UE și Australia, se aplică cu titlu provizoriu în conformitate cu articolul 61 din acord.  [1: 	Decizia 14647/11 a Consiliului și Decizia 14658/11 a reprezentanților guvernelor statelor membre, reuniți în cadrul Consiliului. ] 

În procesul de negociere au fost implicate Serviciul European de Acțiune Externă și serviciile Comisiei. Statele membre au fost consultate pe parcursul întregului proces de negociere în cadrul reuniunilor grupurilor de lucru relevante ale Consiliului. Parlamentul European a fost informat cu regularitate pe parcursul negocierilor.
Înaltul Reprezentant și Comisia consideră că obiectivele stabilite de Consiliu în directivele sale de negociere a acordului au fost atinse și că proiectul de acord poate fi înaintat spre încheiere. Prezenta propunere comună se referă la instrumentul juridic de încheiere a acordului în numele UE.
Acordul va contribui în mod considerabil la îmbunătățirea parteneriatului dintre UE și Australia, care se bazează pe valori și principii comune, inclusiv pe respectarea principiilor democratice, a drepturilor omului și libertăților fundamentale, a statului de drept, precum și a păcii și securității internaționale. Respectarea drepturilor omului și a principiilor democratice, precum și a dreptului internațional și a principiilor prevăzute în Carta Organizației Națiunilor Unite constituie baza cooperării între părți în cadrul acordului.

2.	ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

2.1.	OBIECTIVUL ȘI CONȚINUTUL ACORDULUI
Scopul acordului este „de a institui un parteneriat consolidat între părți; de a oferi un cadru care să faciliteze și să promoveze cooperarea într-o gamă largă de domenii de interes reciproc; și de a consolida cooperarea în vederea găsirii unor soluții la provocările regionale și globale” (articolul 1 din acord).
Conținutul acordului se referă la trei piloni:
1. cooperarea politică privind chestiunile de politică externă și de securitate de interes comun, inclusiv privind armele de distrugere în masă (ADM), armele de calibru mic și armamentul ușor (SALW), combaterea terorismului, promovarea păcii și a securității internaționale și cooperarea în cadrul forurilor multilaterale. Acordul include clauze politice obligatorii bazate pe valori comune. Aceste clauze sunt conforme cu clauzele standard ale acordurilor similare semnate de UE și se referă la:
cooperarea privind chestiuni economice și comerciale, inclusiv dialogul în domeniul politicii economice, promovarea chestiunilor comerciale și legate de investiții, precum și aspecte sectoriale economice și comerciale, cum ar fi agricultura, barierele tehnice în calea comerțului, chestiunile sanitare și fitosanitare, achizițiile publice și proprietatea intelectuală;
cooperarea sectorială, inclusiv în domeniile mediului, schimbărilor climatice, migrației și azilului, turismului, cercetării și inovării, educației și culturii, protecției consulare, protecției datelor cu caracter personal, combaterii criminalității organizate și a criminalității informatice și cooperării judiciare.

2.2.	Temeiul juridic al deciziei propuse
Alegerea temeiului juridic pentru încheierea unui acord trebuie să se bazeze pe factori obiectivi care pot fi supuși controlului jurisdicțional, care includ scopul și conținutul măsurii.
În ceea ce privește situația în care o măsură urmărește simultan mai multe obiective sau are mai multe componente care sunt corelate în mod indisolubil, fără ca vreuna să fie accesorie în raport cu alta, Curtea de Justiție a decis că, în cazul în care sunt aplicabile dispoziții diferite din tratat, o astfel de măsură trebuie să se întemeieze, în mod excepțional, pe diferitele temeiuri juridice corespunzătoare, exceptând cazul în care procedurile prevăzute pentru temeiurile juridice respective sunt incompatibile[footnoteRef:2].  [2: 	(Cauza C-490/10 Parlamentul/Consiliul, ECLI: EU:C:2012:525, punctul 46).] 

Obiectivele și componentele acordului vizează politica externă și de securitate comună, politica comercială comună și cooperarea pentru dezvoltare. Aceste aspecte ale acordului sunt corelate în mod indisolubil, fără ca vreunul să fie accesoriu în raport cu celălalt. 
Articolul 218 alineatul (6) litera (a) punctul (iii) din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE) prevede că, în cazul în care un acord instituie un cadru instituțional specific prin organizarea procedurilor de cooperare, Consiliul trebuie să adopte o decizie de încheiere a acordului după obținerea aprobării Parlamentului European. Totodată, în temeiul articolului 218 alineatul (8) al doilea paragraf din TFUE, Consiliul trebuie să decidă în unanimitate în cazul în care acordul vizează un domeniu în care este necesară unanimitatea pentru adoptarea unui act al Uniunii. 
Politica externă și de securitate comună este un domeniu în care este necesară unanimitatea pentru adoptarea unui act al Uniunii. De asemenea, acordul stabilește un cadru instituțional prin organizarea procedurilor de cooperare între UE și statele sale membre, pe de o parte, și Australia, pe de altă parte.
Având în vedere cele de mai sus, temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui să fie articolul 37 din Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE), articolul 207 din TFUE și articolul 212 alineatul (1) din TFUE, citite în coroborare cu articolul 218 alineatul (6) litera (a) din TFUE și cu articolul 218 alineatul (8) al doilea paragraf din TFUE. Nu sunt necesare dispoziții suplimentare ca temei juridic[footnoteRef:3].  [3: 	(Cauza C-377/12, Comisia/Consiliul, ECLI:EU:C:2014:1903)] 


2.3. Necesitatea deciziei propuse
În temeiul articolului 216 din TFUE, Uniunea poate încheia acorduri cu una sau mai multe țări terțe, în cazul în care se prevede astfel în tratate sau în cazul în care încheierea unui acord fie este necesară pentru realizarea, în cadrul politicilor Uniunii, a unuia dintre obiectivele stabilite prin tratate, fie este prevăzută printr-un act juridic obligatoriu al Uniunii, fie poate influența normele comune ori poate modifica domeniul de aplicare al acestora.
Tratatele prevăd încheierea unor acorduri precum acordul-cadru la articolul 37 din TUE, la articolul 207 din TFUE și la articolul 212 alineatul (1) din TFUE.
2.4.	Alte aspecte juridice
Acordul instituie un comitet mixt, al cărui obiectiv este de a monitoriza evoluția relației bilaterale a părților. 
Acordul include, de asemenea, un mecanism de suspendare. În cazurile de încălcare deosebit de gravă și substanțială a elementelor esențiale ale acordului, acesta poate fi suspendat sau reziliat și pot fi luate alte măsuri corespunzătoare care afectează alte acorduri, în conformitate cu drepturile și obligațiile ce le revin părților în temeiul unor astfel de acorduri.
Odată intrat în vigoare, acordul va crea un cadru global coerent și obligatoriu din punct de vedere juridic pentru relațiile UE cu Australia. 
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Propunere comună de
DECIZIE A CONSILIULUI
privind încheierea Acordului-cadru dintre Uniunea Europeană și statele sale membre, pe de o parte, și Australia, pe de altă parte 
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
având în vedere Tratatul privind Uniunea Europeană, în special articolul 37, 
având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 207 și articolul 212 alineatul (1), citite în coroborare cu articolul 218 alineatul (6) litera (a) și cu articolul 218 alineatul (8) al doilea paragraf, 
având în vedere propunerea comună a Comisiei Europene și a Înaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și politica de securitate,
având în vedere aprobarea Parlamentului European,
întrucât:
(1)	În conformitate cu Decizia nr. 2016/XXX/UE a Consiliului, Acordul-cadru dintre Uniunea Europeană și statele sale membre, pe de o parte, și Australia, pe de altă parte („acordul”), a fost semnat la XXX și aplicat cu titlu provizoriu în conformitate cu articolul 61 din acord, urmând să fie încheiat la o dată ulterioară.
(2)	Obiectivul acordului este de a consolida cooperarea într-o gamă largă de domenii de politică, inclusiv drepturile omului, neproliferarea armelor de distrugere în masă și combaterea terorismului; cooperarea privind chestiuni economice și comerciale, sănătatea, mediul, schimbările climatice, energia, educația, cultura, munca, gestionarea dezastrelor, pescuitul și afacerile maritime, transporturile, cooperarea juridică, combaterea spălării banilor și a finanțării terorismului, a criminalității organizate și a corupției.
(3)	Acordul ar trebui aprobat în numele Uniunii,
ADOPTĂ PREZENTA DECIZIE: 
Articolul 1
Acordul-cadru dintre Uniunea Europeană și statele sale membre, pe de o parte, și Australia, pe de altă parte, se aprobă prin prezenta decizie în numele Uniunii. 
Textul acordului este atașat la prezenta decizie.
Articolul 2
Înaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și politica de securitate prezidează comitetul mixt prevăzut la articolul 56 din acord.
Uniunea este reprezentată sau, după caz, Uniunea și statele membre sunt reprezentate în comitetul mixt în funcție de domeniul de aplicare.
Articolul 3
Președintele Consiliului desemnează persoana (persoanele) împuternicită (împuternicite) să efectueze, în numele Uniunii, notificarea prevăzută la articolul 61 alineatul (1) din acord pentru a exprima consimțământul Uniunii de a-și asuma obligații în temeiul acordului.
Articolul 4
Prezenta decizie intră în vigoare la data adoptării. 
Adoptată la Bruxelles,
	Pentru Consiliu,
	Președintele
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