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1. [bookmark: _GoBack]Εισαγωγή
Η ανάπτυξη του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης[footnoteRef:2] ως πραγματικού, κοινού χώρου ποιοτικής εκπαίδευσης και διά βίου μάθησης για όλους αποτελεί τον πρωταρχικό πολιτικό στόχο του στρατηγικού πλαισίου 2021-2030 για την ευρωπαϊκή συνεργασία στον τομέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης[footnoteRef:3]. Ο Ευρωπαϊκός Χώρος Εκπαίδευσης είναι μια ολοκληρωμένη πολιτική και επενδυτική στρατηγική της ΕΕ για ποιοτική εκπαίδευση και κατάρτιση χωρίς αποκλεισμούς σε όλα τα πλαίσια και τους τομείς, από την προσχολική ηλικία έως την ενήλικη ζωή. Οι βάσεις του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης τέθηκαν μεταξύ 2021 και 2025. Το εν λόγω έργο στηρίχθηκε στις κοινές στρατηγικές προτεραιότητες[footnoteRef:4], στους στόχους σε επίπεδο ΕΕ, στην ευρωπαϊκή συνεργασία, στην κοινή υλοποίηση πολιτικών και στις εθνικές μεταρρυθμίσεις. Η Επιτροπή ανταποκρίθηκε στην πρόσκληση του Συμβουλίου και διενήργησε αξιολόγηση με βάση εκτενείς διαβουλεύσεις και εξωτερική υποστηρικτική μελέτη[footnoteRef:5]. Η αξιολόγηση θα τροφοδοτεί τις συζητήσεις του Συμβουλίου σχετικά με την επανεξέταση του στρατηγικού πλαισίου πριν από τον δεύτερο κύκλο 2026-2030. Η διαδικασία συμπεριλαμβάνει πιθανές προσαρμογές των στόχων σε επίπεδο ΕΕ, της διακυβέρνησης και των τομέων προτεραιότητας[footnoteRef:6]. Το έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής (SWD) παρουσιάζει συνοπτικά τα πορίσματα της αξιολόγησης, συμπεριλαμβανομένης της μελέτης. Εκτός από τα βασικά πορίσματα της παρούσας αξιολόγησης, η ανακοίνωση για την Ένωση Δεξιοτήτων[footnoteRef:7] παρέχει τον πλέον πρόσφατο στρατηγικό προσανατολισμό σε επίπεδο ΕΕ σχετικά με την εκπαίδευση και τις δεξιότητες. Αυτό είναι επίσης αναγκαίο να αντικατοπτρίζεται στην επανεξέταση του πλαισίου.  [2:  Ανακοίνωση σχετικά με την υλοποίηση του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης έως το 2025 [COM(2020) 625 final].]  [3:  Ψήφισμα του Συμβουλίου περί στρατηγικού πλαισίου για την ευρωπαϊκή συνεργασία στον τομέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης με στόχο τον Ευρωπαϊκό Χώρο Εκπαίδευσης και πέραν αυτού (2021-2030) (Ψήφισμα για το στρατηγικό πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης).]  [4:  	Βελτίωση της ποιότητας και της ισότητας, ένταξη και επιτυχία για όλους στον τομέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης· 
	υλοποίηση της διά βίου μάθησης και της κινητικότητας για όλους·
	ενίσχυση των ικανοτήτων και των κινήτρων για το επάγγελμα του εκπαιδευτικού·
	ενίσχυση της ευρωπαϊκής τριτοβάθμιας εκπαίδευσης·
	στήριξη της πράσινης και της ψηφιακής μετάβασης στο πλαίσιο της εκπαίδευσης και της κατάρτισης, και μέσω αυτών.]  [5: Προσεχώς, Ιούλιος 2025.]  [6: Ψήφισμα για το στρατηγικό πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης.]  [7:  COM(2025) 90 final.] 

2. Συμπεράσματα από την αξιολόγηση

2.1. Πλεονεκτήματα
Η αξιολόγηση[footnoteRef:8] επισημαίνει την ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία του στρατηγικού πλαισίου, το οποίο φέρνει σε επαφή τα κράτη μέλη για να συζητήσουν και να συμφωνήσουν σχετικά με ποσοτικούς στόχους καθώς και να συνάψουν συμφωνία και συνεργασία γύρω από κοινές προτεραιότητες εντός της ευρύτερης κοινότητας εκπαίδευσης και κατάρτισης, μεταξύ άλλων μέσω των ομάδων εργασίας. Ο Ευρωπαϊκός Χώρος Εκπαίδευσης, παρά το γεγονός ότι δεν διαθέτει κανονιστική εξουσία, κατόρθωσε να επιτύχει αποτελέσματα και σχετικές βελτιώσεις, συνδυάζοντας διάφορους μηχανισμούς στήριξης, ποσοτικούς στόχους, πλαίσια πολιτικής της ΕΕ με συγκεκριμένη καθοδήγηση και συνεργασία, μέσω κινητοποίησης ταμείων της ΕΕ, παρακολούθησης της προόδου και στήριξης της αξιολόγησης των μεταρρυθμίσεων[footnoteRef:9]. Πρόοδος έχει σημειωθεί όσον αφορά τις στρατηγικές προτεραιότητες του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης, με τις τάσεις προς αρκετούς στόχους σε επίπεδο ΕΕ να παρουσιάζουν θετική ανοδική σύγκλιση (π.χ. άτομα που εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο), ενώ σε άλλους να είναι περιορισμένη ή μειούμενη (π.χ. βασικές δεξιότητες)[footnoteRef:10]. Συνολικά, η υλοποίηση και ο συνδυασμός των μέσων εφαρμογής του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης αξιολογήθηκαν ως αποτελεσματικά και συνεκτικά μεταξύ τους και με τις προτεραιότητες, ενώ παράλληλα αναγνωρίστηκε η ανάγκη για μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα και ταχύτητα.  [8:  Στοιχεία στο SWD]  [9:  Πίνακας 1 στο SWD σχετικά με τα μέσα εφαρμογής του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης]  [10:  SWD 4.1, 5.1. Για τις τάσεις προς την επίτευξη των στόχων, βλ. επίσης το παράρτημα.] 

Έχουν αναπτυχθεί και δρομολογηθεί πολλές πρωτοβουλίες πολιτικής σε επίπεδο ΕΕ[footnoteRef:11], σε τομείς που ποικίλουν από τη συμπεριληπτική και ψηφιακή εκπαίδευση έως τη μάθηση για τη βιωσιμότητα, την προώθηση της κινητικότητας και την ενίσχυση της ευρωπαϊκής τριτοβάθμιας εκπαίδευσης[footnoteRef:12]. Τα στοιχεία δείχνουν ότι ο Ευρωπαϊκός Χώρος Εκπαίδευσης κατόρθωσε να υλοποιήσει σημαντικές νέες δράσεις σε επίπεδο ΕΕ (π.χ. Ακαδημίες Εκπαιδευτικών Erasmus+), να εμπνεύσει και να στηρίξει εθνικές μεταρρυθμίσεις (βλ. πλαίσιο 1) και να θεσπίσει διαρθρωτικές, συστημικές και βιώσιμες οδούς για βαθύτερη ευρωπαϊκή συνεργασία μεταξύ εκπαιδευτικών ιδρυμάτων (π.χ. πρωτοβουλία για τα ευρωπαϊκά πανεπιστήμια). Οι δράσεις στήριξαν τη συνεργασία μεταξύ των κρατών μελών και των ιδρυμάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης σε επίπεδο ΕΕ, συνέβαλαν στην πρόοδο της πολιτικής και στις μεταρρυθμίσεις σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο, ενώ παράλληλα ενίσχυσαν τη χρήση των γνώσεων και των βέλτιστων πρακτικών σε οργανωτικό επίπεδο. [11:  Στην αξιολόγηση εξετάστηκαν 19 στρατηγικές πρωτοβουλίες του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης καθώς και 17 έργα και προσκλήσεις υποβολής προτάσεων σε επίπεδο ΕΕ. Ο πλήρης κατάλογος παρουσιάζεται στο παράρτημα III του SWD, υποσημειώσεις 4 και 5.]  [12:  Π.χ. συστάσεις του Συμβουλίου: «Δρόμοι προς τη σχολική επιτυχία», «Η Ευρώπη σε κίνηση», «Μάθηση για την πράσινη μετάβαση και τη βιώσιμη ανάπτυξη», «Βελτίωση της παροχής ψηφιακών δεξιοτήτων και ικανοτήτων στην εκπαίδευση και την κατάρτιση» ή ανακοινώσεις της Επιτροπής: «Μια ευρωπαϊκή στρατηγική για τα πανεπιστήμια» και «Σχέδιο στρατηγικής για ένα ευρωπαϊκό πτυχίο».] 

Πλαίσιο 1 — Εθνικές μεταρρυθμίσεις του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης
	Στη Λιθουανία, μια μεταρρύθμιση που ενσωματώνεται στο πρόγραμμα ανάπτυξης της εκπαίδευσης αποσκοπεί στη βελτίωση της πρόσβασης στην προσχολική εκπαίδευση και φροντίδα (στο εξής: ΠΕΦ) όλων των παιδιών, ιδίως εκείνων με αναπηρία και από ευάλωτα περιβάλλοντα. Ενισχύθηκε από τη σύσταση του Συμβουλίου του 2019 σχετικά με συστήματα ΠΕΦ υψηλής ποιότητας. Η προσαρμογή της βασίστηκε στις γνώσεις που ανταλλάχθηκαν μέσω της ομάδας εργασίας για την ΠΕΦ, ενώ υποστηρίχθηκε από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+ (στο εξής: ΕΚΤ+) και τον μηχανισμό ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (στο εξής: ΜΑΑ).
Προκειμένου να ανταποκριθεί στις ειδικές ανά χώρα συστάσεις που αφορούν την εκπαίδευση, το 2023 η Ρουμανία θέσπισε δύο νόμους σχετικά με την εκπαίδευση (οι οποίοι αφορούσαν το χάσμα ισότητας, τη συμμετοχή, τα μαθησιακά αποτελέσματα, την πρόσβαση στην τριτοβάθμια εκπαίδευση και την απασχόληση) στο πλαίσιο βασικών στρατηγικών σχεδίων (έργο «Μορφωμένη Ρουμανία», κυβερνητικό πρόγραμμα 2021-2024). Ο Ευρωπαϊκός Χώρος Εκπαίδευσης και η βασική πρωτοβουλία του, «Δρόμοι προς τη σχολική επιτυχία», η οποία αναφέρεται στα εθνικά έγγραφα, ενέπνευσαν τις εν λόγω εθνικές μεταρρυθμίσεις που υποστηρίχτηκαν με χρηματοδότηση από τον ΜΑΑ, το Μέσο Τεχνικής Υποστήριξης (TSI) και το ΕΚΤ+.
Στην Ισπανία, οι εκπαιδευτικές μεταρρυθμίσεις του 2021 κατέστησαν την αγωγή του πολίτη υποχρεωτικό μάθημα. Η μεταρρύθμιση περιγράφει τις δεξιότητες για την αγωγή του πολίτη στην πρωτοβάθμια και την υποχρεωτική δευτεροβάθμια εκπαίδευση. Μέσω του στρατηγικού πλαισίου του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης, η ισπανική προεδρία του Συμβουλίου διευκόλυνε τη συνεργασία και την ανταλλαγή ορθών πρακτικών, διοργανώνοντας το 2023 δραστηριότητα μάθησης μεταξύ ομοτίμων η οποία αφορούσε τα μέλη της ομάδας εργασίας για την ισότητα και τις αξίες. Το έργο της ομάδας εργασίας τροφοδότησε τα συμπεράσματα του Συμβουλίου για το 2023 σχετικά με τη συμβολή της εκπαίδευσης και της κατάρτισης στην ενίσχυση των κοινών ευρωπαϊκών αξιών και της δημοκρατικής ιδιότητας του πολίτη. Με τον τρόπο αυτό διευκολύνθηκε η σύνδεση ανάμεσα στο τεχνικό και το πολιτικό επίπεδο του στρατηγικού πλαισίου του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης. Συνέβαλαν επίσης και οι δράσεις Jean Monnet.
Στην Τσεχία, η ολοκληρωμένη μεταρρύθμιση της ψηφιακής εκπαίδευσης επικεντρώθηκε στα εξής: 1) τη μεταρρύθμιση του ψηφιακού γραμματισμού για τον εκσυγχρονισμό του προγράμματος σπουδών· 2) τη στήριξη των εκπαιδευτικών· 3) την πρόληψη του ψηφιακού αποκλεισμού· 4) την εκπαίδευση ενηλίκων που απευθύνεται  σε ευάλωτες και ψηφιακά αποκλεισμένες ομάδες. Η μεταρρύθμιση, η οποία τροφοδοτήθηκε από τις συζητήσεις στην ομάδα εργασίας DELTA[footnoteRef:13], ευθυγραμμίζεται με το πλαίσιο ψηφιακών ικανοτήτων για τους πολίτες και τις ειδικές συστάσεις ανά χώρα στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου. Περιλαμβάνει σημαντικές επενδύσεις στους τομείς των ψηφιακών υποδομών και της ανάπτυξης δεξιοτήτων μέσω του ΜΑΑ και του Μέσου Τεχνικής Υποστήριξης. [13: Ομάδα εργασίας του στρατηγικού πλαισίου του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης για την ψηφιακή εκπαίδευση: μάθηση, κατάρτιση και αξιολόγηση.] 



Η ισχύς του στρατηγικού πλαισίου έγκειται στα ισχυρά θεμέλια της εθελοντικής συνεργασίας και της συνδημιουργίας. Καθ’ όλη τη διάρκεια των διαβουλεύσεων για την αξιολόγηση, τα κράτη μέλη επιβεβαίωσαν την ισχυρή τους βούληση να συνεχίσουν τη συνεργασία μέσω του στρατηγικού πλαισίου.
Οι δομές διακυβέρνησης του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης (η ομάδα υψηλού επιπέδου για την εκπαίδευση και την κατάρτιση, η οποία ενισχύθηκε από το νέο συντονιστικό συμβούλιο) εξασφάλισαν ισχυρότερη πολιτική καθοδήγηση και καλύτερο καθορισμό στρατηγικού θεματολογίου, σε σύγκριση με προηγούμενα πλαίσια συνεργασίας. Οι ομάδες εργασίας και οι δραστηριότητες μάθησης από ομοτίμους λειτούργησαν ως κρίσιμοι χώροι για τη συζήτηση θεμάτων πολιτικής, την έμπνευση για εθνικές μεταρρυθμίσεις και την ενθάρρυνση της καινοτομίας. Ο Ευρωπαϊκός Χώρος Εκπαίδευσης προώθησε μια πραγματική ευρωπαϊκή διάσταση της εκπαίδευσης και της κατάρτισης (π.χ. μέσω των συμμαχιών ευρωπαϊκών πανεπιστημίων και των πρωτοβουλιών «Μαθαίνοντας για την ΕΕ»), υπερβαίνοντας την παρακαταθήκη προηγούμενων πλαισίων συνεργασίας.
Η αξιολόγηση καταδεικνύει ότι, σε ορισμένες περιπτώσεις, η συνεργασία σε επίπεδο ΕΕ ξεπέρασε τις προσδοκίες και τις αρχικές φιλοδοξίες της. Παρείχε αποτελεσματικές γραμμές επικοινωνίας και συντονισμένης αντίδρασης, λειτουργώντας ως κόμβος για τη διαχείριση κρίσεων (π.χ. βοηθώντας τα κράτη μέλη να διατηρήσουν τη συνέχεια της εκπαίδευσης κατά τη διάρκεια της πανδημίας COVID-19 και να εντάξουν τους εκτοπισμένους Ουκρανούς εκπαιδευόμενους στα συστήματα εκπαίδευσης και κατάρτισής τους) με αποτέλεσμα να ενισχύει την ανθεκτικότητα της ΕΕ απέναντι σε κρίσεις.
Από την αξιολόγηση προέκυψε ισχυρή συναίνεση ότι οι μεγαλύτερες προκλήσεις, οι οποίες διαρθρώνονται στις στρατηγικές προτεραιότητες που προσδιόρισε το Συμβούλιο το 2021 και συμφωνούν με το ψήφισμα του Συμβουλίου του 2023[footnoteRef:14], εξακολουθούν να είναι επίκαιρες. Ταυτόχρονα, σύμφωνα με τα πορίσματα, το Συμβούλιο θα μπορούσε να εξετάσει το ενδεχόμενο επικαιροποίησης των προτεραιοτήτων ώστε να προσαρμοστούν στη νέα πραγματικότητα. [14:  2023/C 185/08.] 

2.2. Περιθώρια βελτίωσης
2.2.1. Μολονότι έχει σημειωθεί πρόοδος, εξακολουθούν να υπάρχουν σημαντικές προκλήσεις. Σ' αυτές περιλαμβάνονται η επιδείνωση βασικών δεξιοτήτων, οι ελλείψεις εκπαιδευτικών, ο ανεπαρκής αριθμός των αποφοίτων στους τομείς STEM, οι ανισότητες όσον αφορά την πρόσβαση και τα αποτελέσματα, η μη καλυπτόμενη ζήτηση για μαθησιακή κινητικότητα, το χαμηλό επίπεδο συμμετοχής στην εκπαίδευση ενηλίκων και η μειούμενη δημοκρατική συμμετοχή των νέων. Η συνεχιζόμενη αδυναμία να επιτευχθούν ορισμένοι από τους στόχους απαιτεί επείγουσα αύξηση της εστίασης, της αποτελεσματικότητας και της ταχύτητας στην υλοποίηση των μεταρρυθμίσεων.
2.2.2. Τα αποτελέσματα της αξιολόγησης δείχνουν ότι υπάρχουν δυνατότητες να βελτιωθεί η αποτελεσματικότητα και η εξωτερική συνοχή του στρατηγικού πλαισίου του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης[footnoteRef:15]: [15: SWD, ενότητα 4.1. Ορισμένοι τομείς που επιδέχονται βελτίωση είχαν ήδη προσδιοριστεί στο ψήφισμα του Συμβουλίου του 2023 για τον Ευρωπαϊκό Χώρο Εκπαίδευσης: Με το βλέμμα στο 2025 και πέραν αυτού. Οι κατευθυντήριες αρχές καθορίστηκαν στο ψήφισμα του Συμβουλίου για τη δομή διακυβέρνησης του στρατηγικού πλαισίου για την ευρωπαϊκή συνεργασία στον τομέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης με στόχο τον Ευρωπαϊκό Χώρο Εκπαίδευσης και πέραν αυτού (2021-2030): οικειοποίηση και συμπερίληψη· ευθύνη και σύμπραξη· συνεργασία.] 

α. Ο διατομεακός συντονισμός και η συνοχή είναι ασαφείς και ανεπαρκείς ανάμεσα στους διάφορους τομείς πολιτικής όσον αφορά την εκπαίδευση και τις δεξιότητες. Αυτό ισχύει ιδίως στους τομείς της εκπαίδευσης, της απασχόλησης και της οικονομικής πολιτικής, καθώς και στους φορείς που τους εκπροσωπούν[footnoteRef:16]. Η κατακερματισμένη προσέγγιση καθιστά δύσκολο τον καθορισμό συνεκτικής πολιτικής και επενδυτικών προτεραιοτήτων που στηρίζουν τη βελτίωση των ικανοτήτων, των δεξιοτήτων και της καινοτομίας με βιώσιμες επενδύσεις στην εκπαίδευση και την κατάρτιση, από τις βασικές δεξιότητες έως την εκπαίδευση ενηλίκων. Η αξιολόγηση υπογραμμίζει τη σημασία του Εξαμήνου ως βασικού διαύλου για το στρατηγικό πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης μέσω του οποίου προωθούνται τροφοδοτούμενες με στοιχεία μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις στην εκπαίδευση και στις δεξιότητες. Για τον σκοπό αυτό, απαιτείται εξέταση του τρόπου με τον οποίο θα ενισχυθεί ο ρόλος των φορέων εκπαίδευσης και κατάρτισης καθώς και του συντονισμού και των συνεργειών μεταξύ των τομέων πολιτικής[footnoteRef:17]. [16:  SWD ενότητα 4.1.6]  [17:  SWD ενότητα 4.1.2] 

β. Ο εθελοντικός και ανεπίσημος χαρακτήρας του μοντέλου διακυβέρνησης, σε συνδυασμό με τις ασαφείς αρμοδιότητες, τα κενά στη ροή πληροφοριών μεταξύ των φορέων διακυβέρνησης και στη διάδοση των αποτελεσμάτων του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης σε εθνικό επίπεδο, εμποδίζουν το πλαίσιο να αξιοποιήσει πλήρως τις δυνατότητές του για την προώθηση και τη στήριξη εθνικών μεταρρυθμίσεων σύμφωνα με κοινές προτεραιότητες[footnoteRef:18]. Ένα παράδειγμα είναι το σχέδιο δράσης για την ψηφιακή εκπαίδευση: στην περίπτωση αυτή, η απουσία στρατηγικής καθοδήγησης από την ομάδα υψηλού επιπέδου μείωσε την αποτελεσματικότητα της εφαρμογής των σχετικών συστάσεων του Συμβουλίου.  [18:  SWD ενότητες 4.1.1-4.1.2] 

2.2.3. Δύο σημαντικά κενά παρεμποδίζουν την τροφοδοτούμενη με στοιχεία χάραξη πολιτικής. Πρώτον, οι στόχοι σε επίπεδο ΕΕ αποδείχτηκαν επιτυχείς όσον αφορά την εστίαση στις μεταρρυθμίσεις και την παρακολούθησή τους, καθώς και τη στήριξη της συνεργασίας και της αμοιβαίας μάθησης σε επίπεδο ΕΕ. Ωστόσο, τέτοιοι στόχοι λείπουν σε κάποιες βασικές μακροχρόνιες ή αναδυόμενες προτεραιότητες (π.χ. STEM, ισότητα, δεξιότητες που σχετίζονται με την ιδιότητα του πολίτη). Δεύτερον, τα στοιχεία που αποδεικνύουν ότι οι εθνικές μεταρρυθμίσεις αποτελούν συνέχεια των πρωτοβουλιών της ΕΕ εξακολουθούν να είναι διάσπαρτα. Η παρακολούθηση σε επίπεδο ΕΕ στο πλαίσιο οποιασδήποτε ανοικτής μεθόδου συντονισμού απαιτεί συστηματική τεκμηρίωση των αποτελεσμάτων και του αντικτύπου των εθνικών πολιτικών ως απάντηση σε εμβληματικές πρωτοβουλίες της ΕΕ. Τέτοιου είδους στοιχεία θα ήταν απαραίτητα για να μπορεί ο  Ευρωπαϊκός Χώρος Εκπαίδευσης να αξιοποιεί πλήρως τις δυνατότητές του ώστε να στηρίζει την τροφοδοτούμενη με στοιχεία πολιτική[footnoteRef:19] μέσω της αμοιβαίας μάθησης και να ενημερώνει με έξυπνο συνδυασμό τα διαθέσιμα μέσα εφαρμογής του. [19:  Συμπεράσματα του Συμβουλίου για την προαγωγή τροφοδοτούμενης με στοιχεία πολιτικής και πρακτικής στον τομέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης για την επίτευξη του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης (C/2024/3642).] 

3. Ένα νέο πλαίσιο
Ενώ οι προτεραιότητες που συμφωνήθηκαν το 2021 για το στρατηγικό πλαίσιο παραμένουν επίκαιρες, στον δεύτερο κύκλο του το πλαίσιο θα λειτουργεί σε μια νέα πραγματικότητα. Ως εκ τούτου, θα πρέπει επίσης να αντικατοπτρίζονται νέες πολιτικές προτεραιότητες για την αντιμετώπιση των προκλήσεων που επισημαίνονται σε αρκετές εκθέσεις του 2024[footnoteRef:20].  [20:  Letta, E. Much more than a market (Πολύ περισσότερο από μια απλή αγορά).
Draghi, M. The future of European competitiveness (Το μέλλον της ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας).
Heitor, M. Align, act, accelerate: Research, technology and innovation to boost European competitiveness (Ευθυγράμμιση, δράση, επιτάχυνση — Έρευνα, τεχνολογία και καινοτομία για την τόνωση της ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας).
Niinistö, S. Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness (Πιο ασφαλείς μαζί — Ενίσχυση της πολιτικοστρατιωτικής προετοιμασίας και ετοιμότητας της Ευρώπης).] 

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο δεσμεύτηκε να επιδιώξει μια ευημερούσα και ανταγωνιστική Ευρώπη, αυξάνοντας τις επενδύσεις στις ικανότητες και τις δεξιότητες των ανθρώπων, την οικονομική και κοινωνική ευημερία, την κατάρτιση και την εκπαίδευση καθ’ όλη τη διάρκεια της ζωής τους, ενισχύοντας παράλληλα την οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή, καθώς και μια ελεύθερη και δημοκρατική Ευρώπη, με την προάσπιση των ευρωπαϊκών αξιών εντός της Ένωσης και σε παγκόσμιο επίπεδο[footnoteRef:21]. Αυτό είναι σημαντικό στο πλαίσιο του στόχου της Επιτροπής να συνεχίσει τις εργασίες για τον Ευρωπαϊκό Χώρο Εκπαίδευσης με σκοπό την προώθηση μιας κοινής προσέγγισης όσον αφορά την ανάπτυξη δεξιοτήτων, τη μαθησιακή κινητικότητα, την ποιότητα και τη συμπεριληπτικότητα, ενισχύοντας παράλληλα το πρόγραμμα Erasmus+[footnoteRef:22]. Οι ελλείψεις και τα κενά δεξιοτήτων, η ανεπαρκής ταχύτητα μετασχηματισμού και η κατακερματισμένη και αναποτελεσματική διακυβέρνηση παρεμποδίζουν την ανταγωνιστικότητα της ΕΕ. Η ανακοίνωση του 2025 για την Ένωση Δεξιοτήτων αναδεικνύει την εκπαίδευση και τις δεξιότητες ως βασικούς παράγοντες διευκόλυνσης της οικονομικής ανταγωνιστικότητας, της ετοιμότητας και της σταθερότητας της ΕΕ. Σύμφωνα με αυτήν την αυξημένη φιλοδοξία, ο τομέας της εκπαίδευσης και της κατάρτισης αξίζει να προβληθεί στο υψηλότερο πολιτικό επίπεδο.  [21:  Strategic Agenda 2024-2029 (Στρατηγικό θεματολόγιο 2024-2029).]  [22:  Mission letter, Roxana Mînzatu (Επιστολή ανάθεσης καθηκόντων).] 

Η παροχή στους εκπαιδευόμενους των αναγκαίων ικανοτήτων και δεξιοτήτων για το μέλλον, ό,τι κι αν συνεπάγεται, ανεξαρτήτως ηλικίας, φύλου, κοινωνικοοικονομικού, εθνοτικού ή μεταναστευτικού υπόβαθρου, ή ειδικών αναγκών, αποτελεί τον βασικό σκοπό όλων των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης, από την προσχολική ηλικία έως την εκπαίδευση ενηλίκων. Στο πλαίσιο αυτό, η αξιολόγηση επισημαίνει την ανάγκη περαιτέρω στήριξης των κρατών μελών με στόχο να προσαρμόσουν τα εκπαιδευτικά τους συστήματα ώστε να ευδοκιμούν οι μαθητές και οι εκπαιδευτικοί.
4. Θέματα προς συζήτηση
Τα αποτελέσματα της αξιολόγησης που παρατίθενται στο έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής, οι τομείς οι οποίοι επιδέχονται βελτίωση και αναφέρονται ανωτέρω (ενότητα 2.2), καθώς και το νέο πολιτικό πλαίσιο (ενότητα 3) μπορούν να αποτελέσουν πηγή έμπνευσης ώστε το Συμβούλιο να επανεξετάσει το στρατηγικό πλαίσιο με στόχο να επικαιροποιήσει τις προτεραιότητες, να ενισχύσει τον διατομεακό συντονισμό, τη διακυβέρνηση και τα στοιχεία που οδηγούν σε ισχυρότερο αντίκτυπο. Η αντιμετώπιση των επίμονων προκλήσεων (2.2.1) απαιτεί μεγαλύτερη εστίαση και ταχύτερη εφαρμογή αποτελεσματικών μεταρρυθμίσεων υπό το πρίσμα της νέας πραγματικότητας. Προκειμένου να είμαστε ανταγωνιστικοί και προετοιμασμένοι για το μέλλον, πρέπει να καλυφθούν τα κενά δεξιοτήτων και η διακυβέρνηση πρέπει να είναι συνεκτική και αποτελεσματική.
4.1. Επικαιροποίηση των προτεραιοτήτων με βάση τη νέα πραγματικότητα για την ανταγωνιστικότητα και την ετοιμότητα της Ευρώπης
Στο πλαίσιο της επανεξέτασης του στρατηγικού πλαισίου, το Συμβούλιο θα μπορούσε να εστιάσει περισσότερο και να εντείνει τις προσπάθειες για την αντιμετώπιση των πλέον επίμονων και αναδυόμενων ζητημάτων (απόφοιτοι στους τομείς STEM, βασικές δεξιότητες, επάγγελμα του εκπαιδευτικού) με βάση τις τρέχουσες στρατηγικές προτεραιότητες[footnoteRef:23]. Το Συμβούλιο θα μπορούσε να εξετάσει το ενδεχόμενο να προωθήσει τη διά βίου μάθηση και την ανάπτυξη δεξιοτήτων ως οριζόντια προτεραιότητα σε όλα τα επίπεδα εκπαίδευσης, ξεκινώντας από τις βασικές δεξιότητες και αντιμετωπίζοντας την αγωγή του πολίτη ως στρατηγική προτεραιότητα που υποστηρίζεται από έναν νέο στόχο σε επίπεδο ΕΕ (βλ. 4.3. και παράρτημα). Αυτό θα συμφωνούσε με τα αποτελέσματα της αξιολόγησης[footnoteRef:24], την επέκταση της έννοιας των βασικών δεξιοτήτων ώστε να καλύπτει τις δεξιότητες που σχετίζονται με την ιδιότητα του πολίτη, όπως ορίζεται στο σχέδιο δράσης για τις βασικές δεξιότητες[footnoteRef:25], καθώς και το αίτημα του Συμβουλίου, του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και της Διάσκεψης για το μέλλον της Ευρώπης[footnoteRef:26]. [23:  Όπως ορίζεται στο ψήφισμα για το στρατηγικό πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης που καλύπτει την περίοδο 2021-2030, το οποίο προβλέπει τη δυνατότητα επανεξέτασης πριν από τον κύκλο 2026-2030.]  [24:  SWD, 4.3.]  [25:  COM(2025) 88 final.]  [26:  Συμπεράσματα του Συμβουλίου σχετικά με τη συμβολή της εκπαίδευσης και της κατάρτισης στην ενίσχυση των κοινών ευρωπαϊκών αξιών και της δημοκρατικής πολιτειότητας (2023). Βλ. επίσης: Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με την εφαρμογή δράσεων για την αγωγή του πολίτη (2022), Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με σχέδιο του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για την αναθεώρηση των Συνθηκών (2023), Διάσκεψη για το Μέλλον της Ευρώπης (2022). ] 

4.2. Μεταρρύθμιση στον τομέα της διακυβέρνησης και διατομεακός συντονισμός για την αύξηση του επιπέδου φιλοδοξίας και την καθοδήγηση των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων 
[bookmark: _Hlk188301171]Ο καλύτερος διατομεακός συντονισμός για την αντιμετώπιση του κατακερματισμού των πολιτικών (2.2.2.α) συνάδει με την αυξημένη φιλοδοξία της Ένωσης Δεξιοτήτων. Η εξάλειψη των στεγανών ανάμεσα στον τομέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης, τον τομέα της απασχόλησης, καθώς και του οικονομικού και χρηματοπιστωτικού τομέα είναι καίριας σημασίας για την προώθηση μιας κοινής προσέγγισης όσον αφορά την ανάπτυξη δεξιοτήτων. Το στρατηγικό πλαίσιο, συμπεριλαμβανομένης της διακυβέρνησής του σε πολιτικό και τεχνικό επίπεδο, θα μπορούσε να ευθυγραμμιστεί σε μεγαλύτερο βαθμό με το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο. 
Η Επιτροπή δεσμεύεται να διαδραματίσει ηγετικό ρόλο στην ενίσχυση της σύνδεσης του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης με το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο, μεταξύ άλλων, μέσω του νέου ευρωπαϊκού συμβουλίου υψηλού επιπέδου για τις δεξιότητες. Το βασικό αυτό μέσο θα τροφοδοτεί τη σύσταση της ΕΕ των 27, η οποία εισήχθη στην ανακοίνωση για την Ένωση Δεξιοτήτων, σχετικά με το ανθρώπινο κεφάλαιο. Η σύσταση της ΕΕ των 27 θα μπορούσε να αποτελέσει σταθερή βάση για την ενίσχυση του ρόλου της εκπαίδευσης στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου, υποστηρίζοντας τηναποτελεσματική απόκτηση, αναγνώριση και διατήρηση δεξιοτήτων σε ολόκληρη την ΕΕ[footnoteRef:27]. [27:  Συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, Μάρτιος 2025.] 

Η επανεξέταση του στρατηγικού πλαισίου μπορεί να στρέψει την προσοχή στον τρόπο με τον οποίο μπορεί να αναβαθμιστεί το πολιτικό προφίλ της εκπαίδευσης ώστε να ενισχυθεί η στήριξη των κρατών μελών στην εφαρμογή τροφοδοτούμενων με στοιχεία μεταρρυθμίσεων. Απαιτείται επίσης συζήτηση για τον τρόπο με τον οποίο το στρατηγικό πλαίσιο μπορεί να ευθυγραμμιστεί σε μεγαλύτερο βαθμό με την Ένωση Δεξιοτήτων σε σχέση με  τις δεξιότητες που αφορούν τη ζωή και την εργασία. 
Ισχυρότερες, εξορθολογισμένες, απλουστευμένες και καλύτερα συνδεδεμένες ρυθμίσεις διακυβέρνησης (2.2.2.β) θα συμβάλουν στην ενίσχυση και τη διασφάλιση πιο στοχευμένης στήριξης για τροφοδοτούμενες με στοιχεία μεταρρυθμίσεις στα κράτη μέλη, ενισχύοντας τη σύνδεση μεταξύ του συντονισμού σε επίπεδο ΕΕ και της εφαρμογής σε εθνικό επίπεδο. Η επανεξέταση από το Συμβούλιο θα μπορούσε να έχει ως στόχο την ενίσχυση της ροής πληροφοριών και της συνεργασίας, με την παροχή σαφέστερων αρμοδιοτήτων στους φορείς στρατηγικής διακυβέρνησης που είναι αρμόδιοι για την πολιτική καθοδήγηση και τον συντονισμό των πολιτικών, την καθοδήγηση της εφαρμογής και την παρακολούθηση της προόδου.
Οι προσπάθειες θα πρέπει να επικεντρωθούν πιο έντονα στην εφαρμογή των απαραίτητων διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων με μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα. Όπως καταδεικνύεται από την αξιολόγηση, ένας έξυπνος συνδυασμός διακυβέρνησης με εμβληματικές πρωτοβουλίες (ιδίως το σχέδιο δράσης για τις βασικές δεξιότητες, το στρατηγικό σχέδιο για την εκπαίδευση στους τομείς STEM και το ευρωπαϊκό πτυχίο) θα μπορούσε να προωθήσει και να πλαισιώσει τις προτεραιότητες εθνικών μεταρρυθμίσεων και να συμβάλει στην επίτευξη ισχυρότερου και ταχύτερου αντίκτυπο[footnoteRef:28]. Η Επιτροπή επεξεργάζεται μια ολοκληρωμένη τεχνική εργαλειοθήκη σε επίπεδο ΕΕ, σχεδιασμένη για να ενισχύσει τη στήριξη της εφαρμογής μέσω της θεματικής συνεργασίας και της αμοιβαίας μάθησης, η οποία θα επωφελείται από την αποτελεσματικότερη κινητοποίηση της χρηματοδότησης. Η εν λόγω εργαλειοθήκη, η οποία συμπληρώνει το Μέσο Τεχνικής Υποστήριξης, ενώ ταυτόχρονα συμπεριλαμβάνει εργαλεία για δραστηριότητες αμοιβαίας μάθησης και μάθησης από ομοτίμους, παροχή συμβουλών από ομοτίμους, κατάρτιση στο εκπαιδευτικό εργαστήριο και χρηματοδότηση για διακρατικά μεταρρυθμιστικά έργα, θα προσφέρει εξατομικευμένη διασυνοριακή στήριξη στα κράτη μέλη. Με τον τρόπο αυτό θα ενισχυθεί η ικανότητά τους να επιταχύνουν τον σχεδιασμό και την εφαρμογή των σχετικών διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων. [28:  SWD, 5.2, 5.7.] 

4.3. Κάλυψη κενών γνώσης
Οι εργασίες που αφορούν την κάλυψη κενών γνώσης (2.2.3) για την προώθηση της τροφοδοτούμενης με στοιχεία χάραξης πολιτικής δεν ξεκινούν από το μηδέν. Η αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης με βάση τους στόχους σε επίπεδο ΕΕ και τους υποστηρικτικούς δείκτες συνέβαλε στην εστίαση σε εθνικές μεταρρυθμίσεις, ενώ παράλληλα καθοδήγησε την τροφοδοτούμενη με στοιχεία χάραξη πολιτικής[footnoteRef:29]. Η έκθεση παρακολούθησης της εκπαίδευσης και της κατάρτισης, όπως καταδεικνύεται από την αξιολόγηση, κατέστη αποτελεσματικός πάροχος γνώσεων μεταξύ αποδεικτικών στοιχείων και πολιτικής. Η έκθεση παρακολούθησης σχεδιάστηκε έτσι ώστε να είναι προσιτή σε μη ειδικούς, δημιουργώντας έναν πλούτο γνώσης εύληπτο για πολιτικό διάλογο. Η διαδικτυακή εργαλειοθήκη της έκθεσης παρακολούθησης ανταποκρίθηκε στο αίτημα του Συμβουλίου σχετικά με δείκτες στους τομείς της ισότητας, του επαγγέλματος του εκπαιδευτικού και της μάθησης για τη βιωσιμότητα. [29:  SWD 4.1.2, 5.3.] 

Προκειμένου να επικεντρωθεί και να καθοδηγηθεί ο πολιτικός διάλογος για τον κύκλο 2026-2030, απαιτείται συζήτηση σχετικά με τη σύνδεση των τομεακών στόχων του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης που αφορούν τον κύκλο 2021-2025 και των θεματικών στόχων της Ένωσης Δεξιοτήτων. Στην επανεξέταση από το Συμβούλιο θα μπορούσε να ληφθεί υπόψη το ενδεχόμενο ολοκλήρωσης της δέσμης στόχων με δύο νέους στόχους σε επίπεδο ΕΕ, που αφορούν την ισότητα και την αγωγή του πολίτη. Με αυτόν τον τρόπο θα αναγνωριστεί ο καίριος ρόλος τους στην προώθηση των βασικών δεξιοτήτων και της ποιοτικής εκπαίδευσης χωρίς αποκλεισμούς. Ένας πιθανός συνδυασμός θεματικών και τομεακών στόχων για τη στήριξη της ενισχυμένης παρακολούθησης της προόδου περιγράφεται λεπτομερώς στο παράρτημα.
Επιπλέον, κατά τον κύκλο 2026-2030, η παρακολούθηση σε επίπεδο ΕΕ μπορεί να ενισχυθεί με τη συνεπή υποβολή εκθέσεων από τα κράτη μέλη, τη στήριξη της αμοιβαίας μάθησης και την τροφοδοτούμενη με στοιχεία χάραξη πολιτικής. Σύμφωνα με τα πορίσματα της αξιολόγησης, η συζήτηση στο Συμβούλιο θα μπορούσε να επικεντρωθεί στην εν λόγω υποβολή εκθέσεων, σταθμίζοντας τον φόρτο υποβολής εκθέσεων των χωρών έναντι της αποτελεσματικότητας του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης. 
Οι γνώσεις που αποκτώνται από την εν λόγω παρακολούθηση σε επίπεδο ΕΕ μπορούν να τροφοδοτούν το νέο ευρωπαϊκό παρατηρητήριο πληροφοριών για τις δεξιότητες. Μια ισχυρότερη βάση τεκμηρίωσης, με τη σειρά της, ενημερώνει το ευρωπαϊκό συμβούλιο υψηλού επιπέδου για τις δεξιότητες και τη σύσταση της ΕΕ των 27 σχετικά με το ανθρώπινο κεφάλαιο στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου. Η διαδικασία αυτή θα συμβάλει στην καθοδήγηση των επενδύσεων για την εκπαίδευση και τις δεξιότητες καθώς και στη σύνδεση των κονδυλίων της ΕΕ με διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις.
5. Συμπέρασμα
[bookmark: _Hlk196819488]Η αξιολόγηση υπογράμμισε την προστιθέμενη αξία και τα επιτεύγματα του στρατηγικού πλαισίου για τον Ευρωπαϊκό Χώρο Εκπαίδευσης, την ισχυρή εθελοντική συνεργασία και τη συνδημιουργία του, με επίκεντρο την πρακτική. Ανέδειξε, επίσης, τους περιορισμούς που εμποδίζουν την πλήρη υλοποίηση και παρακολούθηση των επιπτώσεων και των μεταρρυθμίσεων στην εκπαίδευση και τις δεξιότητες. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει δεσμευτεί να στηρίζει τη συνεχή βελτίωση του Ευρωπαϊκού Χώρου Εκπαίδευσης. Αυτό είναι απαραίτητο για να διασφαλιστεί ότι η κοινότητα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης κινητοποιείται με σκοπό την προαγωγή της αναγκαίας αλλαγής που προωθεί την ανταγωνιστικότητα, την κοινωνική συνοχή, την ετοιμότητα και τη δημοκρατία της Ευρώπης.


1

image1.emf
   

 ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ   ΕΠΙΤΡΟΠΗ   

Βρυξέλλες, 30.6.2025    COM(2025) 340 final     ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΤΟ  ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ  ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ   σχετικά με την ενδιάμεση αξιολόγηση του στρατηγικού πλαισίου του Ευρωπαϊκού  Χώρου Εκπαίδευσης για την περίοδο 2021 - 2030   {SWD(2025)   169   final}  


