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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tionde avdelningen)

den 9 juni 2022 *

"Begédran om férhandsavgérande — Beskattning — Punktskatter — Direktiv 2008/118/EG —
Artikel 11 — Aterbetalning av punktskatt p& punktskattepliktiga varor som frisléppts for
konsumtion — Direktiv2011/64/EU — Artikel 17, forsta stycket b — Aterbetalning av punktskatt
som redan erlagts, med hjilp av skattemérken, pa tobaksvaror som forstorts under myndighets
tillsyn — Skyldighet fér medlemsstaterna att anta en lagstiftning som foreskriver aterbetalning av
punktskatt pa tobaksvaror som frisldppts till konsumtion och som forstorts under tullmyndighets
tillsyn — Foreligger inte”

I mal C-55/21,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Varhoven
administrativen sad (Hogsta forvaltningsdomstolen, Bulgarien) genom beslut av den
6 januari 2021, som inkom till domstolen den 28 januari 2021, i malet

Direktor na Agentsia ”Mitnitsi”

mot

"IMPERIAL TOBACCO BULGARIA” EOOD,

meddelar

DOMSTOLEN (tionde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden I. Jarukaitis samt domarna M. Ile$i¢ (referent) och
Z. Csehi,

generaladvokat: P. Pikamide,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Direktor na Agentsia "Mitnitsi”, genom P. Tonev, i egenskap av ombud,

— "IMPERIAL TOBACCO BULGARIA” EOOD, genom T. Nenov och D. Vuchkov, advokati,

* Rattegangssprak: bulgariska.

SV
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— Bulgariens regering, genom M. Georgieva och L. Zaharieva, bada i egenskap av ombud,
— Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom V. Bozhilova och C. Perrin, bada i egenskap av ombud,

med hdnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 11 i radets direktiv 2008/118/EG av
den 16 december 2008 om allmdnna regler for punktskatt och om upphdvande av
direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 2009, s. 12) och artikel 17 forsta stycket b i radets
direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa
tobaksvaror (EUT L 176, 2011, s. 24).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Direktor na Agentsia "Mitnitsi” (direktéren for
tullmyndigheten, Bulgarien) (nedan kallad myndighetens direktor) och IMPERIAL TOBACCO
BULGARIA” EOOD, etablerat i Bulgarien (nedan kallat Imperial), angdende aterbetalning av
punktskatt.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2008/118
Skalen 8, 9 och 31 i direktiv 2008/118 har f6ljande lydelse:

”(8) For att den inre marknaden ska fungera korrekt krévs fortfarande att begreppet punktskatt,
och villkoren for uttag av punktskatt, ar desamma i alla medlemsstater, och darfér maste det
pa [unions-]niva klargoras ndr punktskattepliktiga varor slipps for konsumtion och vem
som dr skyldig att betala punktskatten.

ersom punktskatt dr en skatt pd konsumtion av vissa varor bor skatten inte tas ut for

9) Eft punktskatt & katt pa I ti i bor skatten inte tas ut fo
punktskattepliktiga varor som wunder vissa omstindigheter forstorts eller gatt
oaterkallerligen forlorade.

(31) Medlemsstaterna bor kunna foreskriva att varor som slidpps for konsumtion ska vara
forsedda med skattemairken eller nationella identifieringsmarken. Anvéndning av sadana
marken bor inte stilla nagra hinder i vigen for handeln mellan medlemsstaterna.
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Eftersom anvdndning av dessa mérken inte bor leda till dubbelbeskattning, bor det klargoras
att alla belopp som betalats eller garanterats for att erhalla sadana marken ska aterbetalas,
efterges eller utges av den medlemsstat som utfirdat mérkena, om skattskyldighet har
intratt och punktskatt uppburits i en annan medlemsstat.

For att undvika eventuellt missbruk bor de medlemsstater som utfirdade skattemérkena eller
identifieringsméarkena dock kunna stilla som villkor for aterbetalningen, eftergivandet eller
utgivandet att méarkena bevisligen har avldgsnats eller forstorts.”

I artikel 1.1 i direktivet foreskrivs foljande:

”I detta direktiv faststdlls allmdnna regler for punktskatt som direkt eller indirekt drabbar
konsumtion av foljande varor, nedan kallade punktskattepliktiga varor.

c¢) Tobaksvaror som omfattas av [rddets direktiv 95/59/EG av den 27 november 1995 om andra

skatter dn omséttningsskatter som paverkar forbrukningen av tobaksvaror (EGT L 291, 1995,
s. 40)], [radets direktiv 92/79/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av skatter pa
cigaretter (EGT L 316, 1992, s. 8; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 87)] och [radets
direktiv 92/80/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av skatter pa andra tobaksvaror
an cigaretter (EGT L 316, 1992, s. 10; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 89)].”

I artikel 2 i direktiv 2008/118 anges f6ljande:

"Punktskattepliktiga varor ska beldaggas med punktskatt vid tidpunkten for

a) tillverkningen ... inom [unionens] territorium,

b) inforseln till [unionens] territorium.”

Artikel 4 i direktivet har foljande lydelse:

"I detta direktiv och dess genomférandebestimmelser avses med

1.

godkiind upplagshavare: en fysisk eller juridisk person som av en medlemsstats behoriga
myndigheter fatt tillstdnd att i sin affirsverksamhet tillverka, bearbeta, férvara, ta emot eller
avsanda punktskattepliktiga varor, enligt ett uppskovsforfarande i ett skatteupplag,

. uppskovsforfarande: en skatteordning som tillimpas pa tillverkning, bearbetning, foérvaring

eller flyttning av punktskattepliktiga varor som inte omfattas av ett suspensivt tullférfarande
eller ett suspensivt tullarrangemang, varvid punktskatten &r vilande,
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11. skatteupplag: en plats dér varor som ér belagda med punktskatt tillverkas, bearbetas, forvaras,
mottas eller avsinds enligt ett uppskovsforfarande av en godkénd upplagshavare i dennes
affarsverksamhet under de sérskilda villkor som faststillts av de behoriga myndigheterna i
den medlemsstat dér skatteupplaget dr beldget.”

Kapitel II i direktivet, med rubriken ”Skyldighet att betala punktskatt, aterbetalning av och
undantag fran punktskatt”, innehaller tre avsnitt. I avsnitt 1, med rubriken "Tid och plats for
skattskyldighetens intrdde”, aterfinns artiklarna 7—10.

I artikel 7 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Skattskyldighet for punktskatt intrdder ndr varan slipps for konsumtion och i den
medlemsstat dar detta sker.

2. Frislappande for konsumtion ska vid tillimpningen av detta direktiv anses foreligga vid

a) punktskattepliktiga varors avvikelse, dven otilléten, fran ett uppskovsforfarande,

4. Att de punktskattepliktiga varorna blivit fullstindigt forstorda eller oaterkallerligen gatt
forlorade inom ramen for ett uppskovsforfarande pa grund av varans egen beskaffenhet,
oforutsebara omsténdigheter eller force majeure eller ... som en foljd av de behoriga
myndigheternas medgivande, [ska] inte betraktas som ett frislappande for konsumtion.

Vid tillimpningen av detta direktiv ska varor anses vara fullstindigt forstorda eller oaterkallerligen
ha gatt forlorade, om de har gjorts oanvandbara som punktskattepliktiga varor.

Att de punktskattepliktiga varorna i fraga har forstorts helt eller gitt oaterkallerligen forlorade ska
pa ett tillfredsstdllande sdtt kunna pavisas for de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dar
varorna forstordes helt eller gick oaterkallerligen forlorade eller, om det inte dr mojligt att
faststilla var forlusten skett, dar den upptécktes.

5. Varje medlemsstat ska uppritta sina egna bestimmelser och villkor for att faststilla de
forluster som det hénvisas till i punkt 4.”

I artikel 11, som aterfinns i avsnitt 2, med rubriken ”Aterbetalning och eftergift”, i kapitel II i
direktiv 2008/118, foreskrivs foljande:

"Utover i de fall ... som avses i artikel 1, kan punktskatt pa punktskattepliktiga varor som frisldpps for
konsumtion, pa begédran av en berord person, aterbetalas eller efterges av de behoriga myndigheterna i
den medlemsstaten dédr dessa varor frislipptes for konsumtion i de situationer som faststills av
medlemsstaterna och enligt de villkor som medlemsstaterna faststéller for att forhindra eventuellt
skatteundandragande eller missbruk.

”

I artikel 15.2 i ndimnda direktiv foreskrivs foljande:

"Tillverkningen, bearbetningen och foérvaringen av punktskattepliktiga varor for vilka punktskatt inte
har betalats ska dga rum i ett skatteupplag.”
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I artikel 39 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Utan att det péaverkar tillimpningen av artikel 7.1 far medlemsstaterna krdva att
punktskattepliktiga varor bér skattemirken ... nér de sldpps for konsumtion pa deras territorium

3. Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelser som de kan
komma att infora for att sidkra en korrekt tillimpning av denna artikel och for att forhindra
skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk, se till att de skattemérken ... inte skapar hinder
for den fria rorligheten for punktskattepliktiga varor.

Nér sddana mérken anbringas pa punktskattepliktiga varor ska alla belopp, utom kostnaderna for
deras utfirdande, som betalats eller stdllts som sdkerhet for erhallandet av sidana mérken
aterbetalas, efterges eller utges av den medlemsstat som utfirdade dem om punktskatteplikten
har utlosts och har uppburits i en annan medlemsstat.

Den medlemsstat som utfirdade dessa skattemdrken eller identifieringsmarken far dock stélla
som villkor for aterbetalningen, eftergivandet eller utgivandet av det belopp som betalats eller
stéllts som sédkerhet, att det pa ett tillfredsstéllande sdtt kan visas for dess behoriga myndigheter
att markena har avldgsnats eller forstorts.”

Direktiv 2011/64
Skilen 2, 15 och 16 i direktiv 2011/64 har foljande lydelse:

”(2) Unionens skattelagstiftning om tobaksprodukter bor sikerstilla att den inre marknaden
fungerar korrekt, samtidigt som en hog hélsoskyddsniva sikerstills enligt vad som krévs i
artikel 168 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, med tanke pa att tobaksvaror
kan orsaka allvarliga hélsoskador samt pa att unionen ar part i Vérldshilsoorganisationens
ramkonvention om tobakskontroll. ...

(15) ... En viss grad av konvergens mellan de skattenivaer som tillimpas i medlemsstaterna
skulle bidra till att minska bedrégerier och smuggling inom unionen.

(16) Sadan konvergens skulle ocksa bidra till att sikerstdlla en hog hilsoskyddsniva for
manniskor. Beskattningsnivan dr en viktig faktor i priset pa tobaksvaror, vilket i sin tur
paverkar konsumenternas rokvanor. Bedrdagerier och smuggling undergriaver de
skattebetingade prisnivaerna, i synnerhet pa cigaretter och finskuren tobak avsedd for
rullning av cigaretter, och gor det darfor svarare att nd malen for tobakskontroll och
halsoskyddsmalen.”

I artikel 1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Detta direktiv ldgger fast allménna principer for harmoniseringen av strukturen och skattesatserna
for den punktskatt som medlemsstaterna lagger pa tobaksprodukter.”

ECLI:EU:C:2022:459 5
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Enligt artikel 16.1 i ndmnda direktiv géller foljande:

"Senast under den sista etappen av harmoniseringen av punktskatten ska reglerna for uppbord av
punktskatten harmoniseras. Under foregdende etapp ska punktskatten i princip tas ut med hjilp av
skattemarken. ...”

I artikel 17 i direktivet foreskrivs foljande:

"Foljande tobaksvaror far undantas fran punktskatt eller punktskatt som erlagts for dem far
aterbetalas:

a) Denaturerade tobaksvaror som anvénds for industriella &ndamal eller tradgardsandamal.
b) Tobaksvaror som forstors under myndighets tillsyn.

c) Tobaksvaror som uteslutande ar avsedda for vetenskapliga forsok eller for prov rérande
varornas kvalitet.

d) Tobaksvaror som vidarebearbetas av producenten.

Medlemsstaterna ska bestimma de villkor och formaliteter som ska gilla for ovanndmnda
undantag eller aterbetalning.”

Genom direktiv 2011/64 kodifierades och upphévdes direktiven 92/79, 92/80 och 95/59 med
verkan fran och med den 1 januari 2011. Enligt artikel 21 andra stycket i direktivet ska
hanvisningar till de upphédvda direktiven anses som hanvisningar till detta direktiv.

Bulgarisk rdtt

I artikel 25 i Zakon za aktsizite i danachnite skladove (lagen om punktskatter och skatteupplag),
DV nr 91 av den 15 november 2005, i den lydelse som ér tillimplig i det nationella malet (nedan
kallad punktskattelagen), foreskrivs foljande:

7(1) Fram till dess att punktskattebelagda varor slipps for konsumtion &ar godkénda
upplagshavare och registrerade personer inte skyldiga att betala punktskatt

1. ndr punktskattebelagda varor forstors under tullmyndigheternas kontroll, inbegripet varor som
béar punktskattemirket, samt om punktskattemiarkena har kasserats eller forstorts pa de villkor
som anges i artikel 64 meningarna 21 och 22.

»

I artikel 27 i punktskattelagen foreskrivs foljande:

(1) Pa skriftlig begéran eller pa initiativ av tullmyndigheterna ska den punktskatt som felaktigt
betalats, eller ska aterbetalas, aterbetalas eller kvittas som aterbetalning av den berdrda
personens offentligréttsliga skulder som kan utkrdvas av [Agentsia 'Mitnitsi’ (tullmyndigheten,
Bulgarien)].

”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Imperial ar en godkind lagerhavare med ett skatteupplag i Sofia (Bulgarien). Den 2 april 2019
inkom Imperial till Teritorialna direktsiya Yugozapadna kam Agentsiya “Mitnitsi”
(tullmyndighetens regionkontor syd-vdst, Bulgarien) med en ansékan om aterbetalning av
punktskatt pa totalt 90 437,69 bulgariska leva (BGN) (cirka 46 300 euro) med stod av artikel 27.1 i
punktskattelagen.

Till stod for sin ansokan om aterbetalning aberopade Imperial att de aktuella varorna, som hade
frislappts for konsumtion, var tobaksvaror som bolaget dgde och som hade forstorts under
tullmyndighets tillsyn den 1 juli 2016.

Vid en kontroll konstaterade tullmyndigheterna att de varor som avsags i ansokan hade frislappts
for konsumtion av Imperial genom skattedokument avseende punktskatten, vilka bifogats
ansOkan, och att punktskatten pa dessa varor hade erlagts. Eftersom nimnda varor redan hade
frislappts for konsumtion ansidg emellertid myndigheterna att den ansékan som Imperial hade
ingett saknade grund och att det saknades skal att bifalla denna ansdkan.

Tullmyndigheterna anser att artikel 25.1 i punktskattelagen, enligt vilken godkédnda lagerhavare
inte dr skyldiga att betala punktskatt om punktskattebelagda varor forstors under
tullmyndigheternas kontroll, inklusive sidana som bér ett skattemirke, endast &r tillimplig om
varorna inte har frislappts for konsumtion.

Det framgick dessutom av ett sakkunnigutlatande att dktheten av de skattemérken som anbringats
pé tobaksvarorna i forevarande fall inte hade kontrollerats, trots att detta utgor ett nédvandigt
led i forfarandet for forstoring. Enligt rapporten var dessutom vissa av dessa varor forsedda med
ett skattemérke vars giltighetstid hade 16pt ut och de fanns inte med bland de varor som var
foremal for forfarandet for forstoring.

Imperial klagade pa detta beslut att avsla ansokan om aterbetalning till myndighetens direktor.

Efter att ha fatt avslag pa sitt klagomal viackte Imperial talan vid Administrativen sad Sofia-grad
(Forvaltningsdomstolen i Sofia stad, Bulgarien) och upprepade sina argument att beslutet att
neka aterbetalning var rattsstridigt.

Genom dom av den 29 januari 2020 upphivde Administrativen sad Sofia-grad
(Forvaltningsdomstolen i Sofia stad) det beslut som hade fattats av direktoren for
tullmyndighetens regionkontor syd-vdast. Det &r denna dom som myndighetens direktor
overklagat till den héanskjutande domstolen, Varhoven administrativen sad (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Bulgarien).

Den hinskjutande domstolen har preciserat att fram till den 1 januari 2010 foreskrevs i samtliga
versioner av artikel 25.1 led 1 i punktskattelagen att auktoriserade lagerhavare och registrerade
personer inte var skyldiga att betala punktskatt, eller att den punktskatt som erlagts skulle
aterbetalas, om punktskattebelagda varor, inklusive varor som bér skattemirken, forstors under
tullmyndigheternas kontroll, samt om skattemédrkena kasseras och forstors.

ECLI:EU:C:2022:459 7
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Genom Zakon za izmenenie i dopalnenie na zakona za aktsizite i danachnite skladove (lag om
andring och komplettering av lagen om punktskatter och skatteupplag, DV nr 95/2009 av den
1 december 2009) infordes villkoret att punktskattebelagda varor inte ska ha frislappts for
konsumtion.

Imperial har gjort géllande att Republiken Bulgarien dirigenom inte pa ett korrekt sitt har
inforlivat bestimmelserna i direktiv 2008/118 vad giller mdojligheten till aterbetalning av
punktskatt som erlagts for varor som frislappts for konsumtion och dérefter forstorts pa ett
rattsenligt sitt och under tullkontroll, eftersom detta tillvigagangssiatt dr oforenligt med
punktskattens natur, dd& denna skatt utgor en konsumtionsskatt, vilket for 6vrigt framgar av
skal 9 i direktiv 2008/118.

Den hinskjutande domstolen har i detta sammanhang papekat att parterna i det nationella mélet
redan har varit inblandade i en tvist som uppkommit till f6ljd av liknande omstandigheter. Denna
tvist rorde artikel 25.1 led 1 i punktskattelagen i dess lydelse fére 2009 ars éndring, och malet
avgjordes till Imperials formén genom dom av den 17 juli 2014 frén Varhoven administrativen sad
(Hogsta forvaltningsdomstolen), vilken bland annat grundade sig pa de relevanta bestaimmelserna
i artiklarna 7 och 11 i direktiv 2008/118 och artikel 17 i direktiv 2011/64.

Den hiénskjutande domstolen har emellertid angett att hdnvisningen i domen av den 17 juli 2014
till artikel 7.1 och 7.4 i direktiv 2008/118 &ar problematisk, eftersom nidmnda bestimmelse
definierar tidpunkten och platsen for skuldens uppkomst och ndarmare bestamt tidpunkten for
"frislappandet for konsumtion”, det vill sdga omstandigheter som inte dr relevanta i forevarande
fall.

Mot denna bakgrund beslutade Varhoven administrativen sad (Hogsta forvaltningsdomstolen) att
vilandeforklara malet och stélla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 11 i [direktiv 2008/118] och artikel 17.1 b i [direktiv 2011/64] tolkas pa sa sétt att de
medfor en skyldighet for medlemsstaterna att anta bestammelser om aterbetalning av
punktskatt, inklusive pa tobaksvaror som frislippts for konsumtion och forstorts under
tullmyndighets tillsyn?

2) Om den forsta fragan besvaras jakande: Kan berorda personer aberopa den direkta effekten av
direktivbestimmelser och unionsrittsliga principer om en medlemsstat inte har uppfyllt sin
skyldighet att anta sddana bestimmelser?

3) Om de tva forsta fragorna besvaras jakande: Ger ovanndmnda bestammelsers direkta effekt
under de faktiska omstdndigheterna i det aktuella malet en rdtt att fa den erlagda
punktskatten aterbetalad enbart pa begiran av en berord person och utan att nagra
ytterligare formforeskrifter behover iakttas?”

Huruvida begidran om forhandsavgorande kan tas upp till provning

Myndighetens direktér och den bulgariska regeringen har med hanvisning till flera felaktigheter i
den hédnskjutande domstolens redogorelse for de faktiska omstdndigheterna och nationell rétt
gjort gillande att begdran om forhandsavgorande inte kan tas upp till sakprévning, eftersom den
inte innehaller sadana uppgifter om de faktiska eller rittsliga omstdndigheterna som ar
nodvéndiga for att kunna ge ett anvéndbart svar pa fragorna.

8 ECLLI:EU:C:2022:459



34

35

36

37

38

39

40

Dom Av DEN 9. 6. 2022 — MAL C-55/21
IMPERIAL TOBACCO BULGARIA

I forevarande fall har den hianskjutande domstolen emellertid i beslutet om hanskjutande tydligt
redogjort for de faktiska och réttsliga omstédndigheterna i det nationella mélet och atminstone i
nagon man forklarat valet av de unionsrittsliga bestimmelser som den har begirt tolkning av,
samt redogjort for det samband som den hénskjutande domstolen har funnit foreligga mellan
dessa bestimmelser och den nationella lagstiftning som ar tillimplig i det mal som den har att
avgora, vilket gor det mojligt for EU-domstolen att ge ett anviandbart svar pa de fragor som stéllts
(se, analogt, dom av den 9 september 2021, Toplofikatsia Sofia m.fl., C-208/20 och C-256/20,
EU:C:2021:719, punkt 19 och dar angiven rattspraxis).

Begiran om forhandsavgorande kan foljaktligen tas upp till provning.

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hanskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 11 i
direktiv 2008/118 och artikel 17 forsta stycket b i direktiv 2011/64 ska tolkas sa, att
medlemsstaterna enligt dessa bestaimmelser ar skyldiga att foreskriva aterbetalning av punktskatt
for punktskattepliktiga varor, inklusive tobaksvaror, som forstorts under tullmyndighets tillsyn
och som redan frisldppts for konsumtion.

Domstolen erinrar inledningsvis om att direktiv 2008/118 innebar att rddets direktiv 92/12/EEG
av den 25 februari 1992 om allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och 6vervakning av sadana varor (EGT L 76, 1992, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 2, s. 57) upphévdes och ersattes med verkan fran och med den 1 april 2010. Eftersom
emellertid de relevanta bestimmelserna i direktiv 92/12 i sak &r identiska med motsvarande
bestimmelser i direktiv 2008/118, ar domstolens praxis avseende det forstniamnda direktivet
tillamplig dven pa direktiv 2008/118 (se, analogt, dom av den 2 april 2020, GVC Services
(Bulgaria), C-458/18, EU:C:2020:266, punkt 34 och dir angiven rittspraxis, och dom av den
16 september 2020, Mitteldeutsche Hartstein-Industrie, C-528/19, EU:C:2020:712, punkt 22 och
dér angiven réttspraxis).

Enligt artikel 1.1 i direktiv 2008/118 &r syftet med direktivet att faststélla allménna regler for
punktskatt som direkt eller indirekt drabbar konsumtion av punktskattepliktiga varor, daribland
tobaksvaror, vilka omfattas av direktiv 2011/64, och detta bland annat, sdsom framgar av skal 8 i
direktiv 2008/118, for att sidkerstdlla att begreppet punktskatt och villkoren for uttag av
punktskatt 4r desamma i alla medlemsstater (se, analogt, dom av den 24 februari 2021, Silcompa,
C-95/19, EU:C:2021:128, punkt 44 och dér angiven réttspraxis).

Den skattegrundande hdndelsen, i den mening som avses i direktiv 2008/118, bestar enligt
artikel 2 i direktivet av att punktskattebelagda varor tillverkas inom eller infors till unionens
territorium (se, for ett liknande resonemang, dom av den 24 februari 2021, Silcompa, C-95/19,
EU:C:2021:128, punkt 46 och dar angiven rattspraxis).

Enligt artikel 7.1 i direktiv 2008/118 intrdder skattskyldighet for punktskatt bland annat nar de

punktskattepliktiga varorna sliapps for konsumtion och i den medlemsstat dar detta sker. Enligt
artikel 7.2 a i direktivet omfattar detta begrepp &ven varje avvikelse, dven otillaten, av

ECLI:EU:C:2022:459 9



41

42

43

44

45

46

47

48

Dom Av DEN 9. 6. 2022 — MAL C-55/21
IMPERIAL TOBACCO BULGARIA

punktskattepliktiga varor fran ett uppskovsforfarande, som definieras i artikel 4.7 i ndmnda
direktiv (se, for ett liknande resonemang, dom av den 24 februari 2021, Silcompa, C-95/19,
EU:C:2021:128, punkt 47 och dér angiven rattspraxis).

Enligt artikel 4.7 i direktiv 2008/118 utgor uppskovsforfarandet en skatteordning som tillimpas pa
tillverkning, bearbetning, forvaring eller flyttning av punktskattepliktiga varor som inte omfattas
av ett suspensivt tullforfarande eller ett suspensivt tullarrangemang, varvid punktskatten ar
vilande.

Dessa uppskovsregler kinnetecknas av att den punktskatt som beloper pa varor som omfattas av
bestimmelserna i friga dnnu inte kan utkrédvas, trots att den transaktion som medfor att
skattskyldighet intrdder redan har dgt rum. Vad giller punktskattepliktiga varor medfor dessa
regler siledes att utkravandet av punktskatten skjuts upp till dess att ett villkor fér skatteuttag ar
uppfyllt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 24 februari 2021, Silcompa, C-95/19,
EU:C:2021:128, punkt 49 och dir angiven rattspraxis).

Enligt artikel 1 i direktiv 2011/64 &r syftet med detta direktiv att "[ldgga] fast allmdnna principer
for harmoniseringen av strukturen och skattesatserna for den punktskatt som medlemsstaterna
lagger pa tobaksprodukter”.

Enligt domstolens fasta praxis ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara lydelsen
beaktas, utan ocksd sammanhanget och de mél som efterstravas med de foreskrifter som
bestimmelsen ingdr i. Aven en unionsrittslig bestimmelses tillkomsthistoria kan vara relevant
for tolkningen av densamma (dom av den 2 september 2021, CRCAM, C-337/20, EU:C:2021:671,
punkt 31 och dér angiven rattspraxis, och dom av den 6 oktober 2021, Conacee, C-598/19,
EU:C:2021:810, punkt 20 och dér angiven rattspraxis).

Vad for det forsta giller lydelsen av de bestimmelser som avses i den forsta tolkningsfragan,
erinrar domstolen om att enligt artikel 11 i direktiv 2008/118 far punktskatten pa
punktskattebelagda varor som frislappts for konsumtion, pa begiran av en berdrd person,
aterbetalas av de behoriga myndigheterna i den medlemsstat diar dessa varor frislapptes for
konsumtion i de situationer som faststills av medlemsstaterna och enligt de villkor som
medlemsstaterna faststéller for att forhindra eventuellt skatteundandragande eller missbruk.

Enligt artikel 17 forsta stycket i direktiv 2011/64 kan vidare den punktskatt som redan erlagts
aterbetalas bland annat vad géller tobaksvaror som forstors under myndighets tillsyn.

Artikel 11 i direktiv 2008/118 avser saledes generellt aterbetalning av punktskatt pa
punktskattepliktiga varor som frislappts for konsumtion, medan artikel 17 i direktiv 2011/64 ar
tillamplig pa fyra specifika fall, bland annat fallet att tobaksvaror forstors under myndighets
tillsyn, utan att det preciseras huruvida dessa varor har frislappts for konsumtion eller inte.

Vad ndrmare bestamt géller artikel 17 forsta stycket b i direktiv 2011/64 konstaterar domstolen att
dven om denna bestimmelse avser en situation som innebdr medverkan av myndigheter i en
medlemsstat, dr det inte mojligt att utifrdn dess ordalydelse dra slutsatsen att ett sadant
deltagande automatiskt ger ratt till aterbetalning, eftersom villkoren och formaliteterna for
denna ritt alltid ska faststéllas av den berérda medlemsstaten.
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Av en jamforelse mellan dessa tva bestimmelser foljer dels att de endast foreskriver en mojlighet
vad giller aterbetalning av punktskatter pa vissa kategorier av varor, dels att de ger
medlemsstaterna ett stort utrymme for skonsmissig bedomning vad géller befogenheten att
faststdlla de situationer, villkor och formaliteter som giller for dessa aterbetalningar, inbegripet i
en situation dér varor som ar forsedda med skattemérken forstors under myndighets tillsyn efter
det att de har frislappts for konsumtion.

For det andra 6verensstimmer denna tolkning av artikel 11 i direktiv 2008/118 och artikel 17
forsta stycket b i direktiv 2011/64 med de mal som efterstravas med de bada direktiven.

Sasom framgar av skilen 2, 15 och 16 i direktiv 2011/64 syftar den unionslagstiftning som ar
tillamplig pa tobaksvaror till att sikerstdlla att den inre marknaden fungerar korrekt och att
sakerstdlla en hog hilsoskyddsniva, siésom foreskrivs i artikel 168 FEUF, samtidigt som den
motverkar bedrégeri och smuggling inom unionen.

Eftersom risken for olaglig handel ar sdrskilt stor pd marknaden for cigaretter (dom av den
2 juni 2016, Kapnoviomichania Karelia, C-81/15, EU:C:2016:398, punkt 37 och dir angiven
rattspraxis) far medlemsstaterna med stod av artikel 39.1 i direktiv 2008/118 och artikel 16.1 i
direktiv 2011/64 bland annat begéra att tobaksvaror ska vara forsedda med skattemérken nir de
frislapps for konsumtion pa deras territorium. Skattemirkena har ett inneboende virde som
sarskiljer dem fran vanliga kvitton péa betalning av ett visst belopp till skattemyndigheterna i den
medlemsstat som utfirdat dessa mairken (se, for ett liknande resonemang, dom av den
24 februari 2021, Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128, punkt 83 och dir angiven réttspraxis).

Det framgar hérvidlag av artikel 39.3 andra stycket i direktiv 2008/118 att alla belopp, utom
kostnaderna for deras utfirdande, som betalats eller stillts som sikerhet for erhallandet av
sadana mirken ska aterbetalas, efterges eller utges av den medlemsstat som utfirdade dem om
punktskatteplikten har utlosts och har uppburits i en annan medlemsstat, vilket inte var fallet i
forevarande mal.

Det framgéar dessutom av artikel 11 i direktiv 2008/118 att de villkor for aterbetalning av
punktskatt som ér tillimpliga pa punktskattepliktiga varor som frislappts for konsumtion ska
forhindra eventuellt skatteundandragande eller missbruk.

Medlemsstaterna har saledes ett berdttigat intresse av att vidta dndamalsenliga atgirder for att
skydda sina ekonomiska intressen, och det ska hérvidlag dessutom preciseras att bekdmpande av
skatteundandragande, skatteflykt och missbruk ar ett mal som efterstrévas med direktiv 2008/118,
sasom framgar av skdl 31, artikel 11 och artikel 39.3 forsta stycket i detta direktiv (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 29 juni 2017, kommissionen/Portugal, C-126/15,
EU:C:2017:504, punkt 59 och dar angiven rattspraxis).

Vad for det tredje géller det sammanhang som artikel 11 i direktiv 2008/118 och artikel 17 forsta
stycket b i direktiv 2011/64 ingar i, ingdr dessa bestdmmelser i det allmdnna systemet for
punktskatt som direkt eller indirekt drabbar konsumtion av punktskattebelagda varor, déribland
tobaksvaror, saisom framgar av punkterna 38—43 ovan.

Eftersom punktskatten, sisom papekas i skal 9 i direktiv 2008/118, ér en skatt pa konsumtion, ska
tidpunkten for skattskyldighetens intrdde intrédffa sa ndra konsumenten som mojligt (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 2 juni 2016, Polihim-SS, C-355/14, EU:C:2016:403,
punkterna 50 och 51).
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Dessutom framgar det av artikel 4 led 1 i direktiv 2008/118, jamfoérd med artikel 15.2 i samma
direktiv, att punktskattepliktiga varor i ett uppskovsforfarande ska innehas av en godkind
lagerhallare i ett skatteupplag. Av detta foljer att skattskyldigheten inte intrdder sa linge de
berérda produkterna innehas av den godkidnda lagerhallaren i dennes skatteupplag, eftersom
dessa produkter i en sddan situation inte kan anses ha avvikit fran ett uppskovsforfarande, i den
mening som avses i artikel 7.2 a i direktiv 2008/118 (se, i detta avseende, dom av den 2 juni 2016,
Polihim-SS, C-355/14, EU:C:2016:403, punkt 54).

Vidare kan noteras att det i artikel 7.4 i direktiv 2008/118 behandlade fallet att de
punktskattepliktiga varorna blivit fullstdndigt forstorda eller oaterkallerligen gatt férlorade inom
ramen for ett uppskovsforfarande pa grund av varans egen beskaffenhet, of6rutsebara
omstdndigheter eller force majeure eller som en f6ljd av de behoriga myndigheternas
medgivande, uteslutande avser varor som inte har frislappts for konsumtion.

Nar varorna ldmnar skatteupplaget blir punktskatten slutgiltigt utkrévbar. Nér séledes en
nédringsidkare som har forvirvat skattemérken inte kan forete bevis for att dessa mérken inte
kommer att anvdndas for att avsidtta de punktskattebelagda varorna i den medlemsstat som
utfirdat dessa mirken, har denna medlemsstat ett legitimt intresse av att vigra aterbetala det
erlagda beloppet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 13 december 2007, BATIG,
C-374/06, EU:C:2007:788, punkt 35).

For det fjarde framgar det av punkt 9.3 i motiveringen till forslaget till radets direktiv om é@ndring
av direktiven 72/464/EEG och 79/32/EEG om andra skatter én omsattningsskatter som paverkar
forbrukningen av tobaksvaror, som lades fram av kommissionen den 27 september 1990
(COM(1990) 433 slutlig), vilket ligger till grund for artikel 6a i radets direktiv 72/464/EEG av den
19 december 1972 om andra skatter d&n omsittningsskatter som paverkar forbrukningen av
tobaksvaror (EGT L 303, 1972, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 22), i dess lydelse
enligt radets direktiv 92/78/EEG av den 19 oktober 1992 (EGT L 316, 1992, s. 5; svensk
specialutgdva, omrade 9, volym 2, s. 84), vars innehall atergavs identiskt i artikel 11 i
direktiv 95/59, innan denna text blev den nuvarande artikel 17 i direktiv 2011/64, att
medlemsstaterna ges mojlighet att vélja om de ska tillimpa undantagen i de fall da tobaksvaror
forstors under myndighets tillsyn.

Artikel 11 i direktiv 2008/118 och artikel 17 forsta stycket b i direktiv 2011/64 ska tolkas sd, att
medlemsstaterna enligt dessa bestimmelser inte dr skyldiga att foreskriva aterbetalning av
punktskatt for punktskattepliktiga varor, inklusive tobaksvaror, som forstorts under
tullmyndighets tillsyn och som redan frislappts for konsumtion.

Den andra och den tredje fragan

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra och den tredje
fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft ar inte erséttningsgilla.

12 ECLLI:EU:C:2022:459



Dom Av DEN 9. 6. 2022 — MAL C-55/21
IMPERIAL TOBACCO BULGARIA

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tionde avdelningen) féljande:

Artikel 11 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allmiénna regler for
punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG och artikel 17 forsta stycket b i radets
direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten
pa tobaksvaror ska tolkas sa, att medlemsstaterna enligt dessa bestimmelser inte ir skyldiga
att foreskriva aterbetalning av punktskatt for punktskattepliktiga varor, inklusive
tobaksvaror, som forstorts under tullmyndighets tillsyn och som redan frislippts for
konsumtion.

Underskrifter
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