g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 20 januari 2022 *

"Fordragsbrott — Statligt stod — Stod som forklarats vara olagligt och oférenligt med den inre
marknaden — Skyldighet att aterkrdva stéd — Dom genom vilken domstolen har faststéllt ett
fordragsbrott — Underlatenhet att folja domstolens dom — Underlatenhet att iaktta skyldigheten
att aterkréva olagligt och ofdrenligt stod — Ekonomiska pafoljder — Proportionerliga och
avskrackande pafoljder — Lopande vite — Schablonbelopp — Betalningsformaga — Viktning av
medlemsstatens roster i Europaparlamentet”

I mal C-51/20,
angaende en talan om férdragsbrott enligt artikel 260.2, FEUF, som véckts den 29 januari 2020,

Europeiska kommissionen, foretrddd av A. Bouchagiar och B. Stromsky, bada i egenskap av
ombud,

sokande,
mot

Republiken Grekland, foretridd av K. Boskovits och A. Samoni-Rantou, bada i egenskap av
ombud,

svarande,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)
sammansatt av ordféranden pa forsta avdelningen A. Arabadjiev (referent), tillika tillférordnad
ordférande pé andra avdelningen, samt domarna I. Ziemele, T. von Danwitz, P.G. Xuereb och
A. Kumin,
generaladvokat: G. Pitruzzella,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 1 juli 2021 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Rattegangssprak: grekiska.
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foljande

Dom
Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska

— faststdlla att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 260.1 FEUF genom att inte vidta de atgarder som kravs for att félja domstolens dom av
den 9 november 2017, kommissionen/Grekland (C-481/16, ej publicerad, EU:C:2017:845)
(nedan kallad fordragsbrottsdomen),

— forplikta Republiken Grekland att betala ett dagligt lopande vite till kommissionen med ett
belopp péa 26 697,89 euro for varje dags drojsmal med att folja fordragsbrottsdomen fran och
med den dag dom meddelas i forevarande mal till dess att fordragsbrottsdomen har f6ljts fullt
ut,

— forplikta Republiken Grekland att betala ett schablonbelopp till kommissionen som ska
faststillas till ett dagligt belopp pa 3 709,23 euro multiplicerat med det antal dagar som forflyter
mellan den tidpunkt da fordragsbrottsdomen meddelades och den dag dd@ medlemsstaten har
fatt overtradelsen att upphora eller, om sa inte sker, den dag dd dom meddelas i forevarande
mal, och

— forplikta Republiken Grekland att ersétta riattegangskostnaderna.

Bakgrund till tvisten

Inom ramen for sitt ekonomiska saneringsprogram har Republiken Grekland genomfort ett
privatiseringsprogram. Larco General Mining & Metallurgical Company SA (nedan kallat Larco),
ett grekiskt gruv- och metallurgiforetag, dr ett av de bolag som ska privatiseras. Larco ar
specialiserat inom utvinning och bearbetning av lateritmalm, utvinning av brunkol och
produktion av ferronickel och biprodukter. Bolagets verksamhet omfattar prospektering,
utveckling, gruvdrift, sméltning och handel med de framstéllda produkterna varlden over.

I mars 2012 informerade Hellenic Republic Asset Development Fund, ett bolag som bildats i syfte
att hantera privatiseringsprocessen, kommissionen om planerna pa att privatisera Larco.

Kommissionen foretog en prelimindr granskning av projektet for att kontrollera att det inte
inneholl nagra inslag av statligt stod.

Kommissionen sande ett frageformular till de grekiska myndigheterna. Det framgar uttryckligen
av svaren pa fragorna, vilka inkom till kommissionen den 16 mars 2012, att Larco redan hade
kommit i atnjutande av statliga atgdrder. Kommissionen begirde darefter ytterligare
upplysningar genom e-postmeddelanden av den 18 april, den 24 april, den 5 juli, den
22 augusti och den 7 december 2012 och genom skrivelser av den 4 maj 2012 och den
14 januari 2013. De grekiska myndigheterna besvarade kommissionens begiran den 20 april, den
26 april, den 3 oktober, den 13 november, den 15 november, den 7 december, den
24 december 2012 och den 18 januari 2013. Méten mellan kommissionens avdelningar och
foretrdadare for de grekiska myndigheterna &dgde rum den 30 april 2012 och den
11 september 2012 i Aten (Grekland) och den 25 januari 2013 i Bryssel (Belgien).
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Genom skrivelse av den 6 mars 2013 underréittade kommissionen Republiken Grekland om sitt
beslut att inleda det formella granskningsforfarandet enligt artikel 108.2 FEUF med avseende pa
olika atgirder, sasom de statliga garantier som Larco hade beviljats for aren 2008, 2010 och 2011,
en kapitalokning under ar 2009, ett avtal om skulduppgorelse som undertecknades ar 1998 liksom
mojligheten att deponera garantibrev pa 1,5 miljoner euro i stéllet for att betala skattetillagg pa
190 miljoner euro.

Kommissionen uppmanade direfter de grekiska myndigheterna och berdrda parter att inkomma
med synpunkter angdende stodatgirderna.

Endast de grekiska myndigheterna inkom den 30 april 2013 med synpunkter till kommissionen.

Den 27 mars 2014 antog kommissionen beslut 2014/539/EU om det statliga stod SA.34572 (13/C)
(f.d. 13/NN) som Grekland har genomfort for Larco General Mining & Metallurgical Company SA
(EUT L 254, 2014, s. 24). I artiklarna 2-5 i beslutet foreskrivs att de aktuella atgarderna utgor
olagligt stod som &r oforenligt med den inre marknaden, att stodet ska aterkravas fran Larco och
att upplysningar ska ldmnas till kommissionen, sarskilt vad géller vilka atgérder som redan har
vidtagits eller som planerats for att f6lja beslutet.

Eftersom Republiken Grekland hade informerat kommissionen om sin avsikt att sélja vissa av
Larcos tillgdngar genom tva separata anbudsférfaranden, antog kommissionen samma dag
beslutet om statligt stod SA.37954 (2013/N) avseende denna forséljning (nedan kallat beslutet
om forséljning av vissa av Larcos tillgdngar). I det beslutet angav kommissionen att de bada
anbudsforfarandena, enligt uppgift frain Republiken Grekland, skulle genomféras av staten
respektive Larco, i egenskap av dgare av de tillgdngar som berordes av varje anbudsinfordran.
Den forsta anbudsinfordran skulle avse den metallurgiska anldggningen i Larimna (Grekland)
och 40 procent av utvinningsrittigheterna for lateritmalm i Ayios Ioannis (Grekland), medan den
andra skulle avse 73 procent av utvinningsréttigheterna for Euboia (Grekland) och samtliga
utvinningsréttigheter for laterit i Kastoria (Grekland). Efter de bada anbudsférfarandena och
oberoende av resultatet av dessa skulle Larco forsittas i konkurs i enlighet med nationell
lagstiftning och bolagets aterstdende tillgdngar skulle sidljas inom ramen for ett
likvidationsférfarande.

Mot bakgrund av dessa uppgifter ansag kommissionen i beslutet om forséljning av vissa av Larcos
tillgangar att ndmnda forséljning, under forutséttning att en rad bestammelser och villkor var
uppfyllda, for det forsta inte utgjorde statligt stod och for det andra inte ledde till nagon
ekonomisk kontinuitet mellan Larco och dgaren eller dgarna av de tillgdngar som skulle siljas.
Kommissionen ansag att frigan om éterkrav av det olagliga och ofdrenliga statliga stod som hade
utbetalats till Larco, under dessa omsténdigheter, inte skulle komma att berora de nya dgarna av
de tillgdngar som var avsedda att siljas.

Republiken Grekland medgavs i artikel 5 i beslut 2014/539 en frist pa tva manader for att
underritta kommissionen om de atgdrder som vidtagits for att aterkrédva stodet. Denna frist 1opte
ut den 28 maj 2014 utan att kommissionen hade mottagit nagra upplysningar i det avseendet.

Genom skrivelse av den 23 juni 2014 padminde kommissionen de grekiska myndigheterna om
deras skyldigheter enligt beslut 2014/539 och anmodade dem att inom 20 arbetsdagar underritta
kommissionen om hur detta beslut skulle genomféras. Myndigheterna svarade i ett
e-postmeddelande av den 18 juli 2014 att de inte kunde ldmna nagra upplysningar inom denna
frist.
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Kommissionen paminde dven Republiken Grekland om att denna medlemsstat var skyldig att
iaktta den fyramanadersfrist som foreskrivs i artikel 4.2 i beslut 2014/539. Denna frist l6pte
emellertid ut den 28 juli 2014, utan att kommissionen hade fatt nagra upplysningar om
genomforandet av detta beslut.

Genom skrivelser av den 6 oktober 2014 och den 18 december 2015 anmodade kommissionen
denna medlemsstat att inkomma med dessa upplysningar och att organisera ett
informationsutbyte angdende de narmare villkoren for dterkrav av det aktuella stodet. Namnda
medlemsstat besvarade emellertid inte dessa skrivelser. Vid ett mote i Aten mellan
kommissionen och de grekiska myndigheterna framférde dessa inte nagot argument som kunde
motivera underlatenheten att vidta atgéarder for att genomfora beslut 2014/539.

Kommissionen ansag att Republiken Grekland inte hade uppfyllt sina skyldigheter enligt
beslut 2014/539 och vickte darfor den 2 september 2016, med stod av artikel 108.2 FEUF, talan
om fordragsbrott mot denna medlemsstat och yrkade att det skulle faststéllas att medlemsstaten
inte hade vidtagit alla nodviandiga atgérder inom den foreskrivna fristen for att folja detta beslut
eller, i vart fall, i strid med bestdmmelserna i artikel 5 i ndmnda beslut, inte i tillracklig
utstrackning hade informerat kommissionen om de atgérder som vidtagits.

I fordragsbrottsdomen av den 9 november 2017 slog domstolen fast att Republiken Grekland inte
hade vidtagit alla nodvidndiga &tgdrder inom den foreskrivna fristen for att verkstilla
beslut 2014/539 och inte hade underréttat kommissionen om de atgdrder som vidtagits med
tillampning av detta beslut.

Det administrativa forfarandet

Efter det att fordragsbrottsdomen hade meddelats riktade kommissionen, den 15 november 2017,
en skrivelse till de grekiska myndigheterna och anmodade dem att aterkrdva det stéd som var
olagligt och oférenligt med den inre marknaden. Denna skrivelse besvarades inte.

Genom skrivelse av den 13 november 2018 till den grekiska finansministern begirde
kommissionen upplysningar om hur forfarandet for aterkrav av det aktuella stodet fortskred och
angav att den kunde vicka talan om fordragsbrott med stod av artikel 260 FEUF. Inte heller
denna skrivelse besvarades.

Kommissionen konstaterade att beslut 2014/539 fortfarande inte hade genomforts och skickade
dérfor, den 25 januari 2019, en formell underrittelse till Republiken Grekland i enlighet med
artikel 260.2 FEUF och anmodade medlemsstaten att inkomma med yttrande inom tva manader.
Den 29 mars 2019 besvarade denna medlemsstat den formella underrittelsen och redogjorde
dérvid bland annat for de svarigheter som den hade stott pa och uppgav att den var villig att

samarbeta.

Kommissionen beslutade mot denna bakgrund att vicka forevarande talan.

4 ECLI:EU:C:2022:36



23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Dowm Av DeN 20. 1. 2022 — MAL C-51/20
KOMMISSIONEN/ GREKLAND (ATERKRAV AV STATLIGT STOD — FERRONICKEL)

Omstdandigheter som har intrdffat under mdlets handldggning

Den 14 februari 2020 antog Republiken Grekland lag 4664/2020. I artikel 21 i denna lag foreskrivs
att Larco ska stéllas under sdrskild forvaltning vilket, genom ett snabbt och forenklat forfarande,
ska leda till likvidation av bolaget (nedan kallad den sérskilda forvaltningen).

Efter en begiran fran denna medlemsstat, i dess egenskap av Larcos fordringsédgare, beslutade
Monomeles Efeteio Athinon (Appellationsdomstolen med ensamdomare i Aten, Grekland),
genom beslut nr 1407/2020 av den 28 februari 2020, att stélla bolaget under sarskild forvaltning.
Detta medforde inte att bolaget upphorde med sin verksamhet. Genom samma beslut utsag
ndmnda domstol en sérskild forvaltare som hade i uppgift att uppritta en forteckning over
bolagets samtliga tillgangar och skulder och genomfora ett offentligt anbudsforfarande i syfte att
avyttra bolagets tillgangar.

Den 13 mars 2020 anmodade de grekiska myndigheterna Larco att inom 30 dagar betala ett belopp
motsvarande det stod som forklarats olagligt och oférenligt med den inre marknaden, jamte
tillamplig rénta, och underrdttade kommissionen om den sdrskilda forvaltning som var tillaimplig
pa Larco.

Den 26 mars 2020 bifoll domstolen, genom dom Larko/kommissionen (C-244/18 P,
EU:C:2020:238), Larcos overklagande av tribunalens dom av den 1 februari 2018,
Larko/kommissionen (T-423/14, EU:T:2018:57), genom vilken tribunalen hade ogillat Larcos
talan om ogiltigforklaring av beslut 2014/539. Domstolen upphévde tribunalens dom i den del
tribunalen slagit fast att talan inte kunde vinna bifall savitt avsag den forsta grundens forsta del,
vilken rérde den garanti som grekiska staten hade beviljat Larco under ar 2008 angéende ett lan pa
30 miljoner euro fran ATE Bank till Larco (nedan kallad atgard nr 2).

Till foljd av domstolens dom framstéllde Larco invindningar mot det stodbelopp som skulle
aterkrdvas avseende atgird nr 2.

Den 7 april 2020 vickte Larcos sirskilda forvaltare talan mot Republiken Grekland for att fa
tvisten om dgandeforhéallandena avseende anldggningen i Larimna provad av skiljedomstol.

Genom skrivelse av den 27 april 2020 underrittade de grekiska myndigheterna kommissionen om
Larcos invidndningar mot atgird nr 2, vilka kommissionen bemotte genom skrivelse av den
6 maj 2020.

Den 14 maj 2020 sdnde de grekiska myndigheterna en skrivelse till de grekiska
skattemyndigheterna i vilken de begérde att det aktuella stodet skulle aterkravas i sin helhet fran
Larco.

Republiken Grekland har till f6ljd av en begédran om upplysningar fran domstolen med stod av
artikel 62.1 i domstolens rattegangsregler inkommit med handlingar avseende aterkravet av det
aktuella stodet.

Det framgar av svaret pa denna begidran om upplysningar, for det forsta, att Larco, den

22 mars 2021, fortfarande var féremal for sarskild forvaltning, med hansyn till den tid som var
nodvandig for att skiljedomen avseende dgandeférhallandena avseende anldggningen i Larimna
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skulle meddelas och att det var avsett att denna forvaltning skulle upphora efter en period pa tolv
manader fran och med den dag da den borjade tillimpas eller efter en period pa nio méanader fran
den dag da skiljedomen meddelades.

For det andra erkdnde skiljedomstolen, genom denna skiljedom, som meddelades den
24 september 2020 och rittades den 8 oktober 2020, grekiska statens &dganderitt till den
metallurgiska anldggningen och gruvanldggningen i Larimna. Larco hyr fortfarande dessa
tillgangar av den grekiska staten.

For det tredje uppdaterades, efter denna skiljedom, de bada anbudsférfaranden som nédmns i
punkt 10 ovan, genom vilka Republiken Grekland tillkdnnagav sin avsikt att sélja vissa av Larcos
tillgdngar, till foljd av samma dom, och den sirskilda forvaltaren uppréttade en slutgiltig
forteckning 6ver Larcos samtliga tillgdngar och skulder.

For det fjarde genomfordes forfarandena avseende dessa anbudsforfaranden parallellt och skulle
ha avslutats senast den 8 juli 2021.

Fordragsbrottet

Parternas argument

Kommissionen har for det forsta gjort géllande att Republiken Grekland inte har vidtagit de
atgarder som kravs for att folja fordragsbrottsdomen, eftersom de grekiska myndigheterna, mer
dn fem ar efter antagandet av beslut 2014/539 och mer dn tva ar efter det att nimnda dom
meddelades, fortfarande inte aterkrévt det statliga stodet fran Larco.

Enligt kommissionen vidtog de grekiska myndigheterna inte nagra atgirder for att aterkrava det
aktuella stodet forran efter den 29 januari 2020, da férevarande talan vicktes, vilket strider mot
kravet pa omedelbar och effektiv verkstillighet av detta beslut. Till att borja med antogs lag
4664/2020, i vilken det foreskrivs att Larco ska stdllas under sdrskild forvaltning, den
14 februari 2020. Darefter stélldes Larco under sérskild forvaltning den 28 februari 2020.
Slutligen anmodade de grekiska myndigheterna Larco, den 13 mars 2020, att inom 30 dagar
betala tillbaka det belopp som motsvarade detta stod.

Niér det giller Larcos sdrskilda forvaltning har kommissionen papekat att det i artikel 21.4 i lag
4664/2020 foreskrivs att detta bolag kan erhalla ett statligt bidrag for att ticka kostnader som
hinger samband med denna forvaltning. Enligt kommissionen utgor det driftsstod som Larco
beviljas enligt denna bestimmelse och som syftar till att befria bolaget fran kostnader som det
normalt skulle ha haft for den 16pande driften eller dess normala verksamhet en kategori av stod
som dr sdrskilt skadlig for konkurrensen. I det aktuella fallet har de grekiska myndigheterna redan
beviljat Larco driftsstdd inom ramen fér den sarskilda forvaltningen.

Kommissionen anser vidare att Republiken Grekland var skyldig att inleda ett insolvensforfarande
mot Larco och att fora in fordringar avseende aterbetalning av det aktuella stodet bland skulderna
i bouppteckningen inom den frist pa fyra manader som foreskrivs i artikel 4 i beslut 2014/539. En
sadan inskrivning i bouppteckningen borde ha atfoljts antingen av att stodet i fraga aterkravdes i
sin helhet eller av att stodmottagaren likviderades och att dess verksamhet definitivt upphorde.
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I forevarande fall har Republiken Grekland emellertid inte tagit upp fordringar avseende
aterbetalning av det aktuella stodet bland skulderna i bouppteckningen. Enligt artikel 21.9 i lag
4664/2020 far en sadan formell inskrivning endast ske efter det att Larcos tillgdngar har overlatits
till hogstbjudande, efter en forséljning av tillgdngarna pa auktion.

Aven om det antas att Republiken Greklands fordran pa &terbetalning av det aktuella stodet
formellt hade tagits upp bland skulderna i bouppteckningen efter Overlatelsen av Larcos
tillgdngar, sdsom foljer av den sirskilda forvaltningsordningen, skulle férdragsbrottsdomen, enligt
kommissionen, endast kunna verkstillas fullt ut om intdkterna fran likvidationen rackte for att
aterkrédva hela det aktuella stodbeloppet. I annat fall dr det endast en likvidation och ett definitivt
upphorande av Larcos verksamhet som kan sédkerstédlla att domen f6ljs fullt ut.

Vad for det andra géller den grekiska statens skyldighet att underritta kommissionen, har den
gjort gillande att myndigheterna i denna medlemsstat inte, inom den foreskrivna fristen, har
lamnat uppgifter som gor det mojligt att kontrollera att storleken pa det stodbelopp som ska
aterkrdvas har faststillts korrekt.

Dessa myndigheter har saledes inte f6ljt fordragsbrottsdomen.

Kommissionen anser dessutom att den omstdndigheten att Larcos talan om ogiltigforklaring av
beslut 2014/539, till foljd av domen av den 26 mars 2020, Larko/kommissionen (C-244/18 P,
EU:C:2020:238), fortfarande &ér anhéngig vid tribunalen saknar betydelse for forevarande mal.
Kommissionen har gjort gillande att ett fordragsbrottsforfarande enligt artikel 260.2 FEUF ar
fristdende fran det forfarande som inleds med stod av artikel 263 FEUF. Kommissionen har
preciserat att domstolen genom ndmnda dom delvis upphdavde domen av den 1 februari 2018,
Larko/kommissionen (T-423/14, EU:T:2018:57), men att den emellertid inte ogiltigforklarade
beslut 2014/539, vilket fortfarande &r fullt verkstillbart. Republiken Grekland ar séledes skyldig
att genomfora beslutet i dess helhet.

Republiken Grekland har till sitt forsvar for det forsta gjort géllande att de grekiska myndigheterna
har vidtagit en rad atgarder vilka utgor ett viasentligt framsteg for att f6lja fordragsbrottsdomen. Pa
grund av Larcos ekonomiska svarigheter beslutade de grekiska myndigheterna saledes den
14 februari 2020 att Larco skulle séttas under sirskild forvaltning med verkan fran den
28 februari 2020. Den sirskilda forvaltningen skulle upphora efter en period pa tolv ménader fran
och med den dag da den borjade tillimpas eller efter en period pa nio manader fran den dag da
skiliedomen avseende tvisten rorande dgandefoérhédllandena avseende anldggningen i Larimna
hade meddelats.

Republiken Grekland har papekat att den sérskilda forvaltningen, i forhallande till det ordinarie
konkursforfarandet och det sérskilda forfarande som inréttats genom lag 4307/2014, &r ett
specifikt insolvensforfarande, inom ramen for vilket den sérskilda forvaltaren snabbt genomfor
en forsiljning av det berdrda foretagets tillgdngar och organiserar ett offentligt anbudsférfarande
for att undvika en nedskrivning av tillgdngarna.

Att Larco stillts under sérskild forvaltning medfér visserligen inte att bolagets verksamhet
omedelbart upphor. Den fortsatta driften av anldggningen i Larimna ansigs emellertid n6dvéndig
dels for att uppna hogsta mojliga pris pa Larcos tillgangar, dels for att sikra den fortsatta
nickelproduktionen i Grekland, vilken &r synnerligen viktig for savdl den grekiska som den
europeiska ekonomin.
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Dessutom har det grekiska miljo- och energiministeriet enligt nationell riatt mojlighet att bevilja
statliga bidrag for att tdcka nodvdandiga kostnader i samband med genomférandet av den
sarskilda forvaltningen samt foretagets driftskostnader i syfte att upprétthalla verksamheten till
dess att den sérskilda forvaltningen upphor. De belopp som eventuellt utbetalas i detta syfte ska
emellertid dras av fran tillgdngarnas forsdljningspris och aterbetalas till staten, utan att ovriga
fordringar som tagits upp bland skulderna i bouppteckningen beaktas.

Republiken Grekland har vidare papekat att den sérskilda forvaltaren, inom fem dagar efter det att
anbudsforfarandet avslutats, ska uppmana borgenirerna att slutgiltigt anmala sina fordringar och
dérefter gora en sammanstéllning 6ver den slutliga rangordningen av fordringarna. Nér det
nirmare bestdmt giller tidpunkten for inskrivningen av skulderna i bouppteckningen, har
Republiken Grekland gjort gillande att till skillnad fran vad som giller vid det ordinarie
konkursforfarandet dér skulderna fors in i bouppteckningen innan foretaget likvideras, sker detta
i det sdrskilda forvaltningsforfarandet efter forséljningen av det berérda bolagets tillgdngar. Med
avvikelse fran de allmédnna bestaimmelserna har statens fordringar avseende aterkrav av olagligt
stod som dr ofdrenligt med den inre marknaden foretrade framfor andra borgendrers allménna
eller sarskilda forménsratt.

Slutligen har Republiken Grekland hévdat att Larcos verksamhet kommer att upphora definitivt i
samband med forséljningen av bolagets tillgdngar, vilket dr en garanti for att det inte kommer att
foreligga nagon ekonomisk kontinuitet eller snedvridning av konkurrensen pa den relevanta
marknaden. Den sérskilda forvaltning som Larco stéllts under utgor saledes ett oaterkalleligt
forfarande som ska leda till att bolaget likvideras och att dess verksamhet definitivt upphor.
Republiken Grekland har under alla omstdndigheter gjort géllande att Larco, for det fall det
offentliga anbudsforfarandet inte ger nagot resultat, ska forsittas i konkurs och dess tillgangar
avvecklas enligt det ordinarie konkursforfarandet. Det ska anses att anbudsforfarandet har
misslyckats om inte 75 procent av bolagets tillgangar har salts.

Republiken Grekland har for oOvrigt inte bestritt att beslut 2014/539 fortfarande ar fullt
verkstdllbart efter avkunnandet av domen av den 26 mars 2020, Larko/kommissionen
(C-244/18 P, EU:C:2020:238). Denna medlemsstat anser emellertid att kommissionen, i sitt
meddelande om aterkrav av olagligt och oférenligt statligt stod, ér av den uppfattningen att ett
beslut om aterkrav — nir beslutet dr foremal for en pagdende rdttstvist — kan genomfdras
tillfalligt, exempelvis genom att stodmottagaren deponerar hela aterkravsbeloppet pa ett
sparrkonto.

Republiken Grekland har for det andra gjort gillande att den genom sin skrivelse av den
13 mars 2020 underrittade kommissionen om samtliga atgarder som vidtagits for att aterkréva
det aktuella stodet. Den 14 maj 2020 beslutade medlemsstaten om aterkrav av det totala
stodbeloppet.

Domstolens bedomning

Domstolen papekar inledningsvis att Larcos talan om ogiltigférklaring av beslut 2014/539, vilken
avgjordes genom domen av den 26 mars 2020, Larko/kommissionen (C-244/18 P, EU:C:2020:238),
inte har nigon inverkan pa beslutets verkstillbarhet och foljaktligen inte heller pa forevarande
mal. Enligt domstolens praxis framgér det ndmligen av artikel 278 FEUF att en sadan talan, om
tribunalen inte beslutat nagot annat, inte ska hindra verkstéllighet. Den omstédndigheten att en
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talan om ogiltigforklaring har vackts paverkar saledes i princip inte det faktum att det beslut som
angripits &ar verkstdllbart (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 juli 2015,
kommissionen/Frankrike, C-63/14, EU:C:2015:458, punkt 47).

Vad giller Republiken Greklands argument att kommissionen i sitt meddelande om aterkrav av
olagligt och oforenligt statligt stod har angett att ett beslut om aterkrav — nér beslutet dr foremal
for en pagaende rittstvist — kan genomforas tillfalligt, exempelvis genom att stddmottagaren
deponerar hela aterkravsbeloppet pa ett sparrkonto, racker det att konstatera att Republiken
Grekland inte har inkommit med nagra uppgifter som visar att en sddan deposition har skett.

Det ska inledningsvis erinras om att det framgar av domstolens praxis att den medlemsstat som ett
beslut att dterkréva ett stod som forklarats oférenligt med den inre marknaden riktar sig till, enligt
artikel 288 FEUF, ar skyldig att vidta alla lampliga atgérder for att sikerstilla att beslutet verkstills.
Medlemsstaten maste se till att faktiskt aterfa de aktuella beloppen for att undanrdja den
snedvridning av konkurrensen orsakad av den konkurrensférdel som uppkommit genom detta
stod (dom av den 14 november 2018, kommissionen/Grekland, C-93/17, EU:C:2018:903,
punkt 68 och dér angiven réttspraxis).

Aterkravet av ett olagligt stod som forklarats oforenligt med den inre marknaden ska nimligen
verkstillas utan drdjsmal och i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i den berdrda
medlemsstatens nationella lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden gor det mojligt att
omedelbart och effektivt genomfora kommissionens beslut. I det syftet ska de berorda
medlemsstaterna vidta alla nédvéndiga atgdrder som ar tillgdngliga i deras respektive réttssystem,
inbegripet interimistiska atgérder, utan att unionsratten paverkas (dom av den 14 november 2018,
kommissionen/Grekland, C-93/17, EU:C:2018:903, punkt 69 och dér angiven réttspraxis).

Vad giller de fall da statligt stod som olagligen utbetalats och som forklarats oforenligt med den
inre marknaden ska aterkrdvas fran mottagande foretag som befinner sig i ekonomiska
svarigheter eller har forsatts i konkurs, erinrar domstolen om att sddana svarigheter inte paverkar
skyldigheten att aterkrédva stodet. Medlemsstaten ar alltsa skyldig att i forekommande fall likvidera
bolaget, att fora in fordringen i bolagets skuldforteckning, eller att vidta varje annan atgard for att
driva in stodet (dom av den 17 januari 2018, kommissionen/Grekland, C-363/16, EU:C:2018:12,
punkt 36).

Av fast réttspraxis foljer nimligen att aterstéllandet av den tidigare situationen och undanréjandet
av den konkurrenssnedvridning som fdljer av stddet i princip kan ske genom att fordran pa
aterbetalning av stodet i fraga tas upp bland skulderna i bouppteckningen (dom av den
17 januari 2018, kommissionen/Grekland, C-363/16, EU:C:2018:12, punkt 37 och dir angiven
rattspraxis).

Domstolen konstaterar emellertid att upptagandet av fordran pa aterbetalning av stodet bland
skulderna i bouppteckningen — i de fall dar de statliga myndigheterna inte kan fa tillbaka hela
stodbeloppet — endast kan innebéra att skyldigheten att aterkrdva stodet ar uppfylld om
konkursen leder till att foretaget avvecklas, det vill sidga att dess verksamhet definitivt upphor,
vilket de statliga myndigheterna kan genomdriva i egenskap av aktiedgare eller borgenérer (dom
av den 17 januari 2018, kommissionen/Grekland, C-363/16, EU:C:2018:12, punkt 38).

ECLI:EU:C:2022:36 9
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Av detta foljer att det enbart dr nodvéandigt att definitivt lagga ned verksamheten i det foretag som
mottagit det statliga stodet om det inte dr mdjligt att driva in det totala stodbeloppet under
konkursforfarandet (dom av den 17 januari 2018, kommissionen/Grekland, C-363/16,
EU:C:2018:12, punkt 39).

Vad giller fordragsbrottsforfarandet enligt artikel 260.2 FEUF ska det dven papekas att
referenstidpunkten for att bedoma huruvida det foreligger ett sadant fordragsbrott dr utgangen
av den frist som har angetts i den formella underrittelsen, som avgetts med stéd av samma
bestammelse (dom av den 14 november 2018, kommissionen/Grekland, C-93/17, EU:C:2018:903,
punkt 73 och dér angiven réttspraxis).

I och med att kommissionen, sdsom det erinrats om i punkt 20 ovan, sinde en formell
underrittelse till Republiken Grekland i enlighet med det forfarande som foreskrivs i
artikel 260.2 FEUF den 25 januari 2019, utgors den referenstidpunkt som ndmnts i foregaende
punkt av utgangen av den frist som har angetts i den formella underréttelsen, det vill siga den
25 mars 2019.

Det dr uppenbart att de grekiska myndigheterna vid denna tidpunkt inte hade fullgjort
skyldigheten att aterkréva det aktuella stodet.

Sasom framgar av punkterna 23—-25, 45 och 52 ovan vidtog de grekiska myndigheterna namligen
inte nagra atgiarder for att aterkrdva det aktuella stodet forrdn efter den 29 januari 2020, da
forevarande talan vicktes. For det forsta antogs lag 4664/2020 om inférande av sdrskild
forvaltning den 14 februari 2020, det vill sdga ndstan ett ar efter utgangen av den frist som
faststéllts i den formella underrittelsen och ndstan sex ar efter det att den ursprungliga
genomforandefristen for beslut 2014/539 hade 16pt ut. For det andra &r det ostridigt att
Republiken Greklands beslut om att stdlla Larco under sirskild forvaltning antogs den
28 februari 2020. For det tredje sindes anmodan att inom 30 dagar betala tillbaka det belopp som
motsvarade stodet i fraga till Larco den 13 mars 2020. For det fjarde skickade de grekiska
myndigheterna den 14 maj 2020 en skrivelse till de grekiska skattemyndigheterna i vilken de
begirde att det aktuella stodet skulle aterkréavas i dess helhet fran Larco.

Under dessa omstdndigheter kan Republiken Grekland inte med framgang gora gillande att den,
vid utgéngen av den frist som angetts i den formella underrittelsen, hade vidtagit alla nodvandiga
atgéarder for att genomfora det aktuella forfarandet for aterkrav av statligt stod.

Vad dairefter giller den omstdndigheten att kommissionen inte underrittats, papekar domstolen
att Republiken Grekland, vid utgdngen av den frist som angavs i skrivelsen av den
25 januari 2019, inte hade forsett kommissionen med de upplysningar som anges i artikel 5 i
beslut 2014/539.

Domstolen konstaterar séledes att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina

skyldigheter enligt artikel 260.1 FEUF genom att inte vidta alla nédvandiga atgarder for att folja
fordragsbrottsdomen.
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De ekonomiska pafoljderna
Lopande vite

Parternas argument

Kommissionen anser att det fordragsbrott som liggs Republiken Grekland till last fortfarande
fortgar vid tidpunkten f6r domstolens provning av malet.

Kommissionen har foreslagit att domstolen bland annat ska aldgga Republiken Grekland att betala
l6pande vite pa grund av dess underlatenhet att folja fordragsbrottsdomen. Den har dérvid stott
sig pd& kommissionens meddelande SEC(2005) 1658 av den 12 december 2005 med rubriken
"Tillimpning av artikel [260 FEUF]” (EUT C 126, 2007, s. 15) (nedan kallat 2005 ars
meddelande), kommissionens meddelande om é&ndring av metoden for berdkning av
standardbelopp och vite som kommissionen foreslar i 6vertriadelseforfaranden vid Europeiska
unionens domstol (EUT C 70, 2019, s. 1) och pad kommissionens meddelande "Uppdatering av de
uppgifter som anvénds for att berdkna de standardbelopp och viten som kommissionen foreslar
Europeiska unionens domstol inom ramen for overtradelseférfaranden” (EUT C 309, 2019, s. 1).
Kommissionen har papekat att det l6pande dagliga vitet, enligt den berdkningsmetod som anges i
2005 ars meddelande, motsvarar ett enhetligt grundbelopp pa 3 116 euro multiplicerat med koef-

”__”»

ficienten for svarhetsgrad och koefficienten for varaktighet samt faktorn "n”.

Nar det giller koefficienten for 6vertrddelsens svarhetsgrad har kommissionen gjort géllande att
de bestammelser om statligt stod i EUF-fordraget som har ésidosatts i forevarande fall ér av
grundldggande betydelse. Kommissionen har framhéllit den skadliga inverkan som det olagliga
och oférenliga stodet, vilket inte aterkrdvts, har haft pd den marknad dér Larco bedriver sin
verksamhet. Med hédnsyn till denna marknads sdrdrag anser kommissionen att den skadliga
inverkan pa konkurrensen av det stod som inte aterkrdavs paverkar foretagen inte bara i Grekland
utan dven mer allmént i Europeiska unionen.

Nar det giller fragan huruvida det foreligger forsvarande eller formildrande omsténdigheter har
kommissionen pépekat att Republiken Grekland gjort sig skyldig till upprepade overtrédelser pa
omradet for statligt stod och anser inte att det foreligger nigra formildrande omstandigheter i
forevarande fall. Kommissionen har foljaktligen foreslagit att koefficienten for overtrddelsens
svarhetsgrad ska faststillas till 7 pa den skala mellan 1 och 20 som faststillts i 2005 ars
meddelande.

Vad giller overtrddelsens varaktighet har kommissionen anfort att overtrddelsen — vars
starttidpunkt ska faststdllas till den dag da fordragsbrottsdomen meddelades, det vill sdga den
9 november 2017 — vid den tidpunkt da kommissionen beslutade att vicka talan vid domstolen i
forevarande mal, det vill sdga den 27 november 219, hade pagatt 24 manader. Detta leder till en
tillaimpning av en koefficient for varaktighet pa 2,4 pa den skala mellan 1 och 3 som likasa
faststéllts i detta meddelande.

Vad giller den berérda medlemsstatens betalningsférmaga, och narmare bestamt faktorn "n”, har

kommissionen péapekat att domstolen i sin dom av den 14 november 2018,
kommissionen/Grekland (C-93/17, EU:C:2018:903), fann att faktorn "n” inte lingre kunde ta
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hansyn till den berérda medlemsstatens antal roster i radet, eftersom rostsystemet i Europeiska
unionens rad dndrats sedan den 1 april 2017 och att det var lampligt att grunda sig pa
medlemsstaternas bruttonationalprodukt (BNP) som en avgérande faktor.

Enligt kommissionen ska emellertid den berérda medlemsstatens institutionella vikt i unionen
fortfarande beaktas som en vésentlig del vid berdkningen av faktorn "n”, for att kunna alagga
pafoljder som dr bade proportionerliga och tillrackligt avskrackande. Skillnaden mellan
medlemsstaterna vad géller denna faktor okar enligt kommissionen avsevirt om endast BNP
beaktas. Kommissionen har gjort gillande att metoden for berdkning av faktorn "n” inte enbart
ska grunda sig pa en medlemsstats demografiska eller ekonomiska vikt, utan dven pa den
omstidndigheten att varje medlemsstat har ett eget virde inom unionens institutionella ram. For
att bibehalla en balans mellan en medlemsstats betalningsféorméga och dess institutionella vikt
ska saledes faktorn ”n” berdknas pa grundval av dels BNP, dels det antal platser i
Europaparlamentet som tilldelats den berérda medlemsstaten. Kommissionen anser darfor att
faktorn "n” ska faststillas till 0,51 for Republiken Grekland.

Anvidndningen av BNP och antalet platser i Europaparlamentet, utan mojlighet till justering, leder
emellertid till ett referensvarde som ar betydligt ldgre dn det varde som foljer av tillimpningen av
den tidigare metoden for berdkning av faktorn "n”. Kommissionen har saledes foreslagit att en
justeringsfaktor pa 4,5 ska anvidndas vid berdkningen av det enhetliga grundbeloppet for det
lopande vitet for att sdkerstilla att de pafoljdsbelopp som kommissionen foreslar for domstolen
ar proportionerliga och tillrackligt avskrackande.

Vad slutligen giller det l6pande vitets periodicitet anser kommissionen att detta ska utdomas per
dag och inte halvarsvis. Kommissionen anser att dagliga l6pande viten i férevarande fall inte ska
vara degressiva.

Republiken Grekland har invédnt att det saknas anledning att pafora ekonomiska pafoljder i
forevarande mal, eftersom sjdlva antagandet av lag 4664/2020 och beslutet att stélla Larco under
sarskild forvaltning har lett till betydande framsteg. Republiken Grekland har dessutom
understrukit att den sdrskilda forvaltningen, pa det hela taget, syftar till att snabbt dstadkomma
Larcos likvidation, antingen genom att den sarskilda forvaltaren séljer bolagets tillgangar for att
uppna hogsta mojliga pris eller, for det fall 75 procent av tillgdngarna inte har salts inom tolv
manader, genom att Larco forsitts i konkurs.

For det fall domstolen skulle finna att I6pande vite énda ska foreldggas anser Republiken Grekland
att det vitesbelopp som kommissionen har yrkat inte &r anpassat till de sdrskilda
omstdndigheterna i forevarande fall och inte &r forenligt med proportionalitetsprincipen.

Vad giller 6vertradelsens svarhetsgrad har Republiken Grekland for det forsta gjort gillande att
man ska beakta dels de atgiarder som hittills vidtagits, dels den omstédndigheten att det belopp
som ska aterkrdvas i forevarande mal, jaimte rénta, berdknad per den 14 maj 2020, uppgar
till 160 miljoner euro, medan det belopp som skulle aterkrdvas i det méal diar domstolen
meddelade domen av den 14 november 2018, kommissionen/Grekland (C-93/17,
EU:C:2018:903), uppgick till 670 miljoner euro. Mot denna bakgrund har Republiken Grekland,
med hédnsyn till den tid som krévs for att likvidationen av Larco ska ha gett betydande resultat
yrkat att det 16pande vitet ska faststéllas halvarsvis.
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Republiken Grekland har for det andra gjort géllande att det dr osannolikt att stodet har haft
betydande aterverkningar pa konkurrensvillkoren inom unionen och att det har gett upphov till
en snedvridning av konkurrensen.

Vad giller pastdendet om att det ror sig om en upprepad overtradelse har denna medlemsstat, for
det tredje, gjort géllande att de grekiska myndigheterna, i det mél som avgjordes genom domen av
den 14 november 2018, kommissionen/Grekland (C-93/17, EU:C:2018:903), hade vidtagit
nodvindiga atgarder for att avsluta dterkravsforfarandet genom att likvidera det berérda bolagets
tillgangar.

Republiken Grekland anser foljaktligen att det inte dr lampligt att i forevarande mal tillaimpa en
koefficient for svarhetsgrad som dr hogre én 1.

Vad giller koefficienten for varaktighet anser Republiken Grekland att den inte ska vara hogre & 1.
Vad slutligen géller medlemsstatens betalningsférmaga och narmare bestaimt faktorn "n”, anser
Republiken Grekland, i likhet med kommissionen, att man vid berédkningen av denna faktor inte
bara ska beakta den berorda medlemsstatens ekonomiska vikt, utan aven dess institutionella vikt i
unionen. Man ska sdledes ta hénsyn till det antal platser i Europaparlamentet som tilldelats denna
medlemsstat.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar inledningsvis om att det forfarande som foreskrivs i artikel 260.2 FEUF syftar
till att forma en medlemsstat som underlatit att folja en fordragsbrottsdom att rétta sig efter
domen och dirmed sdkerstilla en effektiv tillimpning av unionsrétten. De &tgidrder som
foreskrivs i denna bestimmelse, det vill siga lopande vite och schablonbelopp, efterstridvar bada
detta syfte (dom av den 12 mars 2020, kommissionen/Italien (Olagligt stod till hotellsektorn pa
Sardinien), C-576/18, ej publicerad, EU:C:2020:202, punkt 134 och dér angiven rattspraxis).

Domstolen erinrar d&ven om att det i varje méal ankommer pa domstolen att — med beaktande av
omstdndigheterna i varje enskilt fall som den har att prova och med hénsyn till den grad av
patryckning och avskrickande effekt som anses nddviandig — besluta om ldmpliga ekonomiska
pafoljder, bland annat for att forhindra att liknande 6vertradelser av unionsrétten upprepas (dom
av den 14 november 2018, kommissionen/Grekland, C-93/17, EU:C:2018:903, punkt 107 och dar
angiven réttspraxis).

Enligt domstolens fasta praxis dr det i princip endast motiverat att foreldgga lopande vite om det
fordragsbrott, som bestar i att en tidigare dom fran domstolen inte har foljts, fortgar fram till
domstolens provning av de faktiska omstdndigheterna (dom av den 12 mars 2020,
kommissionen/Italien (Olagligt stod till hotellsektorn pa Sardinien), C-576/18, ej publicerad,
EU:C:2020:202, punkt 137 och dér angiven réttspraxis).

For att avgora huruvida det fordragsbrott som ldggs svaranden till last har pagatt fram till
domstolens provning av de faktiska omstdndigheterna ska domstolen prova de atgérder som
enligt svarandemedlemsstaten vidtagits efter den frist som angavs i det motiverade yttrandet (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 11 december 2012, kommissionen/Spanien C-610/10,
EU:C:2012:781, punkt 98, och dom av den 17 september 2015, kommission/Italien, C-367/14, ej
publicerad, EU:C:2015:611, punkt 89).
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I forevarande fall har Republiken Grekland hévdat att Larco fortfarande star under sarskild
forvaltning och att de tvd anbudsforfaranden genom vilka Larcos tillgangar skulle kunna siljas
var tinkta att avslutas den 8 juli 2021.

Det ricker emellertid att konstatera att Republiken Grekland inte har visat att den — per den dag
d& domstolen provar de faktiska omstidndigheterna i forevarande mal — har vidtagit alla de
atgarder som krévs for att folja fordragsbrottsdomen.

Mot denna bakgrund finner domstolen att det fordragsbrott som liaggs Republiken Grekland till
last har fortgatt fram till domstolens prévning av de faktiska omstandigheterna i malet.

Under dessa omstdndigheter utgor ett foreldggande for Republiken Grekland att betala 16pande
vite ett lampligt ekonomiskt patryckningsmedel for att fa denna medlemsstat att vidta de
atgirder som ar nodvandiga for att fa det faststéllda fordragsbrottet att upphora och sékerstélla
att fordragsbrottsdomen f6ljs i sin helhet.

Av fast réttspraxis foljer att ett Iopande vite ska bestimmas utifran vilken grad av patryckning som
kravs for att den medlemsstat som underlatit att vidta nodvéndiga atgiarder for att folja en
fordragsbrottsdom ska éndra sitt beteende och upphora med det rittsstridiga beteendet (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 12 mars 2020, kommissionen/Italien (Olagligt stod till
hotellsektorn pa Sardinien), C-576/18, ej publicerad, EU:C:2020:202, punkt 147 och dir angiven
rattspraxis).

Domstolen ska, vid utovandet av sitt utrymme for skonsmaissig bedomning pa omradet, faststilla
det 16pande vitet s3, att det dels ar anpassat efter omstandigheterna, dels star i proportion till det
faststéllda fordragsbrottet och den berérda medlemsstatens betalningsforméaga (dom av den
11 december 2012, kommissionen/Spanien, C-610/10, EU:C:2012:781, punkt 118 och dir angiven
rittspraxis, dom av den 22 februari 2018, kommissionen/Grekland, C-328/16, EU:C:2018:98,
punkt 90 och dir angiven réttspraxis, och dom av den 12 mars 2020, kommissionen/Italien
(Olagligt stod till hotellbranschen pa Sardinien), C-576/18, ej publicerad, EU:C:2020:202,
punkt 148 och dér angiven rattspraxis).

Kommissionens forslag betraffande det lopande vitet dr inte bindande f6r domstolen och utgor
endast en anvdndbar referenspunkt. P4 samma sétt dr sadana riktlinjer som de som ges i
kommissionens meddelanden inte bindande fér domstolen, men bidrar till att sdkerstélla insyn,
forutsebarhet och rattssikerhet vad géller kommissionens eget handlande nér den lamnar forslag
till domstolen. I ett forfarande enligt artikel 260.2 FEUF om en medlemsstats fordragsbrott som
fortgar trots att samma fordragsbrott har faststillts tidigare i en dom som meddelats med stod av
artikel 258 FEUF eller artikel 108.2 FEUF, star det domstolen fritt att for det l6pande vite som
aldaggs faststélla det belopp och den form som den anser vara lampliga for att medlemsstaten ska
formas att uppfylla sina skyldigheter enligt den dom som har meddelats tidigare av domstolen
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 november 2018, kommissionen/Grekland,
C-93/17, EU:C:2018:903, punkt 119 och dir angiven rattspraxis).

De grundldggande kriterier som ska beaktas vid faststillandet av det l6pandet vitet for att
sakerstdlla att det fungerar som patryckningsmedel i syfte att uppna en enhetlig och effektiv
tillampning av unionsritten utgors i princip av dvertradelsens svarhetsgrad, dess varaktighet och
den berorda medlemsstatens betalningsféormaga. Vid tillimpningen av dessa kriterier ska sarskild
hansyn tas till de konsekvenser som underlatenheten att f6lja domen far for allménna och enskilda
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intressen samt till hur bradskande det &r att fa den berdrda medlemsstaten att uppfylla sina
skyldigheter (dom av den 12 mars 2020, kommissionen/Italien (Olagligt stod till hotellsektorn pa
Sardinien), C-576/18, ej publicerad, EU:C:2020:202, punkt 149 och dir angiven réttspraxis).

Vad for det forsta giller 6vertradelsens svarhetsgrad ska det understrykas att EUF-fordragets
bestammelser om statligt stod dr av grundliggande betydelse (dom av den 12 mars 2020,
kommissionen/Italien (Olagligt stod till hotellsektorn pa Sardinien), C-576/18, ej publicerad,
EU:C:2020:202, punkt 150 och dér angiven réttspraxis).

De regler som avses i beslut 2014/539 och fordragsbrottsdomen ger namligen uttryck for ett av de
grundldggande mal som unionen har enligt artikel 3.3 FEU, ndrmare bestamt att uppritta en inre
marknad, och enligt tilldggsprotokoll (nr 27) om den inre marknaden och konkurrens, vilket enligt
artikel 51 FEU utgor en integrerande del av fordragen och enligt vilket den inre marknaden
innefattar en ordning som sikerstaller att konkurrensen inte snedvrids.

Betydelsen av de unionsbestammelser som Overtritts i ett fall som detta aterspeglas bland annat i
de omstdndigheterna att en aterbetalning av det stod som forklarats olagligt och oférenligt med
den inre marknaden eliminerar den snedvridning av konkurrensen som orsakats av den
konkurrensfordel som stodet skapat, och att stddmottagaren genom denna aterbetalning forlorar
den fordel som vederborande haft i forhallande till sina konkurrenter pa marknaden (dom av den
12 mars 2020, kommissionen/Italien (Olagligt stod till hotellsektorn pa Sardinien), C-576/18, ej
publicerad, EU:C:2020:202, punkt 151 och dér angiven rattspraxis).

Vad giller det i forevarande mal faststdllda fordragsbrottet ska det erinras om att Republiken
Grekland forvisso har vidtagit atgérder for att aterkrdva det aktuella stodet men att stodet inte
har aterbetalats helt och hallet. Mot bakgrund av den regel som det erinrats om i punkt 94 ovan,
enligt vilken det l6pande vitet ska vara anpassat efter omstdndigheterna och st i proportion till
det faststéllda fordragsbrottet, ska det beaktas att &ven om Larco har forblivit hyrestagare till den
metallurgiska anldggningen och gruvanliggningen i Léarimna, till f6ljd av skiljedomen som
meddelades den 24 september 2020 och réttades den 8 oktober 2020, sa har skiljedomstolen
tillerkant grekiska staten dganderitten till dessa tillgangar.

Domstolen betonar vidare att det stod som inte aterkravts uppgar till betydande belopp. Detta
belopp, jamte rianta, uppgick ndmligen per den 14 maj 2020 till 160 miljoner euro.

Det ska darefter beaktas att den marknad pa vilken Larco bedriver sin verksamhet, sarskilt
marknaden for ferronickel, &r gransoverskridande. Det olagliga och oforenliga stod som inte har
aterbetalats har foljaktligen en skadlig verkan pa marknaden som inte &r begrénsad till
Republiken Greklands territorium.

Slutligen konstaterar domstolen att Republiken Grekland vid upprepade tillfillen begatt
overtradelser pa omradet for statligt stod. Republiken Grekland har ndmligen domts dels inom
ramen for talan enligt artikel 108.2 FEUF for underlatenhet att genomféra beslut om aterkrav av
stod (dom av den 1 mars 2012, kommissionen/Grekland, C-354/10, ej publicerad, EU:C:2012:1009,
dom av den 28 juni 2012, kommissionen/Grekland (C-485/10, ej publicerad, EU:C:2012:395), dom
av den 17 oktober 2013, kommissionen/Grekland, C-263/12, ej publicerad, EU:C:2013:673; dom
av den 9 november 2017, kommissionen/Grekland, C-481/16, ej publicerad, EU:C:2017:845, och
dom av den 17 januari 2018, kommissionen/Grekland, C-363/16, EU:C:2018:12), dels inom
ramen for talan enligt artikel 228.2 tredje stycket EG (dom av den 7 juli 2009,
kommissionen/Grekland, C-369/07, EU:C:2009:428).
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Domstolen konstaterar saledes att det ér fraga om betydande overtradelser av EUF-fordragets
bestammelser om statligt stod.

Vad for det andra giller overtrddelsens varaktighet, ska denna bedémas med beaktande av den
tidpunkt dd domstolen provar de faktiska omstédndigheterna, och inte utifran den tidpunkt da
kommissionen vickte talan vid domstolen (dom av den 12 mars 2020, kommissionen/Italien
(Olagligt stod till hotellsektorn péa Sardinien), C-276/18, ej publicerad, EU:C:2020:202, punkt 156
och dér angiven rattspraxis).

Republiken Grekland har inte styrkt att underlédtenheten att fullgora skyldigheten att till fullo f6lja
fordragsbrottsdomen har upphort. Mot denna bakgrund konstaterar domstolen att
fordragsbrottet har fortgatt i mer én fyra ar sedan den dag dd domstolen meddelade nédmnda
fordragsbrottsdom, och att det séledes dr fraga om en avsevird tidsperiod.

Vad for det tredje giller Republiken Greklands betalningsformaga framgar det av domstolens fasta
praxis att hansyn ska tas till den senaste utvecklingen av medlemsstatens BNP fram till den dag da
domstolen provar de faktiska omstindigheterna (dom av den 11 december 2012,
kommissionen/Spanien, C-610/10, EU:C:2012:781, punkt 131, dom av den 12 mars 2020,
kommissionen/Italien (Olagligt stod till hotellsektorn pa Sardinien), C-576/18, ej publicerad,
EU:C:2020:202, punkt 158 och dér angiven rattspraxis, och dom av den 25 februari 2021,
kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffrattsliga omradet) C-658/19,
EU:C:2021:138, punkt 83 och dér angiven rattspraxis).

For att sdkerstélla att pafoljderna ér proportionerliga och avskrackande foreslar kommissionen att
man, utéver den berérda medlemsstatens BNP, d&ven beaktar medlemsstatens institutionella vikt i
unionen, uttryckt i antal roster som medlemsstaten har i Europaparlamentet. Kommissionen
anser dven att det dr lampligt att anvinda en justeringskoefficient pa 4,5 for att sékerstélla att
pafoljderna ér proportionerliga och avskrackande.

Sasom framgér av punkt 95 ovan dr kommissionens forslag avseende det lopande vitet inte
bindande for domstolen och utgor endast en anvéndbar referenspunkt.

De matematiska variabler som kommissionen anvinder sig av for att berdkna storleken pa ett
lopande vite &r némligen végledande regler som faststdller det forhallningssitt som
kommissionen avser att folja och de bidrar ddrmed till att sdkerstilla 6ppenhet, forutsebarhet
och rittssikerhet i kommissionens ageranden liksom att storleken pa det 16pande vite som
kommissionen tanker foresla ar proportionerligt (se, for ett liknande resonemang, dom av den
4 juli 2000, kommissionen/Grekland, C-387/97, EU:C:2000:356, punkterna 86 och 87).

I detta sammanhang framgar det av réttspraxis efter den 1 april 2017, vilket ar den tidpunkt da det
tidigare systemet med viktade roster for att faststédlla medlemsstaternas rostantal i radet slutade
tillimpas, att domstolen lagger den berdrda medlemsstatens BNP till grund f6r bedémningen av
medlemsstatens betalningsformaga sasom avgorande faktor (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 14 november 2018, kommissionen/Grekland, C-93/17, EU:C:2018:903,
punkterna 141 och 142).
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Vad vidare giller beaktandet av den berérda medlemsstatens institutionella vikt i unionen i syfte
att sikerstdlla att pafoljderna ar proportionerliga och avskrickande, erinrar domstolen for det
forsta om att det framgar av den fasta praxis fran domstolen som ndmnts i punkt 94 ovan, att
fragan huruvida de ekonomiska péaféljderna &ar proportionerliga ska bedémas mot bakgrund av
det faststéllda fordragsbrottet och den berérda medlemsstatens betalningsformaga.

For det andra finner domstolen, i likhet med vad generaladvokaten har papekat i punkt 35 i sitt
forslag till avgorande, att maélet att faststdlla pafoljder som é&r tillrackligt avskrackande inte
nodvindigtvis kréver att hdnsyn tas till den berérda medlemsstatens institutionella vikt i unionen.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 29 i sitt forslag till avgérande dr namligen den
berorda medlemsstatens institutionella vikt i unionen oberoende av det som utmarker det aktuella
fordragsbrottet.

Det forefaller saledes inte vara nodvandigt att beakta den berérda medlemsstatens institutionella
vikt for att sdkerstlla en tillrackligt avskrackande verkan och forméa denna medlemsstat att éndra
sitt nuvarande eller framtida beteende i frdga om beviljandet av statligt stod.

Utan hinder av kommissionens mojlighet att foresla ekonomiska pafoljder som grundar sig pa
flera kriterier for att bland annat gora det majligt att upprétthélla en rimlig spannvidd mellan de
olika medlemsstaterna, dr det under dessa omstidndigheter lampligt att, i syfte att faststilla
pafoljder som ér tillrackligt avskrackande och samtidigt proportionerliga, utga fran Republiken
Greklands BNP som avgorande faktor vid beddémningen av den medlemsstatens
betalningsformaga, varvid hénsyn inte tas till medlemsstatens institutionella vikt, uttryckt i det
antal roster som denna medlemsstat har i Europaparlamentet.

Vad vidare giller forslaget om att tillampa en justeringskoefficient pa 4,5 har kommissionen inte
visat vilka objektiva kriterier den lagt till grund for faststillandet av denna koefficient.

Vad giller det 16pande vitets periodicitet anser kommissionen att det ska vara dagligt.
Héansyn maste emellertid tas till att de sarskilda forhallandena vid aterkravet av det aktuella stodet.

Det ska darvidlag beaktas att de grekiska myndigheterna har vidtagit vissa atgarder som kan
utgora grunden for genomforandet av fordragsbrottsdomen. Effekterna av dessa atgérder blir
emellertid inte omedelbart synliga. Det forefaller sdledes som om ett fullstandigt genomférande av
beslut 2014/539, och foljaktligen av fordragsbrottsdomen, inte kan uppnas pa kort tid.

Harav foljer att ett eventuellt konstaterande att overtriadelsen upphort kan ske forst efter en rimlig
tidsperiod som mojliggor en helhetsbedomning av de resultat som uppnatts.

Det l6pande vitet bor séledes bestimmas halvarsvis, sa att kommissionen bereds mdjlighet att
bedoma hur verkstilligheten av fordragsbrottsdomen fortskrider utifran den situation som rader
vid utgangen av nimnda tidsperiod.

Mot bakgrund av det ovan anférda och med héansyn till det utrymme f6r skonsmaissig beddmning
som domstolen har enligt artikel 260.3 FEUF, ska Republiken Grekland forpliktas att till
kommissionen betala ett Iopande vite pa 4 368 000 euro for varje sexmanadersperiod som forflyter
utan att medlemsstaten vidtar de atgérder som kravs for att folja fordragsbrottsdomen, fran och
med den dag da forevarande dom meddelas till den dag da fordragsbrottsdomen har foljts fullt ut.
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Schablonbelopp

Parternas argument

Kommissionen har foreslagit att domstolen ska faststélla schablonbeloppets storlek genom att
multiplicera ett dagligt belopp med det antal dagar som 6vertradelsen fortgar.

Den har foreslagit att ssmma koefficient for 6vertradelsens svarhetsgrad och samma faktor "n” ska
tillampas vid faststdllandet av schablonbeloppet som vid berdkningen av det lopande vitet.
Diaremot har kommissionen faststallt grundbeloppet till 1 039 euro per dag. Till skillnad fran bera-
kningen av det 16pande vitet, ska nagon koefficient for varaktighet inte tillimpas, eftersom over-
tradelsens varaktighet redan har beaktats genom att ett dagligt belopp multipliceras med det
antal dagar som overtriddelsen fortgar.

Kommissionen har séledes foreslagit att schablonbeloppet ska motsvara grundbeloppet pa 1 039
euro multiplicerat med koefficienten for svarhetsgrad och faktorn "n” (0,51), det vill sdga ett
belopp pa 3 709,23 euro, i sin tur multiplicerat med det antal dagar som forflyter mellan dagen
for avkunnandet av fordragsbrottsdomen och dagen for medlemsstatens fullgérande av sina sky-
ldigheter eller, om sé inte skett, dagen dé forevarande dom meddelas.

Republiken Grekland har invint att det schablonbelopp som kommissionen har foreslagit inte ar
avpassat till de sdrskilda omstdndigheterna och att det inte &r forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Domstolens bedomning

Inledningsvis erinrar domstolen om att den &r behorig att, inom det utrymme for skonsmaéssig
beddmning som tillkommer den pa det aktuella omradet, kumulativt foreldgga 16pande vite och
ett schablonbelopp (dom av den 12 mars 2020, kommissionen/Italien (Olagligt stod till
hotellsektorn pa Sardinien), C-576/18, ej publicerad, EU:C:2020:202, punkt 163 och dir angiven
rattspraxis).

Bedomningen av huruvida ett schablonbelopp ska alaggas, liksom faststillandet av det eventuella
beloppets storlek, ska i varje enskilt fall grunda sig pa samtliga relevanta omstdandigheter avseende
savdl det faststéllda fordragsbrottets beskaffenhet som den attityd som intas av den medlemsstat
mot vilken ett férfarande har inletts med stod av artikel 260 FEUF. Domstolen tillerkédnns enligt
denna bestdmmelse ett stort utrymme for skonsmaissig bedomning for att avgora om en sddan
pafoljd ska aldggas eller inte och i forekommande fall for att besluta om pafdljdens omfattning
(dom av den 12 mars 2020, kommissionen/Italien (Olagligt stod till hotellsektorn pa Sardinien),
C-576/18, ej publicerad, EU:C:2020:202, punkt 164 och dir angiven réttspraxis).

I forevarande mal utgor alla de rdttsliga och faktiska omstidndigheter som ligger till grund for
faststillandet av fordragsbrottet en indikation pa att atgiarder med avskriackande verkan — sasom
forelaggande av schablonbelopp — erfordras for att pa ett effektivt satt forhindra att liknande
overtrdadelser av unionsrétten upprepas i framtiden.
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Under dessa forhéllanden ankommer det pa domstolen att vid den skonsméssiga bedomningen
faststélla schablonbeloppet sa, att det dels &r anpassat efter omstdndigheterna, dels star i
proportion till den begingna oOvertridelsen (dom av den 14 november 2018,
kommissionen/Grekland, C-93/17, EU:C:2018:903, punkt 156 och dér angiven réttspraxis).

Till de faktorer som é&r relevanta i detta avseende hor omstidndigheter som Overtrddelsens
svarhetsgrad och hur lang tid fordragsbrottet har fortgatt sedan avkunnandet av den dom
varigenom det faststillts (dom av den 14 november 2018, kommissionen/Grekland, C-93/17,
EU:C:2018:903, punkt 157 och dér angiven réttspraxis).

De omstiandigheter som ska beaktas i forevarande fall framgar bland annat av de skil som anges i
punkterna 97-117 ovan betréffande Overtrddelsens svarhetsgrad och varaktighet samt den
aktuella medlemsstatens betalningsformaga.

Med beaktande av det anforda finner domstolen att det, mot bakgrund av omsténdigheterna i
malet, ar skaligt att faststdlla det schablonbelopp som Republiken Grekland ska foreldggas att
betala till 5500 000 euro.

Foljaktligen ska Republiken Grekland forelaggas att till kommissionen betala ett schablonbelopp
pa 5500 000 euro.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i réttegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Grekland
ska forpliktas att ersdtta rattegangskostnaderna. Eftersom fordragsbrottet har faststillts, ska
kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 260.1
FEUF genom att inte vidta de atgiarder som kravs for att folja domstolens dom av den
9 november 2017, kommissionen/Grekland (C-481/16, ej publicerad, EU:C:2017:845).

2) Republiken Grekland ska till Europeiska kommissionen betala ett lopande vite om
4 368 000 euro for varje sexmanadersperiod som loper fran och med den dag denna dom
meddelas till och med den dag domen av den 9 november 2017, kommissionen/Grekland

(C-481/16, ej publicerad, EU:C:2017:845) har foljts fullt ut.

3) Republiken Grekland ska till Europeiska kommissionen betala ett schablonbelopp om
5500 000 euro.

4) Republiken Grekland ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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