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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 24 juni 2021 *

"Fordragsbrott — Artikel 258 FEUF — Det skyddade naturomradet Dofana (Spanien) —
Direktiv 2000/60/EG — En ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade —
Artikel 4.1 b i), artikel 5 och artikel 11.1, 11.3 a, c och e samt 11.4 — Forsamring av
grundvattenforekomster — Avsaknad av en ytterligare karakterisering av de
grundvattenforekomster som identifierats som utsatta for en risk for forsamring —
Lampliga grundlédggande och kompletterande atgarder — Direktiv 92/43/EEG — Artikel 6.2 —
Forsamring av livsmiljoerna och habitaten for arterna”
I mal C-559/19,
angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 22 juli 2019,

Europeiska kommissionen, inledningsvis foretradd av C. Hermes, E. Manhaeve och E. Sanfrutos
Cano, dérefter av C. Hermes, E. Manhaeve och M. Jauregui Gémez, samtliga i egenskap av ombud,

sokande,
mot

Konungariket Spanien, inledningsvis foretratt av L. Aguilera Ruiz, dérefter av J. Rodriguez de la
Raa Puig och M.-]. Ruiz Sanchez, samtliga i egenskap av ombud,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (forsta avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot, domstolens vice ordférande R. Silva de
Lapuerta, tillika tillféorordnad domare pa forsta avdelningen, samt domarna M. Safjan, P.G.
Xuereb, tillforordnad domare pa forsta avdelningen, och N. Jadskinen (referent),
generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: handldggaren L. Carrasco Marco,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 17 september 2020,

* Rattegangssprak: spanska.

SV
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Dowm Av DEN 24. 6. 2021 — MAL C-559/19
KOMMISSIONEN/SPANIEN (FORSAMRING AV NATUROMRADET DONANA)

och efter att den 3 december 2020 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Konungariket Spanien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt dels artikel 4.1 b i Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 2000, s. 1, och rittelse i EUT L 113, 20086, s. 26),
i dess lydelse enligt radets direktiv 2013/64/EU av den 17 december 2013 (EUT L 353, 2013, s. 8)
(nedan kallat direktiv 2000/60), jamford med artikel 1 a i direktiv 2000/60 och punkt 2.1.2 i
bilaga V till det direktivet, artikel 5 i det direktivet, jaimford med punkt 2.2 i direktivets bilaga II,
och artikel 11.1, 11.3 a, ¢, e och 11.4 i detta direktiv, dels artikel 6.2 i radets direktiv 92/43/EEG av
den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (EGT L 206, 1992, s. 7;
svensk specialutgava, omrade 15, volym 11, s. 114—158) (nedan kallat direktiv 92/43), jamford med
artikel 7 i detta direktiv, savitt avser grundvattenforekomster och livsmiljoer i det skyddade
naturomradet Dofiana (Spanien).

I. Tillampliga bestimmelser

A. Direktiv 2000/60
Artikel 1 i direktiv 2000/60 har féljande lydelse:

"Syftet med detta direktiv dr att upprétta en ram for skyddet av inlandsytvatten, vatten i
overgangszon, kustvatten och grundvatten, for att

a) hindra ytterligare forsamringar och skydda och forbattra statusen hos akvatiska ekosystem och,
savitt avser deras vattenbehov, dven terrestra ekosystem och vatmarker som &r direkt beroende
av akvatiska ekosystem,

och dérigenom bidra till

— tillracklig tillgdng pa ytvatten och grundvatten av god kvalitet som behovs for en hallbar,
balanserad och réttvis vattenanviandning,

”»

I artikel 4.1 b och c och 4.4 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Vid genomfoérande av de atgidrdsprogram som anges i forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt skall medlemsstaterna
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b) nér det géller grundvatten

i)

ii)

iii)

genomfora de atgarder som dr nédviandiga for att forebygga eller begransa att fororeningar
kommer ut i grundvattnet samt att forebygga en fOrsimring av statusen hos alla
grundvattenférekomster, om inte annat foljer av tillampningen av punkterna 6 och 7 och
utan att det paverkar tillimpningen av punkt 8 i denna artikel och om inte annat foljer av
tillimpningen av artikel 11.3 j,

skydda, forbédttra och aterstilla alla grundvattenforekomster, sikerstélla en balans mellan
uttag och grundvattenbildning i syfte att uppna en god grundvattenstatus senast 15
ar efter detta direktivs ikrafttradande, i enlighet med bestammelserna i bilaga V, om inte
annat foljer av tillimpningen av de forlingningar som beslutats i enlighet med punkt 4,
och av tillaimpningen av punkterna 5, 6 och 7 och utan att det paverkar tillimpningen av
punkt 8 i denna artikel och om inte annat f6ljer av tillimpningen av artikel 11.3 j,
genomfora de atgirder som &dr nodviandiga for att motverka varje eventuell betydande
tendens till 6kning av koncentrationen av alla féroreningar som orsakas av ménsklig
verksamhet for att gradvis minska fororeningen av grundvattnet,

nar det giller skyddade omraden

astadkomma Overensstimmelse med alla normer och mal senast 15 ar efter tidpunkten for
detta direktivs ikrafttrddande, om inte annat anges i den gemenskapslagstiftning enligt vilken
de enskilda skyddade omradena har faststillts.

4. De tidsfrister som faststdlls enligt punkt 1 kan forlingas i syfte att stegvis nd malen for
vattenforekomster, under forutsdttning att ingen vytterligare forsimring av en paverkad
vattenforekomsts status dger rum, nar samtliga foljande villkor &r uppfyllda:

I artikel 5 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

”1. Varje medlemsstat skall se till att det for varje avrinningsdistrikt eller for den del av ett
avrinningsdistrikt som ligger pa dess territorium, utfors

en analys av dess karakteristika,

en oversyn av konsekvenserna av méansklig verksamhet for ytvattnets och grundvattnets status,
och

en ekonomisk analys av vattenanviandningen

enligt de tekniska specifikationerna i bilagorna II och III, och att dessa &r avslutade senast fyra
ar efter tidpunkten for detta direktivs ikrafttradande.

2. De analyser och dversyner som anges i punkt 1 skall ses 6ver och om nodvandigt uppdateras
senast 13 ar efter tidpunkten for detta direktivs ikrafttradande och vart sjétte ar darefter.”
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I artikel 11 i samma direktiv foreskrivs foljande:

”1. Varje medlemsstat skall for varje avrinningsdistrikt eller for den del av ett internationellt
avrinningsdistrikt som ligger pa dess territorium se till att ett atgdrdsprogram upprittas och
dérvid beakta resultaten av de analyser som krévs enligt artikel 5 for att uppna de mal som
faststélls enligt artikel 4. Sddana atgardsprogram kan héanvisa till atgérder till foljd av lagstiftning
som antagits pa nationell nivd och som omfattar hela medlemsstatens territorium. Nér det &r
lampligt kan en medlemsstat besluta om éatgérder for alla avrinningsdistrikt och/eller de delar av
internationella avrinningsdistrikt som ligger pa dess territorium.

2. Varje atgardsprogram skall inbegripa de 'grundlidggande’ atgérder som anges i punkt 3, samt
vid behov '’kompletterande’ atgarder.

3. Med ’grundldggande’ dtgéirder avses de minimikrav som skall uppfyllas och de skall besta av
foljande:

a) De atgirder som kréavs for att genomfora gemenskapslagstiftningen for skydd av vatten,
inklusive de atgarder som kravs enligt den lagstiftning som anges i artikel 10 och i bilaga VI, del
A.

c) Atgirder for att frimja en effektiv och héllbar vattenanvindning for att undvika att uppniendet
av de mal som anges i artikel 4 dventyras.

e) Reglering av uttag av sott ytvatten och grundvatten, samt uppddmning av sott ytvatten,
inklusive ett eller flera register 6ver vattenuttag och ett krav pa forhandsprovning for uttag och
uppddmning. Dessa regleringar skall regelbundet ses 6ver och, ndr sa dr nodvandigt,
uppdateras. Medlemsstaterna kan fran dessa regleringar undanta uttag och uppddmning som
inte har nagra betydande konsekvenser for vattnets status.

4. Med ’kompletterande’ atgiarder avses atgarder som utformas och genomférs utéver de
grundldggande atgdrderna for att nd mal som stélls upp enligt artikel 4. Bilaga VI del B innehaller
en icke-uttommande forteckning dver sadana atgérder.

Medlemsstaterna far ocksa besluta om ytterligare kompletterande atgarder som syftar till ytterligare

skydd eller forbéttringar av vatten som omfattas av detta direktiv, inbegripet genomférande av sadana
relevanta internationella avtal som avses i artikel 1.

”»
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I punkt 2.1 i bilaga II till direktiv 2000/60, med rubriken "Forsta karakterisering”, foreskrivs
foljande:

"Medlemsstaterna skall genomfora en forsta karakterisering av alla grundvattenférekomster for
att bedoma deras anvindning och i vad mén det finns risk for att de inte uppfyller malen for varje
grundvattenforekomst enligt artikel 4. Vid denna forsta karakterisering far medlemsstaterna
sammanfora grundvattenforekomsterna i grupper. I denna analys kan befintliga hydrologiska,
geologiska, pedologiska markanvindnings-, utslapps-, uttags- och andra data anvéndas, men den
skall identifiera

— grundvattenférekomstens/-forekomsternas lokalisering och granser,

— den paverkan som varje grundvattenforekomst kan komma att utsittas for, déri inbegripet

— diffusa fororeningskallor,
— punktkallor fo6r féroreningar,

— uttag,

”»

I punkt 2.2 i bilaga II till direktivet, med rubriken "Ytterligare karakterisering”, anges féljande:

"Efter denna forsta karakterisering skall medlemsstaterna genomféra en ytterligare
karakterisering av de grundvattenférekomster eller grupper av forekomster som identifierats vara
utsatta for risker for att gora en mer noggrann bedomning av vad dessa risker innebdr och att
faststélla sadana atgarder som krévs enligt artikel 11. Denna karakterisering skall darfor innefatta
relevanta uppgifter om konsekvenserna av mansklig verksamhet och, om det ér relevant, uppgifter
om

— geologiska karakteristika for grundvattenforekomsten inbegripet utstrickning och typ av
geologiska enheter,

— hydrogeologiska  karakteristika for grundvattenférekomsten inbegripet hydraulisk
konduktivitet, porositet och inneslutning,

— karakteristika for de ytliga avlagringarna och jordarna i det tillrinningsomrade fran vilket
grundvattenbildningen sker, inbegripet tjocklek, porositet, hydraulisk konduktivitet och
absorptionsegenskaper for dessa avlagringar och jordar,

— stratifieringskarakteristika for grundvattnet inom grundvattenférekomsten,

— en inventering av de forbundna vytsystem, inbegripet terrestra ekosystem och
ytvattenforekomster, som grundvattenforekomsten ar dynamiskt forbunden med,

— uppskattningar av riktningar och vattenutbytesgrad mellan grundvattenférekomsten och de
ddrmed forbundna ytsystemen, och
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— tillrackliga uppgifter for att berdakna det langfristiga arsgenomsnittet for den totala
grundvattenbildningen,

— karakterisering av grundvattnets kemiska sammanséttning, inbegripet angivande av bidragen
fran ménsklig verksamhet. Medlemsstaterna fir anvidnda typologier for karakterisering av

grundvatten ndr de upprédttar de naturliga bakgrundsnivéerna for  dessa
grundvattenférekomster.”

I punkt 2.1.2 i bilaga V till direktivet, som har rubriken "Definition av kvantitativ status”, definieras
”[g]rundvattnenniva” pa foljande sitt:

“Grundvattennivan i grundvattenforekomsten ér sadan att den tillgéngliga grundvattenresursen
inte overskrids av den langsiktiga genomsnittliga uttagsnivan per ar.

Grundvattennivan ar foljaktligen inte utsatt for sadan méansklig paverkan som kan leda till

— att de ekologiska miljomalen i artikel 4 inte kan uppnas vad betréffar férbundna
ytvattenresurser,

— till nagon som helst betydande sdnkning av status hos sddana vatten,

— till ndgon som helst betydande skada pa anslutna terrestra ekosystem som ér direkt beroende av
grundvattenférekomsten,

och forandringar i stromningsriktningen till f6ljd av nivaférandringar kan uppsta tillfilligt eller
varaktigt inom ett begrinsat omrade men sadana omsviangningar medfor inte intrusion av
saltvatten eller annan intrusion och utgdr inte en indikation pad en konsekvent och klar
utvecklingstendens till f6ljd av ménsklig paverkan nér det giller flodesriktningar som kan leda till
sadana intrusioner.”

B. Direktiv 92/43
Artikel 1 e i direktiv 92/43 har f6ljande lydelse:

"I detta direktiv anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

e) en livsmiljos bevarandestatus: summan av de faktorer som paverkar en livsmiljo och dess
typiska arter och som pa ldng sikt kan paverka dess naturliga utbredning, struktur och
funktion samt de typiska arternas overlevnad pé lang sikt inom det territorium som anges i
artikel 2.

En livsmiljos bevarandestatus anses ‘gynnsam’ nar

— dess naturliga utbredningsomrade och de ytor den tédcker inom detta omréade ar stabila eller
okande,

och
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— den sérskilda struktur och de sérskilda funktioner som dr nédvandiga for att den skall kunna
bibehallas pa lang sikt finns, och sannolikt kommer att finnas under en 6verskadlig framtid,

och
— bevarandestatusen hos dess typiska arter dr gynnsam enligt definitionenii.”
Artikel 6.2 och 6.3 i samma direktiv har foljande lydelse:

”2. Medlemsstaterna skall i de sdrskilda bevarandeomradena vidta lampliga atgiarder for att
forhindra forsamring av livsmiljoerna och habitaten for arterna samt storningar av de arter for
vilka omradena har utsetts, om saddana storningar kan ha betydande konsekvenser fér malen med
detta direktiv.

3. Alla planer eller projekt som inte direkt hinger samman med eller dr nédvandiga for skotseln
och forvaltningen av ett omrdde, men som enskilt eller i kombination med andra planer eller
projekt kan paverka omradet pa ett betydande sitt, skall pa lampligt satt bedomas med avseende
pa konsekvenserna for maélsédttningen vad giller bevarandet av omradet. Med ledning av
slutsatserna fran bedémningen av konsekvenserna for omradet och om inte annat foljer av
punkt 4, skall de behoriga nationella myndigheterna godkénna planen eller projektet forst efter
att ha forsikrat sig om att det berérda omradet inte kommer att ta skada och, om detta &r
lampligt, efter att ha hort allménhetens ésikt.”

I artikel 7 i direktivet foreskrivs foljande:

"Forpliktelser som uppstar till f6ljd av artikel 6.2—4 i detta direktiv skall ersatta alla forpliktelser som
uppstar till foljd av artikel 4.4 forsta meningen i [radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda faglar (EGT L 103, 1979, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 15, volym 2, s. 161)]
vad giller omraden som Kklassificerats i enlighet med artikel 4.1 eller som pa samma sitt erkints i
enlighet med artikel 4.2 i det direktivet, frdn och med dagen for genomforandet av det hir direktivet
eller den dag d& en medlemsstat i enlighet med direktiv [79/409] har klassificerat eller erkédnt ett
omrade, om den dagen infaller senare.”

II. Bakgrund till tvisten och det administrativa forfarandet

Donana dr ett skyddat naturomrade beldget i sydostra Spanien (nedan kallat det skyddade
naturomradet Donana). Detta omrade omfattar bade nationalparken Donana, som bildades
ar 1969, och naturparken Dofiana, som bildades ar 1989 och dérefter utvidgades ar 1997. Genom
kommissionens beslut 2006/613/EG av den 19 juli 2006 om antagande, enligt ridets
direktiv 92/43/EEG, av en forteckning over omraden av gemenskapsintresse i den mediterrana
biogeografiska regionen (EUT L 259, 2006, s. 1), uppforde kommissionen i denna forteckning tre
skyddade omraden beldgna i denna sistndmnda park, ndmligen Dofiana, som ansags utgora ett
sarskilt skyddsomrdde med koden ZEPA/LIC ES0000024, Doiiana Norte y Oeste, som ocksa
ansags utgora ett sédrskilt skyddsomrade och med koden ZEPA/LIC ES6150009 och Dehesa del
Estero y Montes de Moguer, som ansags utgora ett sirskilt bevarandeomrade med koden ZEC
ES6150012. Dessa omraden skyddas av unionsréttens bestimmelser om bevarande av naturen. I
synnerhet utgér mediterrana tempordra smavatten enligt kod 3170* inom det skyddade
naturomradet Dofiana, vilka betecknas som prioriterad livsmiljotyp, det ekosystem som bést
kdnnetecknar detta naturomrade och vars betydelse har erkénts péa internationell niva dels
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genom den konvention som ingicks den 2 februari 1971 i Ramsar om vatmarker av internationell
betydelse, sérskilt som livsmiljoer for vattenfaglar, dels genom Forenta nationernas organisation
for utbildning, vetenskap och kultur (Unesco) som upptog dem i vérldsarvsforteckningen ar 1994.

Med tillampning av direktiv 2000/60 integrerades det skyddade naturomradet Dofiana i en enda
grundvattenforekomst, ndmligen grundvattenférekomsten Almonte-Marismas (nedan kallad
akviferen Almonte-Marismas), i Plan Hidrolégico del Guadalquivir 2009-2015 (hydrologisk plan
for Guadalquivir 2009-2015), som med stod av artikel 13 i detta direktiv hade godkénts genom
Real Decreto 355/2013 por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica
del Guadalquivir (kungligt dekret 355/2013 om godkénnandet av forvaltningsplanen for
avrinningsdistriktet Guadalquivir), av den 17 maj 2013 (BOE nr 121, av den 21 maj 2013,
s. 38229) (nedan kallad hydrologisk plan for Guadalquivir 2009-2015). Denna plan ersattes av
Plan Hidroldgico del Guadalquivir 2015-2021 (hydrologisk plan fér Guadalquivir 2015-2021),
godkédnd genom Real Decreto 1/2016 por el que se aprueba la revisién de los Planes Hidrolégicos
de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental,
Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro (kungligt dekret 1/2016 om godkénnande av
omarbetningen av de hydrografiska planerna for avrinningsdistrikten Cantdbrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura och Jacar, samt den spanska delen av avrinningsdistrikten
Cantébrico Oriental, Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana och Ebro), av den 8 januari 2016 (BOE
nr 16, av den 19 januari 2016, s. 2972) (nedan kallad den hydrografiska planen for Guadalquivir
2015-2021). I den andra planen delades akviferen Almonte-Marismas upp i fem
grundvattenférekomster, nimligen Manto eélico de Dofiana, Marismas de Dofiana, Marismas,
Almonte och La Rocina (nedan kallad Dofiana-akviferen).

Under ar 2009 mottog kommissionen flera klagomal avseende forsamringen av livsmiljoerna i det
skyddade naturomradet Dofiana. Klagomalen gillde sdrskilt ett Overutnyttjande av omréadets
grundvattenforekomster, som vatmarkerna i omradet dr kopplade till. Den oro som uttrycks i
dessa klagomal har ocksa kommit till Europaparlamentets kinnedom genom skriftliga fragor eller
framstallningar.

Efter ett forfarande som inletts inom ramen for EU-Pilotmekanismen avseende Konungariket
Spaniens tillampning av europeisk miljolagstiftning skickade kommissionen den 17 oktober 2014
en formell underrittelse till denna medlemsstat och informerade den om att den ansag att
Konungariket Spanien hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt, for det forsta,
artikel 4.1 b i direktiv 2000/60, jamford med artikel 1 a i direktivet och punkt 2.1.2 i bilaga V till
detta direktiv, artikel 5 i direktivet, jamford med punkt 2.2 i bilaga II till direktivet,
artikel 11.1, 11.3 a, c och e och 11.4 i direktivet, samt, for det andra, de skyldigheter som f6ljer av
artikel 6.2 i direktiv 92/43, jamford med artikel 7 i det direktivet, bade nédr det géller
grundvattenforekomsterna och livsmiljoerna i det skyddade naturomradet Dofana.

Konungariket Spanien besvarade den formella underréttelsen den 11 februari 2015.

Efter att ha granskat Konungariket Spaniens svar riktade kommissionen den 29 april 2016 ett
motiverat yttrande till Konungariket Spanien (nedan kallat det motiverade yttrandet), i vilket den
vidholl sin staindpunkt i den formella underréttelsen enligt vilken medlemsstaten hade underlatit

att

— for det forsta, vidta nodvandiga atgdrder for att forebygga en forsamring av statusen hos
grundvattenforekomster inom det skyddade naturomradet Donana,
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— for det andra, gora en ytterligare karakterisering av alla grundvattenforekomster i akviferen
Almonte-Marismas som l6per en risk for forsamring,

— for det tredje, utarbeta lampliga grundlaggande och kompletterande atgarder for att inkludera
dessa atgdrder i den hydrologiska planen Guadalquivir 2009-2015 och i hydrologiska planen
Guadalquivir 2015-2021, samt

— for det fjarde, vidta lampliga atgdrder for att forhindra forsamring av livsmiljderna och
habitaten for arterna i de skyddade omradena i Dofiana-regionen, sarskilt i Dofiana-omradena
(ZEPA/LIC ES0000024), Donana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) och Dehesa del Estero
y Montes de Moguer (ZEC ES6150012), vilka ndmnts ovan i punkt 12.

I det motiverade yttrandet anmodade kommissionen Konungariket Spanien att avhjilpa de
fordragsbrott som hade konstaterats fore den 29 juni 2016.

Den 9 augusti 2016 besvarade Konungariket Spanien det motiverade yttrandet och informerade
kommissionen om de édtgdrder som vidtagits for att avhjilpa dessa brister, vilka huvudsakligen
ingick i den hydrologiska planen Guadalquivir 2015-2021. Konungariket Spanien framholl dven
de atgirder som vidtagits i den sérskilda forvaltningsplanen fér bevattningsomraden norr om
skogskronan Dofana, som godkéndes ar 2014 (nedan kallad den sérskilda bevattningsplanen for
Donana fran ar 2014).

Eftersom kommissionen ansag att de atgdrder som Konungariket Spanien hade meddelat inte var
tillrackliga for att fa det fordragsbrott som patalats inom det skyddade naturomradet Dofiana att
upphora, beslutade kommissionen den 24 januari 2019 att viacka forevarande talan.

III. Begiran att inkomma med ny bevisning efter det att den skriftliga delen avslutats

Genom skrivelse av den 14 april 2021 ingav Konungariket Spanien en begdran om tillstdnd att
inkomma med ny bevisning efter det att den skriftliga delen hade avslutats, i enlighet med
artikel 128.2 i domstolens rattegangsregler, och ingav till domstolen en handling med rubriken
"Slutrapport  fran det gemensamma uppdraget for reaktiv  uppféljning fran
Virldsarvscentret/ITUCN/Ramsar avseende nationalparken Dofnana.”, vilken Unesco hade skickat
till denna medlemsstat den 8 april 2021.

Enligt artikel 128.2 i rattegangsreglerna ska den part som onskar lagga fram bevis eller inkomma
med bevisuppgift efter det att den skriftliga delen av forfarandet har avslutats ange skélen till att
detta inte gjorts tidigare, och ordféranden far, pa forslag av referenten och efter att ha hort
generaladvokaten, faststélla en frist inom vilken den andra parten fér yttra sig 6ver bevisen.

I forevarande fall forfogar domstolen redan 6ver merparten av uppgifterna i denna rapport och
anser sig ha tillracklig kinnedom om omstiandigheterna i malet utan att malet behover avgoras
pa grundval av ny bevisning som inte har avhandlats mellan parterna. Foljaktligen saknas
anledning att bifalla Konungariket Spaniens begiaran.

ECLI:EU:C:2021:512 9
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IV. Provning av talan

Kommissionen har till stod for sin talan gjort giallande att Konungariket Spanien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter dels enligt direktiv 2000/60 med avseende pa grundvattenforekomster i
skyddade omraden i det skyddade naturomradet Dofana, dels enligt direktiv 92/43 med avseende
pa livsmiljoer och habitat for arter belagna i dessa omraden.

A. Underlatenheten att uppfylla de skyldigheter som féljer av direktiv 2000/60

Kommissionen har i huvudsak gjort géllande att Konungariket Spanien inte har vidtagit alla
atgirder som krdavs enligt direktiv 2000/60 for att avhjilpa forsdmringen av
grundvattenforekomster i det skyddade naturomradet Dofana. Enligt kommissionen beror
denna forsamring bland annat pa méansklig verksamhet som medfor att balansen mellan uttag
och grundvattenbildning éndras.

Kommissionen har anfort tre anmérkningar. Den forsta avser ett asidosittande av artikel 4.1 b i
direktiv 2000/60, jamford med artikel 1 a i direktivet och punkt 2.1.2 i bilaga V till detta direktiv,
den andra avser asidosittande av artikel 5 i direktivet, jamford med punkt 2.2 i bilaga II till samma
direktiv, och den tredje avser asidoséttande av artikel 11.1, 11.3 a, ¢ och e samt 11.4 i samma
direktiv.

1. Den forsta anmdrkningen

a) Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att Konungariket Spanien, i strid med artikel 4.1 b i) i
direktiv 2000/60, inte har vidtagit nodvdndiga atgirder for att forebygga en forsamring av
statusen hos grundvattenforekomster i det skyddade naturomradet Dofiana. Kommissionen har
papekat att denna bestimmelse, jamford med punkt 2.1.2 i bilaga V till detta direktiv, alagger
medlemsstaterna att undvika att ménsklig paverkan éndrar grundvattennivin och dérigenom
orsakar skador pa terrestra ekosystem som ar direkt beroende av dessa vattenforekomster.

Kommissionen har sérskilt betonat att den hydrologiska planen fér Guadalquivir 2009-2015 samt
den hydrologiska planen for Guadalquivir 2015-2021 visar att Konungariket Spanien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 b i) direktiv 2000/60.

Konungariket Spanien har saledes for det forsta, genom att i den hydrologiska planen for
Guadalquivir 2009-2015 felaktigt ange att akviferen Almonte-Marismas uppvisade en “god
kvantitativ status”, i den mening som avses i punkt 2.1.2 i bilaga V till direktiv 2000/60,
underskattat den fortsatta forsamring som orsakats av Overutnyttjandet av akvifererna i
Doiiana-regionen till foljd av ett alltfor stort, och kontinuerligt 6kande, vattenuttag avsett for
bevattningsbara arealer och denna stat har inte vidtagit nddviandiga atgarder for att forhindra
denna forsamring. Kommissionen har i detta avseende understrukit att minskningen av
grundvattennivaerna i ndmnda akviferer har orsakat forsurning av tillfalliga smavatten, vilket har
orsakat en betydande skada pa terrestra ekosystem som ar direkt beroende av dessa akviferer.
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Kommissionen har vidare gjort géllande att den patalade forsdmringen bekriaftades genom
godkdnnandet av den hydrologiska planen fér Guadalquivir 2015-2021, varigenom akviferen
Almonte-Marismas delades upp i fem grundvattenférekomster. Kommissionen har papekat att
det i denna hydrologiska plan officiellt har faststillts att tre av dessa vattenférekomster, namligen
de i Marismas, Almonte och La Rocina (nedan kallade de tre vattenférekomsterna), uppvisade en
dalig kvantitativ status och att tva av dem, ndmligen de i Marismas och Almonte, &ven uppvisade
en dalig kemisk status.

Kommissionen har slutligen understrukit att forsémringen av de tre vattenférekomster som har
ett tillflode till akviferen Almonte-Marismas for nérvarande fortsdtter, vilket framgar av en
rapport fran Confederacién Hidrografica del Guadalquivir (Guadalquivirs samverkande
avrinningsdistrikt, Spanien), och fortsatter att orsaka skador pa terrestra ekosystem som &r direkt
beroende av ndmnda vattenférekomster, dven efter antagandet av de atgdrder som ingér i den
hydrologiska planen f6r Guadalquirs 2015-2021.

Konungariket Spanien har bestritt kommissionens argument och gjort gillande att de skyldigheter
som foljer av artikel 4.1 b i direktiv 2000/60 har iakttagits fullt ut, forst genom den hydrologiska
planen for Guadalquivir 2009-2015 och dérefter genom den hydrologiska planen f6r Guadalquivir
2015-2021.

Konungariket Spanien har hdvdat att det i artikel 4.4 i direktiv 2000/60 foreskrivs en mojlighet att
skjuta upp fullgérandet av skyldigheterna enligt artikel 4.1 b i direktivet for att stegvis uppna
"malen for vattenforekomster”. Konungariket Spanien anser sig ha utnyttjat denna mojlighet,
eftersom denna stat har konstaterat, efter det att den hydrologiska planen fér Guadalquivir
2015-2021 tratt i kraft, att det inte var magjligt att uppna malet att na en god kvantitativ status for
akviferen Almonte-Marismas, sarskilt vad giller de tre vattenférekomsterna.

Konungariket Spanien har vidare gjort gillande att lampliga atgérder har vidtagits for att folja
bestdmmelserna i direktiv 2000/60 och pa sa sitt forhindra ytterligare forsamringar av de berérda
vattenforekomsterna. Dessa atgarder innebar en minskning av med cirka 10 procent av det totala
vattenuttaget fran vattenforekomster, en klassificering av de tre vattenforekomster som inte
uppnar malet "god kvantitativ status” som vattenforekomster som “riskerar att inte uppna god
kvantitativ status”, ersdttandet av uttag av grundvatten med uttag av ytvatten, intensifiering sedan
ar 2015 av inspektioner i Dofiana-regionen i syfte att undvika vattenuttag utan tillstand, inledande
av sanktionsforfaranden och stingning av otillatna kéllor for vattenuttag. Konungariket Spanien
har papekat att de atgdrder som vidtagits har visat sig vara effektiva dels eftersom den fortsatta
forsamringen av vattenforekomsten i Almonte har upphort, dels eftersom vattenforekomsternas
status i La Rocinas och Marcenas har forbattrats.

b) Domstolens bedomning

Domstolen erinrar inledningsvis om att direktiv 2000/60 &r ett ramdirektiv som antagits med stod
av artikel 175.1 EG (nu artikel 192.1 FEUF). I direktivet faststélls gemensamma principer och en
allmén handlingsram for vattenskydd, och déri sdkerstélls samordning, integration och, pa lang
sikt, utveckling av allménna principer samt strukturer som majliggor ett skydd och en ekologiskt
hallbar vattenanvindning inom Europeiska unionen. De gemensamma principerna och den
allménna handlingsramen som faststdlls i direktivet ska senare utvecklas av medlemsstaterna
genom antagandet av specifika atgédrder i enlighet med de tidsfrister som anges i direktivet.
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Direktivet syftar dock inte till ndgon fullstindig harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
pa vattenomradet (dom av den 1 juli 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland,
C-461/13, EU:C:2015:433, punkt 34 och dir angiven rittspraxis).

Enligt artikel 1 a i direktiv 2000/60 dr syftet med direktivet att upprétta en ram for skyddet av
inlandsytvatten, vatten i 6vergangszon, kustvatten och grundvatten, for att hindra ytterligare
forsamringar och skydda och forbdttra statusen hos akvatiska ekosystem och terrestra ekosystem
som dr direkt beroende av akvatiska ekosystem (dom av den 1 juli 2015, Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punkt 36).

Det slutliga malet med direktiv 2000/60 ar foljaktligen att genom ett samordnat agerande uppna
”god status” for samtliga vatten i unionen, inbegripet grundvattnet.

De miljomél som medlemsstaterna dar skyldiga att uppna nér det giller grundvatten anges i
artikel 4.1 b i direktiv 2000/60.

Genom denna bestdmmelse aldggs tva separata skyldigheter, &ven om de ar néra forbundna med
varandra. Enligt led i) i denna bestimmelse ska medlemsstaterna genomfora de atgdrder som é&r
nodvéndiga for att forebygga eller begransa att fororeningar kommer ut i grundvattnet samt att
forebygga en forsamring av statusen hos alla grundvattenforekomster. Enligt leden ii) och iii) i
nimnda bestimmelse ska medlemsstaterna skydda, forbdttra och aterstdlla alla
grundvattenforekomster i syfte att uppna en god status senast i slutet av ar 2015. Hérav foljer att
den forsta skyldigheten enligt artikel 4.1 b i) i direktiv 2000/60 innebar en skyldighet att forebygga
en forsimring av statusen hos alla grundvattenférekomster, medan den andra skyldigheten i
artikel 4.1 b ii) och iii) i direktivet utgor en skyldighet att forbéttra statusen (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 28 maj 2020, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391,
punkt 69).

I artikel 4.1 b i direktiv 2000/60 faststélls dessutom ett samband mellan de bevarandeatgiarder som
ar nodvandiga for att forebygga en forsamring av statusen hos alla grundvattenforekomster som
medlemsstaterna &dr skyldiga att vidta enligt denna bestimmelse och forekomsten av en
forvaltningsplan for det berérda avrinningsdistriktet (se, for ett liknande resonemang, dom av den
11 september 2012, Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias m.fl., C-43/10, EU:C:2012:560,
punkt 52).

For att sidkerstdlla att medlemsstaterna uppnar de kvalitetsmal som efterstrdvas av
unionslagstiftaren, ndmligen att bevara eller aterstélla en god kvantitativ och kemisk status for
grundvatten, foreskrivs i direktiv 2000/60 en rad bestammelser, daribland artiklarna 5 och 11 och
bilaga V, varigenom det inrittas ett komplext forfarande som omfattar flera noggrant reglerade
etapper i syfte att gora det mojligt for medlemsstaterna att genomfoéra nodvéndiga atgérder,
beroende pé vattenforekomsternas specifika karaktéir och sirdrag inom deras territorium (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 1 juli 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punkterna 41 och 42).

Slutligen framgar det av ordalydelsen, systematiken och syftet med artikel 4 i direktiv 2000/60 att
de skyldigheter som foreskrivs i artikel 4.1 a och b i detta direktiv i fraga om ytvatten och
grundvatten ar tvingande (se, for ett liknande resonemang, dom av den 28 maj 2020, Land
Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, punkt 72).
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Harav foljer, saisom kommissionen har gjort géllande, att artikel 4.1 b i direktiv 2000/60 inte
endast, sasom en programforklaring, anger mal for forvaltningsplaneringen, utan den har en
tvingande verkan sa snart den berérda vattenforekomstens ekologiska status har faststillts, i varje
steg i det forfarande som foreskrivs i detta direktiv (dom av den 28 maj 2020, Land
Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, punkt 73).

Inom ramen foér denna anmirkning har kommissionen kritiserat Konungariket Spanien for att
endast ha asidosatt skyldigheten att forebygga en forsimring av statusen hos
grundvattenforekomster enligt artikel 4.1 b i) i direktiv 2000/60.

Redan harav foljer att Konungariket Spaniens argument att artikel 4.4 i direktiv 2000/60 gjorde det
mojligt for medlemsstaten att skjuta upp fullgérandet av de skyldigheter som foljer av artikel 4.1 b
i detta direktiv med avseende pa bland annat de tre vattenforekomsterna i det skyddade
naturomradet Dofana inte kan godtas. Sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 153 i sitt
forslag till avgorande dr undantaget som innebér ett uppskjutande av genomforandet av malen i
artikel 4.1 b i direktiv 2000/60 endast tillaimpligt pa den skyldighet till forbattring som foreskrivs i
led ii) i denna bestimmelse, men inte pa den skyldighet att forebygga forsamring som avses i led i),
betraffande vilken kommissionen i forevarande fall har hdvdat att Konungariket Spanien inte har

uppfyllt.

Vad giller fragan huruvida Konungariket Spanien har underlétit att uppfylla sin skyldighet att
forebygga forsdmring av statusen hos grundvattenforekomster i det skyddade naturomradet
Donana i strid med artikel 4.1 b i) i direktiv 2000/60, erinrar domstolen om att det i
fordragsbrottsforfaranden aligger kommissionen, som har bevisbordan for det pastiddda
fordragsbrottet, att forse domstolen med de uppgifter som den behover for att kunna kontrollera
huruvida fordragsbrott foreligger. Kommissionen kan darvid inte stodja sig pa ndgon presumtion
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 mars 2020, kommissionen/Cypern (Uppsamling
och rening av avloppsvatten fran titbebyggelse), C-248/19, ej publicerad, EU:C:2020:171,
punkt 20 och dér angiven réttspraxis).

Det dr vidare endast nir kommissionen har tillhandahéllit tillrackliga uppgifter for att bevisa det
pastadda fordragsbrottet som det aligger medlemsstaten att pa ett sakligt och detaljerat sitt
beméta de sélunda framlagda uppgifterna och foljderna av detta (se, analogt, dom av den
28 mars 2019, kommissionen/Irland (System fér uppsamling och rening av avloppsvatten),
C-427/17, ej publicerad, EU:C:2019:269, punkt 39 och dér angiven rattspraxis).

Enligt réttspraxis framgar det slutligen av systematiken i artikel 4 i direktiv 2000/60 att
forsamringar av en vattenférekomsts status, dven om de dr &vergdende, endast dr tillitna pa
stranga villkor och att den troskel over vilken det ska konstateras ett asidosédttande av
skyldigheten att forebygga forsamring av en vattenforekomsts status maste vara lag (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 1 juli 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland,
C-461/13, EU:C:2015:433, punkt 67).

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 123-134 i sitt forslag till avgorande forutsatter
begreppet "forsamring”, i den mening som avses i denna bestammelse, nir det géller grundvatten
som redan befinner sig i daligt skick, ytterligare en 6kning av det underskott som redan foreligger
och séledes ett 6kat 6verutnyttjande jamfort med en tidigare situation. Avsaknaden av en balans
mellan uttag och grundvattenbildning innebdr att en grundvattenforekomst inte har god
kvantitativ status, sasom den definieras i punkt 2.1.2 i bilaga V till direktiv 2000/60, men utgor i
sig inte en forsamring i den mening som avses i artikel 4.1 b i) i direktivet. Vidtagandet av

ECLI:EU:C:2021:512 13



50

51

52

53

54

Dowm Av DEN 24. 6. 2021 — MAL C-559/19
KOMMISSIONEN/SPANIEN (FORSAMRING AV NATUROMRADET DONANA)

nodvindiga atgérder for att uppna denna balans, sdésom att upphora med alltfor stora uttag, och
foljaktligen uppnd en god status hos den aktuella grundvattenférekomsten, omfattas av
forbattringsskyldigheten enligt artikel 4.1 b ii) i samma direktiv. S& linge som graden av
overutnyttjande av en grundvattenférekomst som har dalig kvantitativ status inte 6kar, foreligger
det foljaktligen inte ndgon forsamring av statusen som strider mot skyldigheten i artikel 4.1 b i) i
detta direktiv.

Kommissionen anser att det foreligger en forsimring av statusen hos grundvattenférekomster i
det skyddade naturomradet Dofana, i den mening som avses i artikel 4.1 b i) i direktiv 2000/60,
pa grund av, for det forsta, att den hydrologiska planen fér Guadalquivir 2009-2015 innehaller
en felaktig kvalificering av den kvantitativa statusen hos akviferen Almonte-Marismas, for det
andra, att den hydrologiska planen for Guadalquivir 2015-2021 angav "dalig kvantitativ status”
for de tre vattenforekomsterna och, for det tredje, att statusen hos de tre vattenférekomsterna
forsamrats pa grund av de otillrackliga atgirderna som faststillts i den hydrologiska planen for
Guadalquivir 2015-2021.

1) Felaktig kvalificering av den kvantitativa statusen hos akviferen Almonte-Marismas i den
hydrologiska planen for Guadalquivir 2009-2015

Kommissionen har for det forsta kritiserat Konungariket Spanien for att i den hydrologiska planen
for Guadalquivir 2009-2015 felaktigt ha angett att akviferen Almonte-Marismas uppvisade en
"god kvantitativ status”, i den mening som avses i punkt 2.1.2 i bilaga V till direktiv 2000/60, och
att denna stat foljaktligen ansag att vattennivan i ndmnda akvifer inte var foremal for nagra
forandringar till f6ljd av maénsklig paverkan som kunde leda till att miljomalen i detta
direktiv inte uppnas eller inte kunde medfoéra ndgon miljéskada for de ekosystem som ar direkt
beroende av den. Enligt kommissionen utgér denna felaktiga klassificering ett bevis for att
Konungariket Spanien inte har vidtagit nodviandiga atgarder for att forhindra forsamring av
statusen hos grundvattenforekomster i Donana-regionen, bland annat i syfte att minska alltfor
stora vattenuttag.

Sasom framgéar av handlingarna i malet fanns det, vid tidpunkten for godkénnandet av den
hydrologiska planen fér Guadalquivir 2009-2015, det vill siga den 17 maj 2013, ett tillrackligt
underlag for att anse att akviferen Almonte-Marismas inte uppfyllde kraven for att klassificeras
som en vattenforekomst med en "god kvantitativ status” i den mening som avses i punkt 2.1.2 i
bilaga V till direktiv 2000/60.

Kommissionen har namligen lagt fram flera handlingar fran olika vetenskapliga och officiella
kallor, vilka bifogats ansdkan och vilka visar att akviferen Almonte-Marismas vid tidpunkten for
godkdnnandet av planen riskerade att inte uppna de mal som faststills i direktiv 2000/60 pa
grund av fordandringar till f6ljd av ménsklig paverkan och, i synnerhet, alltfér stora vattenuttag
som hdrror fran bevattningsbara arealer i Dofiana-regionen.

Sasom kommissionen har gjort géllande hade dessutom den omradesplan for regionen Dofiana
som godkdndes genom Decreto 341/2003 del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia por el que se aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio del &mbito de Dofiana y se
crea su Comision de Seguimiento (kungligt dekret 341/2003 av regeringen i den autonoma
regionen Andalusien om godkdnnande av omradesplanen for regionen Dofana och bildandet av
en Overvakningskommitté for denna plan), av den 9 december 2003 (BOJA nr 22, av den
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3 januari 2004, s. 2866) redan rekommenderat den spanska vattenforvaltningen att forklara
akviferen Almonte-Marismas sdsom Overutnyttjad i sin helhet eller sdsom i riskzonen for detta i
syfte att minska risken for overutnyttjande och forsémring av vattenkvaliteten hos denna akvifer.

Aven om de omstindigheter som anges i punkterna 53 och 54 i férevarande dom, vilka hirrér fran
aren 2003, 2008, 2009 och 2012, kan visa att akviferen Almonte-Marismas vid tidpunkten for
godkdnnandet av den hydrologiska planen for Guadalquivir 2009-2015 inte uppvisade nagon
"god kvantitativ status” i den mening som avses i punkt 2.1.2 i bilaga V till direktiv 2000/60, kan
det med stod av dessa uppgifter ddremot inte konstateras att den felaktiga kvalificeringen av
denna akvifers kvalitativa status, som gjordes i ndmnda plan, medfér att dessa
grundvattenforekomster i det skyddade naturomradet Dofana har varit foremél fér en
forsamring i enlighet med den angivna definitionen ovan i punkt 48.

Av det ovan anforda foljer att kommissionen inte har visat att Konungariket Spanien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 b i) i direktiv 2000/60 genom att
felaktigt klassificera den kvantitativa statusen hos grundvattenférekomster i det skyddade
naturomradet Dofiana i den hydrologiska planen for Guadalquivir 2009-2015.

2) Kvalificeringen ’ddlig kvantitativ status” hos de tre vattenforekomsterna i den hydrologiska
planen for Guadalquivir 2015-2021

Kommissionen har gjort gillande att beviset for férsimringen av den kvalitativa statusen hos
akviferen Almonte-Marismas f6ljer av det forhéllandet att denna akvifer vid godkédnnandet av
den hydrologiska planen for Guadalquivir 2015-2021 i januari 2016 delades upp i fem
vattenforekomster, varav tre av vattenférekomsterna ansags uppvisa en “dalig kvantitativ status” i
den mening som avses i punkt 2.1.2 i bilaga V till direktiv 2000/60. Enligt kommissionen ar
dndringen av ndmnda plan ett underforstatt uttryck for att det foreligger en forsamring av
statusen hos grundvattenforekomster i det skyddade naturomradet Donana i forhallande till
deras status sasom den angavs i den hydrologiska planen for Guadalquivir 2009-2015.

En sddan argumentation kan emellertid inte godtas.

Det framgar ndamligen av de handlingar som ingetts till domstolen att den nya kvantitativa
statusen hos grundvattenforekomsterna i det skyddade naturomradet Dofana endast ér en f6ljd
av att hela akviferen Almonte-Marismas delades upp i fem olika vattenférekomster for att kunna
utvirderas. P4 grund av denna uppdelning blev ndmligen de tre vattenforekomsternas déliga
kvantitativa status uppenbar, medan akviferen Almonte-Marismas, som i den hydrologiska
planen for Guadalquivir 2009-2015 bedémts som en helhet, ansags uppvisa en god kvantitativ
status.

Sasom Konungariket Spanien har redovisat, visar de uppgifter som efter hand har samlats in efter
antagandet av den hydrologiska planen for Guadalquivir 2009-2015 att denna plan saknade
teknisk precision ndr det géller de forsta atgiarderna for att genomfora direktiv 2000/60. Av detta
skél delades akviferen Almonte-Marismas upp i fem olika vattenférekomster inom ramen den
hydrologiska planen for Guadalquivir 2015-2021 for att ldttare kunna lokalisera problemen pa
territoriell niva, for att mer exakt identifiera de omraden dér det finns risk for att de mal som
faststélls i direktivet inte uppnéas och for att pa sa sitt utarbeta effektivare och lampligare
16sningar, som huvudsakligen bestar i att minska grundvattenuttaget.
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Den bevisning som kommissionen har lagt fram kan inte heller styrka att de tre vattenférekomster
som anses uppvisa en “dalig kvantitativ status” var i ett battre skick fore uppdelningen av akviferen
Almonte-Marismas. Tvartom visar de handlingar som kommissionen har ingett, saésom framgar
ovan av punkt 52, att det fanns tillrackliga uppgifter fére godkidnnandet av den hydrologiska
planen for Guadalquivir 2009-2015 som pekade pa att denna akvifer inte uppvisade en god
kvantitativ status. Av uppgiften i den hydrologiska planen for Guadalquivir 2015-2021 om den
daliga kvantitativa statusen hos de tre vattenforekomsterna gar det saledes inte att dra slutsatsen
att denna status har forsdmrats i storre utstrackning 4n den som angavs i den hydrologiska planen
for Guadalquivir 2009-2015.

Av detta foljer att kommissionen inte har visat att den é@ndring som gjorts i forhallande till den
hydrologiska planen for Guadalquivir 2009-2015 av kvalificeringen av akviferen
Almonte-Marismas sdsom uppvisande "god kvantitativ status” till uppgiften i den hydrologiska
planen for Guadalquivir 2015-2021 att de tre vattenférekomsterna har ”dalig kvantitativ status”,
var en foljd av en forsamring av statusen hos denna akvifer, i enlighet med den definition som
gjorts ovan i punkt 48.

3) Forsdmringen av vattenforekomster i det skyddade naturomrddet Donana till foljd av
otillréckliga datgérder som faststdillts i den hydrologiska planen for Guadalquivir 2015-2021

Kommissionen har hévdat att till foljd av de otillrackliga atgarder som faststillts genom den
hydrologiska planen for Guadalquivir 2015-2021 fortsétter en "férsdmring”, i den mening som
avses i artikel 4.1 b i) i direktiv 2000/60, och denna férsamring har d&nnu inte upphort, vilket
innebér en risk for att en god kvantitativ status hos de tre vattenférekomsterna inte uppnés inom
de tidsfrister som foreskrivs i direktivet.

Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt fast réttspraxis ska forekomsten av ett fordragsbrott
beddmas mot bakgrund av den situation som radde i medlemsstaten vid utgdngen av den frist som
har angetts i det motiverade yttrandet och att senare forandringar inte kan beaktas av domstolen
(se dom av den 28 mars 2019, kommissionen/Irland (System for uppsamling och rening av
avloppsvatten), C-427/17, ej publicerad, EU:C:2019:269, punkt 140 och dér angiven réttspraxis).

Eftersom den frist som faststillts i det motiverade yttrandet var den 29 juni 2016, ska en del av de
uppgifter som kommissionen har ldmnat i syfte att visa att det skett en fortsatt forsaimring av den
kvantitativa statusen hos grundvattenférekomster i det skyddade naturomradet Dofana, i
synnerhet merparten av spanska tidningsartiklar och rapporterna fran den icke-statliga
organisationen World Wildlife Fund (WWE), som innehéller uppgifter avseende aren 2017, 2018
och 2019, inte beaktas.

Nar det giller fragan huruvida Konungariket Spanien har asidosatt sin skyldighet att férebygga
forsamring av dessa vattenforekomster fram till den 29 juni 2016, anser kommissionen i
huvudsak att den nuvarande och fortsatta férsaimringen av den kvantitativa statusen hos namnda
vattenforekomster har styrkts dels genom ett alltfor stort och kontinuerligt uttag av grundvattnen
i Donana-regionen, dels genom férsamringar av ytvatten och ekosystem.

Vad giller det alltfor stora och kontinuerliga uttaget av grundvatten i Dofana-regionen, har
kommissionen gjort géllande att olika bevis som harror fran vetenskapliga studier, rapporter fran
de spanska myndigheterna och tidningsartiklar, betraffande vilka kopior har bifogats ansokan,
bekraftar den langsamma och kontinuerliga 6kningen av bevattnad areal i Dofiana-regionen sedan
ar 2000.
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Aven om sidana omstindigheter visserligen kan utgéra uppgifter som pekar pa ett fortsatt
overutnyttjande av akviferen Almonte-Marismas, visar inte dessa handlingar att 6verutnyttjandet
har okat ytterligare, vilket har lett till en forsamring av akviferen sedan godkdnnandet, den
8 januari 2016, av den hydrologiska planen f6r Guadalquivir 2015-2021.

De handlingar som kommissionen har ingett, sarskilt rapporten fran Guadalquivirs samverkande
avrinningsdistrikt fran april 2017 om statusen hos akviferen Almonte-Marismas for det
hydrologiska é&ret 2015-2016, och rapporten frian Defensor del Pueblo (ombudsmannen i
Spanien) av den 10 augusti 2018, som bifogats ansokan, innehaller ndmligen endast en varning
om att den kontinuerliga anvdndningen av grundvattenresurserna hotar en god vattenstatus hos
denna akvifer och de ekosystem som dr beroende av den med risk for att inte kunna uppna en
god kvantitativ status vad giller de tre vattenforekomster som anses ha dalig kvantitativ status.
Den omstdndigheten att grundvattenférekomster fortfarande har en dalig kvantitativ status
innebdr emellertid inte i sig, sdésom papekats ovan i punkt 49, att denna ytterligare forsamrats
efter godkdnnandet av den hydrologiska planen f6r Guadalquivirs 2015-2021.

For ovrigt kan, sasom generaladvokaten har papekat i punkt 130 i sitt forslag till avgérande, den
skyldighet att forebygga forsamring av grundvattnets status som avses i artikel 4.1 b i) i
direktiv 2000/60 vid dalig kvantitativ status inte innebéra ett krav pa en minskning av det alltfor
stora uttaget av grundvatten till den grad att en balans mellan uttag och grundvattenbildning
uppnas. Denna balans motsvarar definitionen av god kvantitativ status, i den mening som avses i
punkt 2.1.2 forsta meningen i bilaga V till direktivet, vilken ska genomféras inom ramen for den
forbattringsskyldighet som foreskrivs i artikel 4.1 b ii) och iii) i direktivet, vars uppfyllande inte
har kritiserats inom ramen for féorevarande anmarkning.

Av det ovan anforda foljer saledes ndr det giller dalig kvantitativ status hos
grundvattenforekomsterna, sdsom konstaterats i den hydrologiska planen fér Guadalquivir
2015-2021, att skyldigheten att forebygga forsamring av den kvantitativa statusen hos dessa
grundvattenférekomster, som avses i artikel 4.1 b i) i direktiv 2000/60, endast innebdr ett krav pa
att uttaget av grundvatten inte okar ytterligare for att inte forvérra orsakerna till den konstaterade
déliga kvantitativa statusen. Kommissionen har emellertid inte visat att uttaget av grundvattnet
har okat efter godkdnnandet av den hydrologiska planen for Guadalquivirs 2015-2021 eller att
orsakerna till den daliga kvantitativa statusen hos akviferen Almonte-Marismas har forvérrats.

Konungariket Spanien har daremot tillhandahallit 6vervakningsuppgifter som samlats in av
Guadalquivirs samverkande avrinningsdistrikt, av vilka det framgar att indikatorn for
grundvattenforekomsterna i akviferen Almonte-Marismas atminstone sedan ar 2015 pekar pa att
denna akvifer tenderar att aterfd sina tidigare nivaer, vilket dr en observerad tendens savil for
samtliga grundvattenforekomster i akviferen Almonte-Marismas och for de tre
vattenforekomsterna, i synnerhet den i La Rocina. Det ska saledes konstateras att enligt
tillgangliga officiella register har grundvattenférekomsterna i det skyddade naturomradet
Dofana sedan omkring ar 2015 genomgatt en nagot positiv forandring till foljd av konkreta
atgdrder i syfte att minska grundvattenuttaget i Doflana-regionen.

Mot bakgrund av det ovan anfdérda finner domstolen att kommissionen inte har visat att den
déliga kvantitativa statusen hos grundvattenférekomsterna i det skyddade naturomrédet Dofiana
har forvarrats till foljd av ett okat uttag i strid mot den skyldighet att férebygga forsamring av
grundvattnet som foreskrivs i artikel 4.1 b i) i direktiv 2000/60.
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Nar det giller forsamringar av ytvatten och ekosystem papekar domstolen, i likhet med vad
generaladvokaten har papekat i punkt 149 i sitt forslag till avgorande, att dessa forsamringar kan
utgora tecken pa en dalig kvantitativ status hos den aktuella grundvattenférekomsten, men de
utgor inte uppgifter som styrker ytterligare forsaimringar av denna status. Kommissionen har inte
heller visat att sddana uppgifter visar att den daliga kvantitativa statusen hos samtliga
grundvattenférekomster i det skyddade naturomradet Dofiana har forvarrats.

Av detta foljer att kommissionen inte har visat att de tre vattenférekomsterna har forsamrats till
foljd av de atgérder som har faststillts i den hydrologiska planen for Guadalquivir 2015-2021.

Av det ovan anforda foljer att kommissionen inte har visat att Konungariket Spanien har
underlatit att uppfylla sin skyldighet att forebygga en forsamring av statusen hos
grundvattenforekomster i det skyddade naturomriddet Dofiana i den mening som avses i
artikel 4.1 b i) i direktiv 2000/60.

2. Den andra anmdrkningen

a) Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att Konungariket Spanien inte pa ett korrekt sétt har tillampat
artikel 5.1 i direktiv 2000/60, jamford med punkt 2.2 i bilaga II till detta direktiv, genom att inte
ha gjort en ytterligare karakterisering av grundvattenforekomster i Dofiana-regionen som
riskerade att inte uppna de mal som anges i direktivet och foljaktligen att denna stat inte har
faststéllt vilka atgdrder som var nodvindiga for att uppnd dessa mal som efterstravas med
direktivet.

Kommissionen har i huvudsak kritiserat Konungariket Spanien for att i den hydrologiska planen
for Guadalquivir 2009—2015 ha underskattat inverkan av vattenuttag pa grundvattenforekomster i
Donana-regionen och for att inte ha identifierat de grundvattenférekomster som uppvisade en
risk for att dessa mal inte skulle uppnas. Enligt kommissionen har denna otillrackliga forsta
karakterisering fatt till foljd att Konungariket Spanien inte har gjort nagon ytterligare
karakterisering, sdsom krévs enligt punkt 2.2 i bilaga II till direktiv 2000/60, vilket leder till att
nodvindiga atgéarder inte har vidtagits for att uppna dessa mal.

Kommissionen har vidare hdvdat att den karakterisering som gjordes i den hydrologiska planen
for Guadalquivir 2015-2021 inte har atgdrdat asidosdttandet av bestimmelserna i
direktiv 2000/60, eftersom denna nya karakterisering fortfarande &r ofullstindig och inte
uppfyller samtliga krav i detta direktiv, bland annat de krav som avser en korrekt bestimning av
den kvantitativa statusen hos de berdrda grundvattenférekomsterna. Kommissionen har i detta
avseende for det forsta papekat att uppdelningen av akviferen Almonte-Marismas i fem olika
grundvattenforekomster inte innehaller en tillrdckligt precis beskrivning av dessa
vattenforekomsters kemiska status och deras kvantitativa status, vilket saledes forhindrar att
maélen som faststillts i direktiv 2000/60 kan uppnas. For det andra har kommissionen gjort
gillande att den vetenskapliga information som fanns tillgdnglig ndr de ndmnda
vattenforekomsterna karakteriserades var otillriacklig. For det tredje har kommissionen papekat
att analysen av péfrestning och inverkan av uttag pa grundvattenforekomster i det skyddade
naturomradet Dofnana uppvisar betydande brister.
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Kommissionen har dragit slutsatsen att de spanska myndigheterna inte har gjort en korrekt
utvirdering av dessa vattenforekomsters kvantitativa status, eftersom en lamplig utvirdering
skulle ha visat att samtliga berérda vattenforekomster riskerade att inte uppna de miljomal som
faststélls i direktiv 2000/60.

Konungariket Spanien har bestritt dessa argument och gjort géllande att denna stat i vederborlig
ordning har uppfyllt sin skyldighet enligt artikel 5.1 i direktiv 2000/60 att gora en studie for en
forsta karakterisering av de berdrda grundvattenféorekomsterna i enlighet med de tekniska
specifikationer som anges i bilagorna II och III till detta direktiv. Denna studie genomférdes
inledningsvis ar 2013 inom ramen for den hydrologiska planen fér Guadalquivir 2009-2015 och
dérefter ar 2016 inom ramen for den hydrologiska planen f6r Guadalquivir 2015-2021.

Konungariket Spanien har sarskilt havdat att denna stat har gjort en lamplig forsta karakterisering
av grundvattenforekomsterna i Dofanas avrinningsdistrikt. Konungariket Spanien har havdat att
akviferen Almonte-Marismas i sin helhet ansidgs uppvisa en ”god kvantitativ status” i den
hydrologiska planen i Guadalquivir 2009-2015, vilket medforde att denna stat inte behovde gora
en ytterligare karakterisering i enlighet med artikel 5 i direktiv 2000/60. Dessutom inbegriper
ndmnda hydrologiska plan denna akvifer bland de grundvattenférekomster som anses strategiska
och i grunden reserverade for dricksvattenforsorjning i artikel 4.3 i ndémna plan.

Konungariket Spanien har vidare gjort gillande att kvalificeringen av akviferen
Almonte-Marismas vid den 6versyn som gjordes inom ramen for den hydrologiska planen i
Guadalquivir 2015-2021 éndrades och denna akvifer delades upp av hydrogeologiska skal och
skél kopplade till miljoskyddet samt till anvdndning och forvaltning av omradet. Denna stat har
gjort gillande att uppdelningen av denna akvifer i fem olika grundvattenférekomster har gjort
det mojligt att med storre precision och representativitet utviardera statusen hos var och en av
dessa vattenforekomster och att pa ett mer effektivt sitt tillimpa det atgdrdsprogram som
uppréttats genom denna hydrologiska plan. Enligt Konungariket Spanien é&r denna
karakterisering av akviferen Almonte-Marismas inte bara helt forenlig med bestimmelserna i
direktiv 2000/60, utan dven adekvat och tillracklig for att kontrollera i vilken utstrickning de
mal som faststélls i direktivet har uppnatts.

Slutligen har Konungariket Spanien — som har gjort géllande att den karakterisering som avses i
artikel 5 i direktivet har utforts med hjalp av ett stort antal hydrologiska studier som innehaller
uppgifter om volym och kvalitet som svarligen kan jaimforas med andra hydrologiska planer i
Spanien — hdvdat att dessa studier bor betraktas som en giltig informationskélla for detta
forfarande.

b) Domstolens bedomning

For att uppfylla de miljomal som anges i artikel 4 i direktiv 2000/60 maste medlemsstaterna ha en
helhetsbild av de berérda vattenférekomsternas egenskaper.

For detta andamal ska medlemsstaterna, i enlighet med artikel 3 i direktiv 2000/60, for det forsta
identifiera avrinningsomradena, hénféra dem till avrinningsdistrikt och utse behoriga
myndigheter.

Vidare ska de gora en sddan karakterisering av vattenférekomster som foreskrivs i artikel 5.1 i

direktiv 2000/60 och i bilagorna II och III till direktivet. Enligt denna bestimmelse ska varje
medlemsstat se till att det for varje avrinningsdistrikt inom dess territorium utfors en analys av
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dess egenskaper, en bedomning av den ménskliga verksamhetens inverkan pa grundvattnets status
och en ekonomisk analys av vattenanvindningen, sdrskilt i enlighet med de tekniska
specifikationer som anges i bilagorna II och III

I artikel 5.2 i direktivet foreskrivs att de analyser och studier som avses i artikel 5.1 i direktivet ska
ses over och, vid behov, uppdateras senast tretton ar efter direktivets ikrafttradande och dérefter
vart sjdtte dr.

Nir det géller tekniska sdrdrag ska det papekas att punkt 2 i bilaga II till direktiv 2000/60 anger de
krav. som medlemsstaterna ska uppfylla vid den forsta karakteriseringen av
grundvattenforekomster och, om sa dr nodvandigt, en ytterligare karakterisering.

I punkt 2.1 i bilaga II till detta direktiv faststélls ndrmare uppgifter om denna forsta karakterisering
av samtliga grundvattenforekomster i syfte att utvdrdera deras anvdndning och i vilken
utstrackning de riskerar att inte uppfylla de mal {o6r varje grundvattenférekomst som foreskrivs i
artikel 4 i direktivet.

Vidare foreskrivs i punkt 2.2 i bilaga II till direktiv 2000/60 att medlemsstaterna efter den forsta
karakteriseringen av alla grundvattenforekomster ska utfora en ytterligare karakterisering av de
grundvattenforekomster som har identifierats som utsatta for en risk for att inte uppfylla dessa
mal, i syfte att géra en mer ingdende bedémning av riskens omfattning och for att faststilla de
atgirder som kravs enligt artikel 11 i direktivet. Denna ytterligare karakterisering ska innehélla
relevant information om den maénskliga verksamhetens inverkan pa statusen hos ndmnda
vattenforekomster och, i forekommande fall, relevant information om andra egenskaper hos de
berérda grundvattenférekomsterna.

Inom ramen for férevarande anmirkning har kommissionen for det forsta kritiserat Konungariket
Spanien for att inte ha gjort denna ytterligare karakterisering i den hydrologiska planen for
Guadalquivir 2009-2015 och for det andra for att ha genomfort den pé ett ofullstandigt sitt i den
hydrologiska planen for Guadalquivir 2015-2021.

Domstolen erinrar inledningsvis om att det, saisom generaladvokaten har papekat i punkt 80 i sitt
forslag till avgorande, framgar av artiklarna 5.1 och 13.6 i direktiv 2000/60 och av bilaga VII till det
direktivet att karakteriseringen av grundvattenféorekomsterna ska genomféras innan
forvaltningsplanen upprattas och att denna karakterisering ligger till grund for planens innehall.

Sasom anges i punkt 52 ovan framgar det dessutom av handlingarna i malet att det vid tidpunkten
for utarbetandet av den hydrologiska planen fér Guadalquivir 2009-2015 fanns tillrdackliga
uppgifter for anse att akviferen Almonte-Marismas, sdsom den definierats i denna plan, var
overutnyttjad och att det fanns risk for att den inte skulle uppnad de mal som faststills i
direktiv 2000/60. Domstolen konstaterar att det i omradesplanen for Dofiana-regionen som
ndmns ovan i punkt 54 foreslogs att denna akvifer skulle forklaras vara overutnyttjad eller
befinna sig i riskzonen for att bli 6verutnyttjad. I sin replik har kommissionen dessutom héanvisat
till tva rapporter fran Instituto Geoldgico y Minero de Espana (Spaniens institut for geologi
och gruvdrift) och fran Consejo Superior de inspecaciones Cientificas (Hogsta radet for
vetenskaplig forskning, Spanien), daterade ar 2009 respektive ar 2017, vilka kommissionen bifogat
ansokan, dér det dven konstaterades ett alltfor stort uttag av grundvatten i namnda akvifer.
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Konungariket Spanien har medgett att risken for att de mal som faststills i direktiv 2000/60 inte
skulle uppnés redan hade ndmnts i en forsta rapport som offentliggjordes ar 2004 och ar 2005,
vilken hade utarbetats i samband med karakteriseringen av grundvattenforekomster i enlighet
med artikel 5.1 i direktivet. Konungariket Spanien har emellertid papekat att denna stat, efter att
ha gjort en helhetsbedomning av akviferen Almonte-Marismas, ansag att denna akvifer i sin helhet
uppvisade en “god kvantitativ status” i den hydrologiska planen fér Guadalquivir 2009-2015,
vilket medforde att Konungariket Spanien i enlighet med artikel 5 i ndmnda direktiv inte
behovde gora nagon ytterligare karakterisering. Konungariket Spanien har dessutom gjort
gillande att denna beddmning korrigerades och forbattrades sa snart mer exakta uppgifter
erhéllits och att denna stat varit tvungen att invdnta offentliggdorandet av den hydrologiska
planen for Guadalquivir 2015-2021, i enlighet med den tidsplan som foreskrivs i
direktiv 2000/60, for att redogora for de konstaterade forbéttringarna.

Sasom framgéar av punkterna 84-87 i generaladvokatens forslag till avgorande gjorde den
"helhetsbedomning” som ndmns i foregdende punkt det inte mojligt for Konungariket Spanien
att undanrdja risken for att akviferen Almonte-Marismas eller delar darav inte skulle uppfylla de
mal som foreskrivs i artikel 4 i direktivet. Denna risk borde séledes ha konstaterats inom ramen
for den forsta karakteriseringen av samtliga grundvattenforekomster som krdvs enligt
direktiv 2000/60, i enlighet med punkt 2.1 i bilaga II till detta direktiv.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 87 i sitt forslag till avgoérande krévs det dessutom
enligt punkt 2.2 i bilaga II till direktiv 2000/60 en ytterligare karakterisering nir det foreligger en
risk for en dalig kvantitativ status hos de berorda grundvattenférekomsterna, det vill sdga nar det
finns en risk for att en vattenférekomst inte kommer att uppfylla de mal som anges i artikel 4 i
direktivet. Konungariket Spanien kan fo6ljaktligen inte med framgang gora gillande att denna
ytterligare karakterisering av de berorda grundvattenforekomsterna varken var nodvindig,
lamplig eller genomfoérbar inom ramen for den hydrologiska planen for Guadalquivirs
2009-2015, eftersom det var utrett att en sadan risk féreldg och inte kunde uteslutas.

Av det ovan anforda foljer att Konungariket Spanien har &sidosatt sina skyldigheter enligt artikel 5
i direktiv 2000/60 genom att i den hydrologiska planen for Guadalquivir 2009-2015 inte
konstatera att det finns en risk for att akviferen Almonte-Marismas inte uppnéar de mal som
faststélls i detta direktiv, i enlighet med punkt 2.1 i bilaga II till direktivet, och genom att
foljaktligen inte ha genomfort en ytterligare karakterisering enligt punkt 2.2 i bilaga II till
direktivet.

Sasom framgar av punkterna 64 och 65 ovan ska forekomsten av ett fordragsbrott bedémas mot
bakgrund av situationen betraffande Dofiana-akviferen vid utgangen av den frist som har angetts
i det motiverade yttrandet, det vill sdga den 29 juni 2016. Vid denna tidpunkt var emellertid den
hydrologiska planen fér Guadalquivir 2015-2021, som godkdndes den 8 januari 2016, redan
tillamplig.

I denna plan gjorde Konungariket Spanien en ytterligare karakterisering med tillimpning av
punkt 2.2 i bilaga II till direktiv 2000/60. Kommissionen har emellertid gjort gillande att den
vetenskapliga information som anvdndes for detta dndamal var otillracklig. Kommissionen har
gjort gillande att Konungariket Spanien, vid faststdllandet av den kvantitativa statusen hos
grundvattenforekomster i det skyddade naturomradet Dofiana, endast har grundat sig pa
utvecklingen av vattennivan i Dofana-akviferen, bland annat med stéd av uppgifterna om
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Dofanas piezometernit, och att de slutsatser som Konungariket Spanien har dragit darav
foljaktligen ar ofullstindiga med avseende pa de krav som f6ljer av artikel 5 i direktiv 2000/60,
jamford med punkt 2.2 i bilaga II till direktivet.

Kommissionen har for det forsta gjort gillande att de vetenskapliga uppgifter som finns
tillgdngliga for att karakterisera de berérda grundvattenféorekomsterna i den hydrologiska planen
for Guadalquivir 2015-2021 ér otillrackliga. Den har sdrskilt kritiserat den omstindigheten att
planen grundade sig pa en rapport angdende status hos akviferen Almonte-Marismas for det
hydrologiska aret 2012—-2013, som utarbetats av Guadalquivirs samverkande avrinningsdistrikt, i
vilken det inte anges ndgon métpunkt for grundvattennivin for de grundvattenférekomster som
finns i La Rocina och Marismas de Dofana. Det ska emellertid papekas att kommissionen varken
har forklarat eller visat att dessa uppgifter dr vésentliga for att faststélla en sadan karakterisering.
Kommissionen har dessutom enbart hénvisat till en webbportal fran den spanska regeringen, som
innehaller geografiska uppgifter, utan att ange hur man hittar de uppgifter som den har aberopat.

For det andra har kommissionen kritiserat de spanska myndigheterna for att ha gjort
uppskattningar grundade pad den piezometriska nivin hos grundvattenférekomster i
Donana-akviferen. Kommissionen har hédvdat att dessa uppskattningar endast beaktar
utvecklingen av vattennivaerna i denna akvifer och att de saledes inte ar tillrackliga for att
faststélla den kvantitativa statusen for grundvattenforekomster i det skyddade naturomradet
Dofiana. Kommissionen har dessutom papekat att den allmédnna tendensen for samtliga
piezometrar ar negativ.

I punkt 2.1.2 i bilaga V till direktiv 2000/60 foreskrivs "system for grundvattennivan” som
parameter vid klassificeringen av grundvattnets kvantitativa status, utan att det anges pa vilket
sdtt denna niva ska faststillas.

Vidare framgér det av handlingarna i malet att kommissionen inte har dberopat nagot bevis som
kan styrka, i den mening som avses i rattspraxis (ovan punkt 46), att den metod som anvénts av
Konungariket Spanien inte ér tillracklig for att genomfora den karakterisering som foreskrivs i
artikel 5 i direktiv 2000/60. Det forhéallandet att Dofana-akviferen ar overutnyttjad och att en
god kvantitativ status for grundvattenforekomsterna i denna akvifer inte kommer att uppnas till
ar 2027 visar namligen inte att nivderna for dessa grundvattenférekomster dr relevanta for att
faststélla den kvantitativa statusen for denna akvifer i enlighet med kraven i bilaga V till detta
direktiv.

Konungariket Spanien har slutligen visat att andra parametrar har beaktats i den hydrologiska
planen for Guadalquivir 2015-2021 for att beddma den kvantitativa statusen hos
Donana-akviferen, saisom balansen mellan vattenuttaget och tillgéngliga vattenresurser.

Under dessa omstdndigheter finner domstolen att kommissionen inte har visat att Konungariket
Spanien har asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 5 i direktiv 2000/60 och punkt 2.2 i bilaga II
till direktivet genom att anvinda piezometriska uppgifter for att faststilla den kvantitativa
statusen hos grundvattenforekomster i det skyddade naturomrédet Donana.

For det tredje har kommissionen gjort géillande att analysen av pafrestningar och inverkan av
vattenuttag pa grundvattenférekomster i det skyddade naturomradet Dofiana uppvisar betydande
brister. Kommissionen har sarskilt kritiserat att bilaga 3 till den hydrologiska planen for
Guadalquivir 2015-2021 som grundar sig pa en forteckning fran ar 2008, vilken endast innehaller
en upprakning av de vattenmangder som krévs for olika anvéndningar i regionen utan att, vad
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giller konstbevattnade grodor, i tillracklig utstrackning beakta de betydande péfrestningar som
utdvas genom olagligt uttag av vatten. Kommissionen har dessutom papekat att det inte har
gjorts nagon bedomning av inverkan av uttag av vatten avsett for tatortsforsorjningen, sérskilt for
turistomradet Matalascanas (Spanien) som ligger vid kusten.

I forevarande fall konstaterar domstolen att det i den hydrologiska planen for Guadalquivir 2015—
2021 inte inom ramen for den karakterisering som genomfors enligt artikel 5 i direktiv 2000/60 tas
hansyn till de pafrestningar som uppkommer fran olagligt uttag och uttag avsett for
tatortsforsorjning, sarskilt for ndimnda turistomrade. Punkt 5.2 i bilaga 2 till ndmnda plan,
avseende “karakterisering av grundvattenforekomster”, innehaller endast en allmén beskrivning
av kéllorna och den metod som anvints for att faststilla den totala uttaget fran
grundvattenforekomster. For det andra anges det inte i punkt 5.2 i bilaga 3 till samma plan,
avseende “pafrestningar pa grundvattenforekomster”, att olagligt uttag av vatten har beaktats vid
faststillandet av de pafrestningar som uppkommer frin bevattningsbara arealer. Aven om
inverkan av pafrestningar fran tétorter namns i bilagan &r det svart att uppskatta denna paverkan.

Sasom framgar av punkt 2.2 i bilaga II till direktiv 2000/60 &r en mer exakt bedomning av riskens
omfattning, bland annat fran olagligt uttag och uttag for dricksvattenframstéllning, nodvandig for
att faststilla vilka atgdrder som krévs enligt artikel 11 i direktivet. Sdsom generaladvokaten har
papekat i punkt 108 i sitt forslag till avgérande kan grundvattenforekomstens status, i avsaknad
av en sadan bedomning, inte bedomas pa ett korrekt sitt och det skulle foljaktligen vara svart att
avgora huruvida de atgirder som vidtagits for att uppna en god kvantitativ status for det berérda
grundvattnet, i synnerhet de atgdrder som syftar till att bekdmpa olagligt uttag av vatten, ar
tillrackliga.

Den hydrologiska planen for Guadalquivir 2015-2021 innehaller saledes inte all nodvandig
information for att avgora vilken inverkan ménsklig verksamhet har pa grundvattenférekomster i
Donana-regionen, i den mening som avses i artikel 5 i direktivet jamférd med punkt 2.2 i bilaga II
till detta direktiv.

Av det anforda foljer att Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 5.1 i direktiv 2000/60, jamford med punkt 2.2 i bilaga II till detta direktiv, genom att inte
beakta olagligt uttag av vatten och uttag av vatten avsett for tatortsforsorjning vid
uppskattningen av uttag av grundvattnet i Dofana-regionen i samband med den ytterligare
karakteriseringen i den hydrologiska planen for Guadalquivir 2015-2021.

3. Den tredje anmdirkningen

a) Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande att Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 11.1, 11.3 a, ¢ och e samt 11.4 i direktiv 2000/60 genom att inte
inkludera ldmpliga grundlaggande och kompletterande atgirder i den hydrologiska planen for
Guadalquivir 2009-2015 och i den hydrologiska planen for Guadalquivir 2015-2021.
Kommissionen har vidare hdvdat att ett betydande antal atgdrder som anmalts av denna
medlemsstat fortfarande inte har genomforts, utan att medlemsstaten har angett skilen till
forseningen.
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Niarmare bestimt har kommissionen for det forsta gjort géllande att de atgdrder som faststills i
dessa planer i huvudsak syftar till att reglera problemet med olagligt uttag av vatten, men att de
inte innehaller nagon 16sning for att minska pafrestningarna pa akvifererna i det skyddade
naturomradet Dofiana eller minska den aktuella vattenefterfraigan. Kommissionen har vidare
kritiserat det forhéllandet att enligt den sdrskilda bevattningsplanen for Dofana fran ar 2014
anses mark utgora “bevattningsbar jordbruksmark” som, trots att nagon sadan rétt inte har
beviljats, dr konstbevattnad sedan atminstone ar 2004, vilket motsvarar det datum da
omradesplanen for regionen Dofiana, som namns ovan i punkt 54, tradde i kraft.

For det andra har kommissionen hévdat att det i bevattningsplanen for Dofana fran ar 2014 laggs
alltfor stor vikt vid vattenoverforingar utan att problemen avseende vattnets kvalitativa status och
framfor allt deras goda kemiska status undanroéjs. Enligt kommissionen sékerstéller inte heller
ndmnda plan att de ekosystem som dr beroende av grundvatten bevaras. Kommissionen anser
dessutom att den minskning av nivderna for grundvattenuttag som uppnas tack vare
vattenoverforingarna ibland omintetgors genom en 6kning av de bevattningsrittigheter som de
spanska myndigheterna har beviljat.

Aven om kommissionen har medgett att vissa av de atgirder som Konungariket Spanien har
meddelat kan avhjélpa forsamringen av grundvattnet i det skyddade naturomradet Dofiana och
dérigenom sékerstélla att skyldigheterna enligt direktiv 2000/60 iakttas, har kommissionen for
det tredje vidhallit att de resurser som tilldelats dessa atgirder ar otillrackliga, vilket minskar
atgirdernas effektivitet. Kommissionen har bland annat hanvisat till atgarder for att kontrollera
vattenanvandningen, sdsom inspektioner och avslojande av olagliga brunnar, samt till atgérder
som syftar till att bestraffa och stoppa olagligt uttag av vatten.

Kommissionen har for det fjarde havdat att det av arsrapporten fran Defensor del Pueblo
(ombudsmannen i Spanien) for ar 2018 framgar att dessa brister beror pa att Guadalquivirs
samverkande avrinningsdistrikt inte pa ett tillrackligt tydligt sdtt utovar sina befogenheter enligt
lagstiftningen pé vattenomradet. Detta &r skalet till att ombudsmannen, enligt kommissionen, for
det forsta foreslog for de samverkande avrinningsdistrikten att de tre vattenmassorna skulle
forklaras vara 6verutnyttjade akviferer. For det andra rekommenderade ombudsmannen att ett
atgardsprogram som syftade till att reglera vattenuttaget och samordna de atgiarder som
foreskrivs i olika instrument for planering av vattenresurserna, jordbruksverksamheten och
skyddet av naturomraden for att sdkerstilla en hallbar vattenanvandning. Kommissionen har
havdat att icke-statliga kéllor bekraftar ombudsmannens slutsatser.

For det femte har kommissionen gjort géllande att de atgarder som Konungariket Spanien har
meddelat inte innehaller ndgon 16sning pa problemet med en alltfor stor vattenanvindning till
foljd av turism, i synnerhet kustomriadet Matalascaias, som identifieras i flera studier som den
huvudsakliga orsaken till overutnyttjandet av vissa grundvattenférekomster i det skyddade
naturomradet Donana.

Kommissionen har dragit slutsatsen att Konungariket Spanien har underlatit att tillimpa och
genomfora de kontroll-, inspektions- och sanktionsatgdrder som skulle ha varit nddviandiga for
att pa ett effektivt sitt avskracka de personer som gor vattenuttag utan tillstdnd och som inrattar
olagliga anldggningar. Enligt kommissionen har Konungariket Spanien dven underlatit att vidta
lampliga atgédrder fOr att anpassa vattenuttaget till en hallbar niva som sikerstiller uppnéendet av
en god kvantitativ och kemisk status for grundvattnet i det skyddade naturomradet Dofiana och
en gynnsam bevarandestatus for de associerade livsmiljoerna. Kommissionen har vidare kritiserat
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Konungariket Spanien for att inte ha vidtagit atgiarder for att anpassa den vattenvolym som é&r
tillganglig for jordbrukssektorn i regionen samt for att minska forbrukningen eller framja en
rimligare vattenanvindning.

Konungariket Spanien har bestritt dessa pastaenden och gjort gillande att de ér vaga och saknar
grund.

Konungariket Spanien har for det forsta gjort gillande att denna stat har uppfyllt de skyldigheter
som foljer av artikel 11.2, 11.3 a och ¢ samt 11.4 i direktiv 2000/60 pa grund av de atgdrder som
vidtagits i den hydrologiska planen fér Guadalquivirs 2015-2021 for att aterstélla en god status
hos grundvattenforekomster i det skyddade naturomradet Dofana och for att sdkerstilla ett
hallbart utnyttjande av vattenresurserna genom forvaltning av vattenuttag och samordning av
olika instrument for planering nér det giller vattenresurser, jordbruksverksamhet och skydd av
naturomraden. Konungariket Spanien har i detta avseende papekat att dessa atgérders effektivitet
har konstaterats i de senaste arliga rapporterna om statusen hos akvifererna i det skyddade
naturomradet Dofana.

Konungariket Spanien har vidare framhallit att denna stat har vidtagit nya atgérder sedan
uppréttandet av den hydrologiska planen for Guadalquivir 2015-2021 i syfte att uppna de
miljomal som faststills i direktiv 2000/60. Dessa atgirder innebdr en utveckling av ett forfarande
for reglering av vattenuttag, utarbetande av en rapport om statusen hos Dofana-akviferen for
aren 2017 och 2018, utarbetande av en handling som syftar till att inleda ett offentligt
samradsforfarande, uppfoljning av odlade arealer med hjalp av tekniker for fjérranalys,
samordning av forskningsarbeten rorande grundvattnen, genomférande av inspektioner,
inledande av sanktionsforfaranden och inledande av verkstillighetsforfaranden i fall av
vattenuttag utan tillstdnd, stingning av brunnar for olagligt uttag av vatten, omprévning av
arenden angdende beviljade rittigheter for uttag av vatten i vattenférekomsterna i La Rocina och
inspektion i drenden rorande uppsagda rittigheter pa outnyttjade rattigheter eller pa grund av att
villkoren for uttag inte har iakttagits.

Konungariket Spanien har vidare péapekat betydelsen av forfarandet for att forklara de tre
vattenforekomsterna som vattenforekomster “som riskerar att inte uppnd en god kvantitativ
status”. Den spanska regeringen har papekat att detta forfarande utgor det starkaste
administrativa verktyget for grundvatten som finns tillgéngligt i den spanska réttsordningen,
eftersom det gor det mojligt att faststélla granser for vattenuttag, forordna om bildandet av
vattenanviandargrupper och anta sarskilda atgardsprogram for att 16sa de problem som upptackts.

Konungariket Spanien har dessutom fast uppméarksamheten pa att det jordbruk som bedrivs i
vissa omraden som grénsar till det skyddade naturomradet Dofana, sdrskilt odling av roda bar,
utgor regionens huvudsakliga ekonomiska motor. Det ror sig om en konsoliderad sektor som
foljer gallande lagstiftning pa vattenomradet och som inte kan upphora med hénsyn till dess
grundldggande betydelse for regionens ekonomiska bérkraft. Enligt Konungariket Spanien ar
malet att anpassa denna sektor till de mdjligheter som erbjuds genom vattenresurserna i
regionen, samtidigt som hénsyn tas till de forbrukare som har lagstadgade réttigheter vad géller
vattenanvandningen.

Konungariket Spanien har slutligen bestritt kommissionens pastdenden om att de étgédrder for
vattenoverforing som denna medlemsstat tillimpar ar ineffektiva. Konungariket Spanien anser
ndmligen att kommissionen grundar sin kritik pa uppgifter som inte ar korrekta eller som inte har
kontrollerats.
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b) Domstolens bedomning

Domstolen erinrar om att det, efter att ha faststallt klassificeringen av grundvattnets kvantitativa
status i enlighet med bilaga V till direktiv 2000/60, ankommer pa medlemsstaterna att for de
berérda vattenforekomsterna faststdlla hur en god kvantitativ status eller atminstone god
ekologisk potential ska uppnas samt hur en férsamring av statusen hos dessa vattenforekomster
ska forebyggas, i enlighet med artikel 4 i direktivet.

I detta syfte ska medlemsstaterna enligt artikel 11.1 i direktiv 2000/60 uppritta atgardsprogram
som utarbetas for varje avrinningsdistrikt eller for den del av det internationella
avrinningsdistriktet som ligger pa deras territorium. Dessa program utgdr instrument for
grundldggande planering som gor det mojligt att hantera den konstaterade péverkan pa de
berorda vattenforekomsterna och uppnd en god vattenstatus i avrinningsomradena eller i
vattenforekomsterna. De ska i detta syfte beakta resultaten av de analyser som foreskrivs i
artikel 5 i direktivet for att uppna de mal som faststills i artikel 4 i direktivet. Dessutom kan det i
atgiardsprogrammen hénvisas till atgarder som foljer av den lagstiftning som antagits pa nationell
niva och som omfattar en medlemsstats hela territorium.

Dessa atgardsprogram ska innehalla “grundldggande atgérder”, sésom minimikrav som ska iakttas
enligt artikel 11.3 i direktiv 2000/60 och, vid behov, de "kompletterande atgdrder” som avses i
artikel 11.4 i detta direktiv och som definieras i del B i bilaga VI till direktivet.

I forevarande fall har kommissionen for det forsta ifragasatt en rad individuella atgérder som
vidtagits av Konungariket Spanien, sasom redogjorts for ovan i punkterna 110-112.
Kommissionen har emellertid inte lagt fram négon som helst bevisning som kan visa att de
angripna atgdrderna inte dr lampliga for att uppna en “god kvantitativ status” for de berérda
grundvattenforekomsterna, i den mening som avses i artikel 4.1 b i direktiv 2000/60.

Kommissionen har inte heller forklarat varféor Konungariket Spanien skulle ha &sidosatt
artikel 11.3 a, c och e samt 11.4 i direktiv 2000/60 genom att anta de angripna bestimmelserna
eller skélen till att sddana atgdrder har pastitts vara otillrickliga mot bakgrund av denna
bestémmelse. Kommissionen har ndmligen endast ifrdgasatt det forhallandet att de atgérder som
har vidtagits huvudsakligen syftar till att reglera problemet med olagligt uttag av vatten, att den
sarskilda bevattningsplanen for Dofiana fran ar 2014 tillméter vattenéverforingarna alltfor stor
betydelse, att de tilldelade resurserna inte ér tillrackliga samt bristande insyn hos de spanska
myndigheterna i friga om inspektion och stdngning av olagliga brunnar eller problemet med en
alltfor stor vattenanvdndning till f6ljd av turism. Kommissionen har emellertid varken forklarat
eller visat varfor dessa atgirder eller de omtvistade atgirderna skulle vara oférenliga eller
otillrackliga enligt artikel 11.3 a, c och e samt 11.4 i direktiv 2000/60.

Kommissionen har slutligen gjort gillande att Konungariket Spanien har underlatit att tillimpa
och genomfdra en rad atgdrder. Sdsom denna medlemsstat har visat, sivil skriftligen som vid
forhandlingen, har atgirder vidtagits och genomforts, sarskilt kontroll- och inspektionsatgarder.
Det framgar av handlingarna i malet, ndrmare bestdmt av bilagorna till svaromalet och dupliken,
att denna medlemsstat har vidtagit en rad atgirder for kontroll och inspektion for att fa olagligt
vattenuttag att upphora, vilka dven inbegriper sanktionsatgérder.

Kommissionen har for det andra gjort géllande att de atgarder som Konungariket Spanien angav i

den hydrologiska planen f6r Guadalquivir 2015-2021 inte innehéaller ndgon 16sning pa problemet
med en alltfér stor vattenanvdndning till f6ljd av turism, sdrskilt i kustorten Matalascanas.
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Kommissionen har for ovrigt havdat att inverkan av vattenuttag avsett for tatortsforsorjningen pa
bevarandet av livsmiljoer, pa grund av deras geografiska nérhet, har visats i olika vetenskapliga
studier. Enligt kommissionen ar de atgiarder som vidtagits av Konungariket Spanien, bland annat
dem som ingar i Dofanas sérskilda bevattningsplan fran ar 2014 och den hydrologiska planen for
Guadalquivir 2015-2021, inte lampliga for att forhindra en forsdmring av livsmiljéerna och
habitaten for skyddade arter.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 162, 180 och 181 i sitt forslag till avgorande, ska
medlemsstaterna, enligt bland annat artiklarna 4.1 ¢ och artikel 6 i direktiv 2000/60 och bilaga IV
till det direktivet, genom att anta atgardsprogram enligt artikel 11 i direktivet, inte bara uppna de
miljomal avseende vatten som faststills i direktivet, utan dven sékerstilla att unionslagstiftningen
om de berdrda skyddade omradena fore ar 2015 iakttas. Konungariket Spanien var séledes dven
skyldigt att genomfora de mekanismer som foreskrivs i direktiv 2000/60 for att uppfylla de
mal som faststdllts i direktiv 92/43 avseende livsmiljoer i det skyddade naturomriddet Dofana
fore namnda ér.

Sasom dven framgér av punkterna 152 och 153 ovan alaggs medlemsstaterna genom artikel 6.2 i
direktiv 92/43 en allmin skyldighet att i de sédrskilda bevarandeomradena vidta lampliga atgédrder
for att undvika forsamring av livsmiljoerna och betydande storningar av de arter for vilka
omradena har utsetts (dom av den 16 juli 2020, WWF Italia Onlus m.fl, C-411/19,
EU:C:2020:580, punkt 32 och dar angiven rattspraxis).

Det atgérdsprogram som foreskrivs i artikel 11 i direktiv 2000/60 ska foljaktligen &ven syfta till att
faststilla nodvindiga atgérder for att forhindra varje forsaimring av de skyddade omraden som
avses i direktiv 92/43.

Sasom framgar av punkt 155 ovan dr det, for att faststdlla att artikel 6.2 i direktiv 92/43 har
asidosatts, tillrackligt att kommissionen visar att det &r sannolikt eller att det finns en risk for att
en handling eller underlatenhet att vidta en handling leder till en férsamring eller betydande
storning for de berorda livsmiljoerna eller arterna. Sdsom generaladvokaten har papekat i
punkt 185 i sitt forslag till avgorande foljer hirav att det, nér det giller prévningen av huruvida
det dr nodvandigt att vidta atgdrder enligt artikel 11 i direktiv 2000/60 for att iaktta den
skyldighet som foljer av artikel 6.2 i direktiv 92/43, inte kan kravas hogre beviskrav.

Det framgar av handlingarna i malet dels att det finns tillrackliga uppgifter till stod for att anse att
de alltfor stora vattenuttag som ar avsedda for forsorjning av tdtortsomradet Matalascainas har
skadat bevarandet av de prioriterade livsmiljoer som anges i kod 3170* sasom mediterrana
tempordra smavatten i det skyddade omradet Donana (ZEPA/LIC ES0000024), beldget i narheten
av denna tdtort, dels att Konungariket Spanien inte, i enlighet med artikel 11 i direktiv 2000/60,
har vidtagit nodvindiga atgérder for att forhindra en eventuell forsiémring av de skyddade
omriadena som &r beligna i nidrheten av turistomradet Matalascafas, sasom krdvs enligt
artikel 4.1 c i detta direktiv.

Flera studier som kommissionen har aberopat till stod for dessa pastaenden, vilka bifogats
ansOkan och svaromalet, bekriftar att vattenuttag avsett for tatortsforsorjning av turistomradet
Matalascanas har inverkan pa ekosystemen i det skyddade omrddet Dofiana (ZEPA/LIC
ES0000024), sérskilt pa de prioriterade livsmiljoer som anges enligt kod 3170%, det vill siga
mediterrana temporira smavatten. I dessa studier framhdvs den oroande tendensen med kortare
livslangd for de tillfalliga smavattnen i det skyddade naturomrédet Dofiana och uttorkning av
Charco del Toro och vatmarkerna El Brezo, vilka ér kopplade till den skadliga inverkan av det
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vattenuttag som gors for att forsorja turistorten i Matalascafias med dricksvatten, vatten for
fritidsandamal eller for bevattning av golfbanor. Enligt dessa studier har de lokala och intensiva
vattenuttagen i syfte att forsorja hela tdtorten i turistomradet Matalascafias d&ven en uppenbar
negativ inverkan pa grundvattennivan och foljaktligen pa den naturliga miljons vattenbehov,
sasom vegetation eller 6versvimning av vatmarker.

Av detta foljer att kommissionen har styrkt sannolikheten for att det alltfor stora vattenuttaget for
forsorjning av titorten i Matalascafas-omradet har medfort betydande storningar for de skyddade
livsmiljoerna i det skyddade omradet Dofnana (ZEPA/LIC ES0000024) som ligger néra turistorten
Matalascanas. Denna storning av de skyddade livsmiljoerna borde saledes, sasom framgér ovan av
punkterna 132-134, i enlighet med artikel 11 i direktiv 2000/60, ha beaktats i det atgdrdsprogram
som Konungariket Spanien hade utarbetat inom ramen fér den hydrologiska planen for
Guadalquivir 2015-2021 i syfte att fd& den redan konstaterade forsiamringen av skyddade
livsmiljoer, sasom mediterrana tempordra smavatten, att upphora enligt artikel 4.1 c i direktivet.

Det framgar emellertid av handlingarna i malet att det atgérdsprogram som Konungariket Spanien
har aberopat, sdsom det definieras i bilaga 12 till den hydrologiska planen for Guadalquivir
2015-2021, inte innehaller nagra atgdrder for att fa den redan konstaterade forsamringen av
livsmiljotyperna i det skyddade omrade som ligger ndra Matalascafas att upphdora.

Det ska dessutom erinras om att dsidosdttandet av artikel 5 i direktiv 2000/60, som redan
konstaterats ovan i punkterna 108—110, gor det mojligt att dra slutsatsen att de uppgifter om
uttag av vatten som dr avsedda for tdtorten Matalascafias i den hydrologiska planen i
Guadalquivir 2015-2021 inte é&r tillrackliga for att vidta lampliga atgérder for att fa den
konstaterade forsamringen av skyddade livsmiljotyper att upphora, i den mening som avses i
artikel 4.1 c i detta direktiv. I avsaknad av en mer exakt och adekvat beddmning av omfattningen
av riskerna med uttag av dricksvatten for turistomradet Matalascafias, hade Konungariket Spanien
ndmligen under alla omsténdigheter inte kunnat vidta sddana nddvéndiga och effektiva atgarder
som foreskrivs i artikel 11 i ndmnda direktiv for att undvika storningar i skyddade omréaden som
ligger nar Matalascafias som har samband med uttag av grundvatten.

Mot bakgrund av dessa overviaganden har Konungariket Spanien underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 11 i direktiv 2000/60, jamford med artikel 4.1 c i detta direktiv, genom
att, i det atgdrdsprogram som upprittats inom ramen for den hydrologiska planen for
Guadalquivir 2015-2021, inte foreskriva nagon atgérd for att forhindra storningar av skyddade
livsmiljotyper i det skyddade omradet Donana (ZEPA/LIC ES0000024) till f6ljd av uttag av
grundvatten for anvdandning i turistomradet Matalascaias.

B. Underlatenhet att uppfylla de skyldigheter som féljer av direktiv 92/43

1. Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 6.2 i direktiv 92/43, jamférd med artikel 7 i samma direktiv.
Kommissionen anser att de spanska myndigheterna inte har vidtagit lampliga atgirder for att
forhindra forsamring av livsmiljoerna och habitaten for arterna i de skyddade omradena i
Donana-regionen, sirskilt i Donana-omradena (ZEPA/LIC ES0000024), Dofniana Norte y Oeste
(ZEPA/LIC ES6150009) och Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012). Den
hianskjutande domstolen har preciserat att dverutnyttjandet av akviferen Almonte-Marismas
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ledde till att vattenmiljoer med dyner i Dofianas nationalpark torkade ut och foljaktligen till att de
skyddade naturomradena som dr beroende av denna akvifer, sarskilt flera livsmiljéer och habitat
for arter som skyddas genom direktiv 92/43, forsamrades.

Kommissionen har i detta avseende for det forsta gjort géillande att den forsémring av de skyddade
livsmiljoerna i det skyddade naturomradet Dofiana som orsakats av Overutnyttjande av dess
akvifer har visats genom ett stort antal vetenskapliga bevis och genom flera officiella rapporter.
Enligt kommissionen har de livsmiljoer som &r mest kinsliga for uttorkning, genom minskningen
av grundvattnet, varit mediterrana temporéra smavatten, vilka ér skyddade livsmiljoer enligt kod
3170%, samt ytvatten (sma vattendrag, kanaler och bifloder) och angrdnsande livsmiljoer (sma
skogar och galleriskog). Dessa innehéller en miangd véxt- och djurarter som finns i litet antal och
som hotas av denna uttorkning.

For det andra har kommissionen inte bestritt att klimatférandringarna har kunnat ha en inverkan
pa den gradvisa forsamringen av dessa livsmiljotyper, sésom Konungariket Spanien har hévdat.
Kommissionen har emellertid gjort gillande att denna medlemsstat, sdsom “lampliga atgarder” i
den mening som avses i artikel 6.2 i direktiv 92/43, ska vidta atgdrder for att motverka den
huvudsakliga orsaken till forsémring av livsmiljoerna i det skyddade naturomradet Dofana, det
vill sdga uttag av grundvatten, dven om dessa atgirder dven beaktar den férsamring av
livsmiljoerna som, parallellt och sekundart, beror pa effekterna av klimatférandringarna.

Enligt kommissionen dr de atgérder som vidtagits av Konungariket Spanien, bland annat dem som
ingdr i Dofanas sidrskilda bevattningsplan fran ar 2014 och den hydrologiska planen for
Guadalquivir 2015-2021, inte lampliga for att forhindra forsamring av livsmiljoerna och
habitaten fér skyddade arter i enlighet med artikel 6.2 i direktiv 92/43. Aven om kommissionen
har medgett att vissa av de atgérder som vidtagits av Konungariket Spanien for att aterstilla de
berérda livsmiljoerna, sdsom bland annat den gradvisa avvecklingen av planteringar av
eukalyptus i det skyddade naturomradet Dofana, forvirv av egendom och deras ritt till tillgang
till vatten eller 6verforing av vatten fran andra avrinningsomraden, har positiva effekter, anser
kommissionen att dessa atgirder inte alltid ar tillrackliga for att uppfylla skyldigheterna enligt
artikel 6.2 i direktiv 92/43.

Konungariket Spanien har bestritt kommissionens argument och anser att denna stat inte har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet.

Konungariket Spanien har for det forsta bestritt kommissionens pastdende att samtliga
naturomraden i Dofana-regionen dr anslutna till akviferen Almonte-Marismas. Konungariket
Spanien har preciserat att endast de skyddade omradena Dofiana (ZEPA/LIC ES0000024) och
Doriana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) ar knutna till denna akvifer, saisom den definieras
i den hydrologiska planen for Guadalquivir 2009-2015.

Den har vidare gjort gillande att det motiverade vyttrandet endast avsag akviferen
Almonte-Marismas och att omfattningen av en fordragsbrottstalan enligt domstolens praxis inte
kan utvidgas utover foremalet for det motiverade yttrandet. De Overviganden som avser
kopplingarna och effekterna rorande dessa tre skyddade omraden, pa grund av minskningen av
grundvattennivderna i ndmnda akvifer, kan foljaktligen inte godtas vad giller det skyddade
omradet Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012).
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For det andra har Konungariket Spanien gjort géllande att omvandlingen och férsémringen av det
skyddade omradet Dofiana (ZEPA/LIC ES0000024) beror pa de skador som under forra
arhundradet drabbade de vatmarksomraden som det bestar av och att de foljaktligen inte kan
ligga till grund for asidosédttandet av direktiv 92/43. Denna medlemsstat har for 6vrigt havdat att
stora vatmarksomraden och vatmarkssystem for narvarande har aterstillts pa ett miljovanligt satt
tack vare de olika atgiardsprojekt som tillampats.

For det tredje har Konungariket Spanien gjort gillande att denna stat har vidtagit lampliga och
effektiva atgérder for att forhindra en forsémring av livsmiljoerna och habitaten for skyddade
arter i enlighet med artikel 6.2 i direktiv 92/43. Konungariket Spanien har hévdat att dessa
atgiarder har bidragit till att 16sa problem som ror Dofana-regionen och som uppkommit innan
kommissionen utsdg denna region till ett omrade av gemenskapsintresse. Konungariket Spanien
har vidare gjort gillande att det i artikel 2.3 i direktiv 92/43 foreskrivs att atgdrder som vidtas
med stod av detta direktiv ska ta hénsyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov samt till
regionala och lokala sérdrag.

Konungariket Spanien har for det fjarde havdat att kommissionen inte har styrkt den pastadda
forsamringen av livsmiljoerna och habitaten for arterna.

2. Domstolens bedomning

Enligt artikel 6.2 i direktiv 92/43 ska medlemsstaterna i de sdrskilda bevarandeomradena vidta
lampliga atgirder for att forhindra forsamring av livsmiljoerna och habitaten for arterna samt
storningar av de arter for vilka omradena har utsetts, om sddana storningar kan ha betydande
konsekvenser f6r de mal som faststélls i detta direktiv.

Genom denna bestimmelse aldggs medlemsstaterna en allmidn skyldighet att vidta ldmpliga
atgarder for att i de sdrskilda bevarandeomradena forhindra forsamring av livsmiljoerna och
betydande storningar av de arter for vilka omradena har utsetts (dom av den 16 juli 2020, WWF
Italia Onlus m.fl.,, C-411/19, EU:C:2020:580, punkt 32 och dir angiven réttspraxis).

Denna allmédnna skyldighet motsvarar det mal som efterstrdvas inom ramen for unionens
miljopolitik, i enlighet med artikel 191.1 forsta strecksatsen FEUF, att bevara, skydda och forbattra
miljon, samt med principen i artikel 191.2 FEUF att miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid
kallan.

For att faststélla att artikel 6.2 i direktiv 92/43 har asidosatts foljer det emellertid av fast réattspraxis
att det inte ankommer pa kommissionen att sla fast ett orsakssamband mellan den berérda
medlemsstatens handlande eller passivitet och en forsamring eller betydande storning for de
berorda livsmiljoerna eller arterna. Det &r namligen tillrackligt att kommissionen visar att det ar
sannolikt eller att det finns en risk for att detta handlande eller denna passivitet kommer att
orsaka en forsamring eller en betydande storning for dessa livsmiljoer eller arter (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 14 januari 2016, kommissionen/Bulgarien, C-141/14,
EU:C:2016:8, punkt 58 och dir angiven rittspraxis).

Eftersom artikel 6.2 och 6.3 i direktiv 92/43 sdkerstiller samma skyddsnivd, ér det dessutom
kriteriet for en konsekvensprovning enligt artikel 6.3 i direktivet som ska tillimpas. Enligt denna
bestammelse far en plan eller ett projekt endast godkdannas om de behoriga myndigheterna har
forsakrat sig om att planen eller projektet inte har nagon bestdende skadlig inverkan pa det
berérda omradet eller om det ur ett vetenskapligt perspektiv inte foreligger nagra rimliga tvivel
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om att planen eller projektet inte kommer att ha en sddan verkan (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 17 april 2018, kommissionen/Polen (Bialowiezaskogen), C-441/17, EU:C:2018:255,
punkt 117 och dér angiven rattspraxis).

Under dessa omstdndigheter ska det provas huruvida kommissionen har visat att det &r sannolikt
att uttaget av grundvattnet i Dofiana-regionen pa ett betydande sdtt skulle stéra naturliga
livsmiljoer eller habitat for arter beldgna i de tre skyddade omradena, sdsom anges ovan i
punkt 12, och, i forekommande fall, huruvida Konungariket Spanien har vederlagt en sadan
sannolikhet ur vetenskaplig synvinkel.

Det ska inledningsvis papekas att denna medlemsstat, av de skél som angetts ovan i punkterna 147
och 148, har gjort gillande att de anmérkningar som kommissionen framfort inom ramen for
forevarande fordragsbrott inte kan tas upp till sakprovning i den del de avser omradet Dehesa del
Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012). Konungariket Spanien har i detta avseende gjort
gillande att det motiverade yttrandet endast avsag asidosiattande av de skyldigheter som foljer av
direktiv 92/43 vad giller akviferen Almonte-Marismas och att endast de skyddade omradena
Donana (ZEPA/LIC ES0000024) och Donana Norte y Oeste-omradet (ZEPA/LIC ES6150009) ar
forbundna med denna akvifer.

Kommissionen har tillbakavisat dessa argument och understrukit att omradet Dehesa del Estero y
Montes de Moguer (ZEC ES6150012) redan fran borjan av det administrativa forfarandet ingick
bland de omraden som avses i detta fordragsbrott.

Enligt domstolens fasta praxis faststills foremalet for en talan om fordragsbrott enligt artikel 258
FEUF genom kommissionens motiverade yttrande, vilket innebdr att talan maste grundas pa
samma skil och grunder som detta yttrande (dom av den 8 juli 2010, kommissionen/Portugal,
C-171/08, EU:C:2010:412, punkt 25, och dom av den 5 april 2017, kommissionen/Bulgarien,
C-488/15, EU:C:2017:267, punkt 37).

I forevarande fall ar det tillrackligt att konstatera att det savél i uppmaningen till Konungariket
Spanien att inkomma med yttrande som i det motiverade yttrandet uttryckligen anges att
foremalet for forevarande fordragsbrottstalan avsadg Overutnyttjande av grundvattnen i
Doifana-regionen och den hidrav foljande forsamringen av livsmiljoer och ekosystem i flera
omraden som skyddas av unionsritten, sérskilt de skyddade omradena Doiiana (ZEPA/LIC
ES0000024), Dofiana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) och Dehesa del Estero y Montes de
Moguer (ZEC ES6150012). Aven om det skyddade omridet Dehesa del Estero y Montes de
Moguer (ZEC ES6150012) inte ar kopplat till akviferen Almonte-Marismas, utan till Condados
grundvattenférekomst, som omfattas av en annan forvaltningsplan &n de som anges i
punkt 13 ovan, konstaterar domstolen, i likhet med vad generaladvokaten har papekat i punkt 38
i sitt forslag till avgorande, att detta dr utan betydelse for det aktuella férdragsbrottsforfarandet,
eftersom det berorda skyddade omradet, redan i inledningen av det administrativa férfarandet,
var foremal for det aktuella fordragsbrottsforfarandet.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska Konungariket Spaniens invdndning om rattegdngshinder
lamnas utan atgdrd. Anméarkningarna avseende underlatenheten att uppfylla de skyldigheter som
foljer av direktiv 92/43 ska foljaktligen tas upp till sakprovning dven i den del de avser det
skyddade omradet Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012).
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Vad giller prévningen i sak har Konungariket Spanien gjort gillande att ombildningarna och
forsamringen av det skyddade naturomradet Dofiana beror pa de skador som orsakats de
vatmarker som utgor dessa omraden under forra drhundradet och att de foljaktligen inte kan
ligga till grund for ett asidosdttande av direktiv 92/43.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 60 i sitt forslag till avgorande kan dessa tidigare
ombildningar och en tidigare forsamring visserligen inte utgora ett asidoséittande av artikel 6.2 i
direktiv 92/43.

Det ska emellertid erinras om att nir det géller omraden som kan identifieras som omraden av
gemenskapsintresse som finns upptagna pa de listor som upprattats av kommissionen med stod av
artikel 4.2 i direktiv 92/43, och i synnerhet omraden med prioriterade livsmiljotyper, é&r
medlemsstaterna enligt detta direktiv och med hansyn till direktivets bevarandemal skyldiga att
vidta lampliga skyddsatgérder for att tillvarata det ekologiska intresse som dessa omraden har pa
nationell niva (se, for ett liknande resonemang, dom av den 13 januari 2005, Dragaggi m.fl.,
C-117/03, EU:C:2005:16, punkt 30).

Domstolen har dven slagit fast att ett omrade i egenskap av livsmiljo inte ska anses ta skada, i den
mening som avses i artikel 6.3 andra meningen i direktiv 92/43, ndr en gynnsam bevarandestatus
bibehalls inom detta omrade. Detta forutsitter ett bibehallande pa lang sikt av omradets
grundldggande sédrdrag, vilka har samband med den livsmiljotyp vars bevarande har motiverat att
detta omrade har angetts pa listan 6ver omraden av gemenskapsintresse, i den mening som avses i
direktivet (dom av den 7 november 2018, Holohan, C-461/17, EU:C:2018:883, punkt 35).

I forevarande fall ska det for det forsta erinras om att kommissionen upptog de skyddade
omradena Donana (ZEPA/LIC ES0000024), Doiiana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) och
Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012) pa listan 6ver omraden av
gemenskapsintresse den 19 juli 2006 och att artikel 6.2 i direktiv 92/43 foljaktligen ar tillamplig
fran och med detta datum enligt artikel 4.5 i direktivet. Den bevisning som kommissionen har
lagt fram avseende ett tidigare skede kan saledes inte beaktas for att faststdlla att detta
direktiv har asidosatts.

For det andra erinrar domstolen om att medlemsstaterna enligt artikel 6.2 i direktiv 92/43 aldaggs
en allmian skyldighet att i de sérskilda bevarandeomradena vidta lampliga skyddsatgérder for att,
sasom i forevarande fall, forhindra forsémring av livsmiljoerna och habitaten for arterna samt
storningar av de arter for vilka omradena har utsetts, forutsatt att dessa storningar kan ha
betydande konsekvenser for de mal som faststélls i detta direktiv.

Det framgar emellertid av flera vetenskapliga uppgifter som har fogats till handlingarna i malet att
overutnyttjandet av Dofana-akviferen har lett till en minskning av grundvattennivén, vilket har
orsakat en permanent storning i de skyddade omrédena i det skyddade naturomradet Dofiana.
Sasom har papekats i punkt 137 i forevarande dom vittnar flera vetenskapliga studier om den
inverkan som uttag av vatten avsett for titortsforsorjningen i turistomriadet Matalascafas har pa
ekosystemen i det skyddade omradet Dofana (ZEPA/LIC ES0000024), sarskilt pa de prioriterade
livsmiljotyper som anges i kod 3170% det vill siga mediterrana temporiara smavatten. Dessa
uppgifter bekriftar dels att forsamringen av livsmiljoerna bestar och att dessa livsmiljoers
tillstand fortsatter att forsimras pa grund av minskningen av grundvattennivan i nimnda akvifer,
dels att Konungariket Spanien inte har vidtagit nddvandiga atgérder for att fa sadana férsamringar
att upphora.
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Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 70 och 73 i sitt forslag till avgorande borde
Konungariket Spanien, for att vederldgga dessa konstateranden, ha lagt fram uppgifter som gor
det mojligt att utesluta allt rimligt tvivel om att bibehéllandet av den aktuella metoden for
utvinning av grundvatten ur vetenskaplig synvinkel inte har nagon skadlig inverkan pa de
skyddade livsmiljéerna. Sasom har pépekats i punkt 156 i forevarande dom krédvs enligt
direktiv 92/43 en sadan konsekvensprévning sdsom den som ska goras enligt artikel 6.3 i
direktivet.

Sasom framgar av handlingarna i malet har Konungariket Spanien inte genomfért ndgon studie
som uppfyller de krav som fo6ljer av denna bestammelse. Konungariket Spanien har séledes inte
heller visat att uppratthallandet av den aktuella verksamheten med uttag av vatten i det skyddade
naturomradet Donana saknar betydelse for livsmiljoerna i de aktuella skyddade omradena.

Mot bakgrund av det ovanstaende finner domstolen att kommissionen har styrkt, i den mening
som avses i réttspraxis (ovan punkt 155), att det ar sannolikt att uttaget av grundvatten i det
skyddade naturomradet Dofiana har medfort, sedan den 19 juli 2006, en forsiamring av de
skyddade livsmiljoerna i de skyddade omrddena Dofnana (ZEPA/LIC ES0000024), Dofiana Norte
y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) och Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012)
och att Konungariket Spanien inte har vidtagit ndgon lamplig atgird for att forhindra denna
forsamring.

Domstolen konstaterar saledes att Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 6.2 i direktiv 92/43 genom att inte vidta lampliga atgarder for att
forhindra betydande storningar av de skyddade livsmiljotyper i de skyddade omrddena Dofiana
(ZEPA/LIC ES0000024), Dofiana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) och Dehesa del Estero y
Montes de Moguer (ZEC ES6150012), vilka orsakats av uttag av grundvatten i det skyddade
naturomradet Dofana sedan den 19 juli 2006.

Mot bakgrund av det ovanstaende konstaterar domstolen att Konungariket Spanien har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter

— enligt artikel 5.1 i direktiv 2000/60, jamford med punkt 2.2 i bilaga II till detta direktiv, genom
att inte ta hénsyn till olagligt uttag av vatten och uttag av vatten avsett for tatortsforsorjning vid
bedomningen av uttag av grundvattnen i Dofana-regionen i samband med den ytterligare
karakteriseringen i den hydrologiska planen for Guadalquivir 2015-2021,

— enligt artikel 11 i direktiv 2000/60, jamford med artikel 4.1 c i detta direktiv, genom att i det
atgiardsprogram som upprittats inom ramen for den hydrologiska planen fér Guadalquivir
2015-2021 inte foreskriva nagon &tgdrd for att forhindra en storning av de skyddade
livsmiljotyperna i det skyddade omradet Dofiana (ZEPA/LIC ES0000024) genom uttag av
grundvatten for anvindning i turistomradet Matalascaias, och

— enligt artikel 6.2 i direktiv 92/43 genom att inte vidta lampliga atgérder for att forhindra
betydande storningar av de skyddade livsmiljotyperna i de skyddade omradena Dofana
(ZEPA/LIC ES0000024), Donana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) och Dehesa del Estero
y Montes de Moguer (ZEC ES6150012), vilka orsakats av uttag av grundvatten fran det
skyddade naturomradet Dofiana sedan den 19 juli 2006.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i rattegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats.

Enligt artikel 138.3 i rattegangsreglerna ska, om parterna 6msom tappar malet pa en eller flera
punkter, vardera parten béra sina réittegangskostnader.

Eftersom kommissionen och Konungariket Spanien i forevarande fall msom har tappat malet pa
vissa punkter, ska vardera parten béra sina réittegdngskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:
1) Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter

— enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa
vattenpolitikens omrade, i dess lydelse enligt radets direktiv 2013/64/EU av den
17 december 2013, jaimford med punkt 2.2 i bilaga II till detta direktiv, genom att inte
ta hinsyn till olagligt uttag av vatten och uttag av vatten avsett for titortsforsorjning
vid bedomningen av uttag av grundvattnen i Dofana-regionen (Spanien) i samband
med den ytterligare karakteriseringen i Plan Hidrolégico del Guadalquivir 2015-2021
(hydrologisk plan for Guadalquivir 2015-2021), godkind genom Real Decreto 1/2016
por el que se aprueba la revision de los Planes Hidrologicos de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jacar,
y de la parte espaiiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental,
Miiio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro (kungligt dekret 1/2016 om godkinnande av
omarbetningen av de hydrografiska planerna for avrinningsdistrikten Cantabrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura och Jucar, samt den spanska delen av
avrinningsdistrikten Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana och Ebro),
av den 8 januari 2016,

— enligt artikel 11 i direktiv 2000/60, jaimford med artikel 4.1 c i detta direktiv, genom att
i det atgirdsprogram som upprittats inom ramen for den hydrologiska planen for
Guadalquivir 2015-2021 inte foreskriva nagon atgird for att forhindra en storning av
de skyddade livsmiljotyperna i det skyddade omradet "Dofiana” med kod ZEPA/LIC
ES0000024 genom uttag av grundvatten for anvindning i turistomradet Matalascafas
(Spanien), och

— enligt artikel 6.2 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter genom att inte vidta lampliga atgirder for att
forhindra betydande storningar av de skyddade livsmiljotyperna i de skyddade
omradena "Doiiana” med kod ZEPA/LIC ES0000024, "Doiiana Norte y Oeste” med
kod ZEPA/LIC ES6150009 och ”Dehesa del Estero y Montes de Moguer” med kod ZEC
ES6150012, vilka orsakats av uttag av grundvatten fran det skyddade naturomradet
Doiana sedan den 19 juli 2006.

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Europeiska kommissionen och Konungariket Spanien ska bira sina rittegangskostnader.
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