g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 17 oktober 2013 *

"Fordragsbrott — Direktiv 91/271/EEG — Rening av avloppsvatten fran tétbebyggelse —

Dom varigenom domstolen faststiller ett fordragsbrott — Underlatelse att folja domen — Artikel 260
FEUF — Ekonomiska pafoljder — Foreldggande att betala ett schablonbelopp och ett vite”

I mal C-533/11,

angéende en talan om fordragsbrott enligt artikel 260 FEUF, som véckts den 19 oktober 2011,

Europeiska kommissionen, foretradd av G. Wils, A. Marghelis och S. Pardo Quintillan, samtliga i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,
mot

Konungariket Belgien, foretratt av C. Pochet och T. Materne, bada i egenskap av ombud, bitrddda av
M. Neumann, A. Lepiece, E. Gillet, J. Bouckaert och H. Viaene, avocats,

svarande,
med stod av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretriatt av C. Murrell, i egenskap av
ombud, bitradd av D. Anderson, QC,

intervenient,
meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz, samt domarna E. Juhdsz (referent), A. Rosas, D.
Svaby och C. Vajda,

generaladvokat: P. Cruz Villalén,
justitiesekreterare: handlaggaren M. Aleksejev,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 18 april 2013,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom
Europeiska kommissionen yrkade inledningsvis att domstolen skulle

— faststdlla att Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 260.1 FEUF, genom att inte vidta de atgiarder som krdvs for att folja domstolens dom av
den 8 juli 2004 i mél C-27/03, kommissionen mot Belgien,

— forelagga Konungariket Belgien att till kommissionen betala ett vite pa 55836 euro for varje dags
drojsmal med att folja domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien, fran och med
den dag d& domen i férevarande mal meddelas till den dag dd@ medlemsstaten har foljt domen i det
ovanndmnda malet kommissionen och Belgien, och

— forelagga Konungariket Belgien att till kommissionen betala ett schablonbelopp pa 6204 euro per
dag, fran och med den dag dd@ domen i det ovannidmnda malet kommissionen mot Belgien
meddelades till den dag da domen i férevarande mal meddelas, eller till den dag da medlemsstaten
har f6ljt domen i det ovanndmnda méalet kommissionen mot Belgien, om denna intriffar tidigare.

Kommissionen har under forhandlingen justerat sin ansokan med beaktande av de uppgifter som
inkommit till den efter den 4 maj 2012, det vill sdga samma dag som repliken i detta mal ingavs.
Kommissionen har salunda yrkat att domstolen ska forelaigga Konungariket Belgien att till
kommissionen betala

— ett vite pd 4722euro per dags drojsmal med att folja domen i det ovanndmnda maélet
kommissionen mot Belgien, frdin och med den dag dd domen i forevarande mal meddelas.
Beloppet ska berdknas utifran sexmanadersperioder genom att totalbeloppet for en sddan period
minskas med en procentsats motsvarande den andel personekvivalenter (nedan kallade pe) som
fram till slutet av en sadan period har bringats i 6verensstimmelse med domen i det ovanndmnda
malet kommissionen mot Belgien, i forhédllande till den andel pe som inte har bringats i
overensstimmelse med forevarande dom pa meddelandedagen, och

— ett schablonbelopp pa 6 168 euro per dag, fran och med den dag da domen i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Belgien meddelades fram till den dag da domen i férevarande mal meddelas
eller fram till den dag da medlemsstaten till fullo har f6ljt domen i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Belgien, om denna intraffar tidigare.

Tillaimpliga bestimmelser

Enligt artikel 1 i radets direktiv 91/271/EG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran
tiatbebyggelse (EGT L 135, s. 40; svensk specialutgdva, omrade 15, volym 10, s. 93), i dess lydelse
enligt kommissionens direktiv 98/15/EG av den 27 februari 1998 (EGT L 67, s. 29) (nedan kallat
direktiv 91/271), giller direktivet hopsamling, rening och utslépp av avloppsvatten frin tétbebyggelse
samt rening och utslapp av avloppsvatten fran vissa industrisektorer. Direktivet har till syfte att skydda
miljon fran skadlig inverkan till f6ljd av utslapp av avloppsvatten.

I artikel 2 i ndimnda direktiv definieras "avloppsvatten fran tatbebyggelse” som ”spillvatten fran hushall
eller en blandning av hushallsspillvatten och industrispillvatten eller dagvatten”.
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I samma artikel definieras dven pe som “den méngd nedbrytbart organiskt material som har en
biokemisk syreforbrukning pa 60 g 1ost syre per dygn under fem dygn (BOD5)”.

Artikel 3.1 i direktiv 91/271 har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall sédkerstilla att det for alla tédtorter finns ledningsnit for att ta hand om
avloppsvatten fran titbebyggelse

— senast den 31 december 2000 for tatorter med mer dn 15000 personekvivalenter (pe), och
— senast den 31 december 2005 for tatorter med mellan 2 000 och 15 000 pe.

I fraga om utslapp av avloppsvatten fran titbebyggelse till sadana recipienter som enligt definitionen i
artikel 5 betraktas som ’kénsliga omraden’, skall medlemsstaterna sékerstilla att ledningsnét byggs ut
for tatorter med 6ver 10 000 pe senast den 31 december 1998.

»

I artikel 4.1 i direktiv 91/271 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall sdkerstilla att avloppsvatten fran tatbebyggelse som leds in i ledningsnit fore
utsldpp undergar sekundér rening eller motsvarande rening

— senast den 31 december 2000 om utsldppen harror fran titorter med mer dn 15 000 pe,
— senast den 31 december 2005 om utsldppen hérror fran tiatorter med mellan 10 000 och 15 000 pe,

— senast den 31 december 2005 i fraga om utsldpp i sotvatten eller flodmynningar, om utsldppen
harror fran titorter med mellan 2 000 och 10 000 pe.”

I artikel 5 i direktiv 91/271 anges ndrmare att:

”1. For genomforandet av atgdrderna enligt punkt 2 skall medlemsstaterna senast den
31 december 1993 ange kénsliga omraden enligt kriterierna i bilaga 2.

2. Medlemsstaterna skall sdkerstilla att avloppsvatten fran tiatbebyggelse som tas om hand genom
ledningsnét, senast den 31 december 1998 skall underga mer ldngtgaende rening fore utsliapp i
kénsliga omraden én vad som foljer av artikel 4 om avloppsvattnet hérror fran tiatorter med mer &n
10000 pe.

4. De krav for enskilda reningsverk som anges i punkterna 2 och 3 behover dock inte tillimpas for
kénsliga omraden, om det kan visas att den sammanlagda belastning som tillférs samtliga reningsverk
for avloppsvatten fran tdtbebyggelse i omradet reduceras med atminstone 75 procent savitt avser total
miéngd fosfor och 75 procent savitt avser total méngd kvéve.

5. Punkt 2-4 skall tillimpas i frdga om sadana utslipp fran reningsverk for avloppsvatten fran
tiatbebyggelse som befinner sig i samma avrinningsomrdden som de kénsliga omradena och som
bidrar till fororeningen av dessa.

»
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I artikel 17.1 och 17.2 foreskrivs att medlemsstaterna senast den 31 december 1993 ska uppritta ett
program for genomforandet av direktiv 91/271 och att de senast den 30 juni 1994 ska ldmna uppgifter
om programmet till kommissionen.

Enligt artikel 17.4 i direktiv 91/271 ska metoderna for och utformningen av rapporteringen om de
nationella programmen faststéllas enligt forfarandet i artikel 18 i ndmnda direktiv.

Kommissionen har for det andamalet antagit beslut 93/481/EEG av den 28 juli 1993 om utformningen
av den rapportering om nationella program som avses i artikel 17 i radets direktiv 91/271/EEG (EGT
L 226, s. 23; svensk specialutgava omrade 15, volym 13, s. 3), i vilket de rapporteringsmodeller som
medlemsstaterna ska anvidnda nédr de utformar slutrapporterna for sina nationella program for
genomforande av direktiv 91/271 faststills.

Domen i malet kommissionen mot Belgien

I domslutet i domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien faststidllde domstolen att
Konungariket Belgien hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 226 EG,
direktiv 91/271 och beslut 93/481, genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som é&r
nodvéndiga for att fullt ut folja artiklarna 3, 5 och 17 — sistndmnda artikel jaimford med artiklarna 3
och 4 — i direktiv 91/271.

Konungariket Belgien har enligt domstolens dom &sidosatt ndmnda bestimmelser av det skalet att 114
tatorter i regionen Flandern, 60 tétorter i regionen Vallonien och huvudstadsregionen Bryssel inte har
bringats i Overensstimmelse med kraven i direktiv 91/271.

Det administrativa forfarandet

I samband med kontrollen av huruvida domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien
hade f6ljts, anmodade kommissionen Konungariket Belgien att beskriva de atgdrder medlemsstaten
amnade vidta i syfte att folja domen. Med hénsyn till svaren avseende de tre belgiska regionerna i
fraga skickade kommissionen, den 30 januari 2006, forst en formell underrittelse till ndmnda
medlemsstat med stod av artikel 228 EG (nu artikel 260 FEUF), eftersom ledningsnit och reningsverk
for avloppsvatten fran titbebyggelse fortfarande saknades i ett stort antal tétorter i regionerna
Vallonien och Flandern samt i huvudstadsregionen Bryssel. Kommissionen ansag dessutom att det
inte var mojligt att kontrollera huruvida reningsverken i regionen Flandern fungerade i
overensstimmelse med kraven i direktiv 91/271.

Kommissionen skickade darefter, den 23 oktober 2007, en kompletterande formell underrittelse pa
grund av att ett stort antal tdtorter i regionerna Vallonien och Flandern samt huvudstadsregionen
Bryssel fortfarande inte foljde foreskrifterna i direktiv 91/271.

Till fo6ljd av de inkomna svaren avseende de tre regionerna skickade kommissionen slutligen, den
26 juni 2009, ett motiverat yttrande till Konungariket Belgien med stod av artikel 228 EG.
Anledningen till detta var att 20 tétorter i Flandern inte foljde artikel 5 i direktiv 91/271, och att
50 tatorter i Vallonien samt huvudstadsregionen Bryssel dnnu inte hade efterkommit domen i det
ovannidmnda malet kommissionen mot Belgien, med avseende pa saval skyldigheten att ha byggt ut ett
fullstandigt ledningsnét for att ta hand om avloppsvatten fran tatbebyggelse, som skyldigheten att rena
sadant vatten som samlats upp i ledningsndten, vilka skyldigheter framgar av artikel 3 respektive
artikel 5 i direktivet. I det motiverade yttrandet uppmanade kommissionen Konungariket Belgien att
efterkomma detta yttrande inom tva ménader efter mottagandet av detsamma.
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Enligt kommissionen framgick det av de belgiska myndigheternas svar pa det motiverade yttrandet av
den 26 juni 2009 och av all efterfoljande skriftvixling att nimnda medlemsstat, ndr forevarande
fordragsbrottstalan vécktes, inte fullt ut foljde domen i det ovannimnda malet kommissionen mot
Belgien. Det framgick ndamligen att en tdtort i Flandern inte foljde foreskrifterna i artikel 5.2 och 5.3 i
direktiv 91/271 och att 21 tétorter i Vallonien samt huvudstadsregionen Bryssel inte foljde dem i
artikel 3.2 och 3.3 och/eller artikel 5.2 och 5.3 i direktiv 91/271.

Kommissionen beslutade darfor att vacka forevarande talan.

Genom beslut av domstolens ordféorande av den 18 april 2012 har Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland tillatits att intervenera till stod for Konungariket Belgiens yrkanden.

Hindelseutvecklingen under malets handliggning

Domstolen péapekar inledningsvis att kommissionen i sin replik ytterligare begrénsat saken och yrkat
att fordragsbrott endast ska faststillas med avseende pa tretton tdtorter i Vallonien och
huvudstadsregionen Bryssel.

Genom skrivelse av den 4 mars 2013 uppmanade domstolen den belgiska regeringen och
kommissionen att senast den 8 april 2013 upplysa den om exakt i vilken omfattning domen i det
ovannamnda malet kommissionen mot Belgien hade efterkommits per den 1 april 2013, genom att
ange vilka tétorter, inbegripet de pe som dessa motsvarade, i vilka hopsamlingen, reningen och
utsldppen av avloppsvatten fran titbebyggelse &nnu inte Overensstimde med bestimmelserna i
direktiv 91/271. Dessa upplysningar skulle dven innehalla en uppgift om forhallandet mellan det
sammanlagda antalet tdtorter och pe, och det sammanlagda antal titorter och pe som inte uppfyllde
kraven i direktiv 91/271 den dag da domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien
meddelades.

Under forhandlingen uppgav kommissionen att det framgick av de upplysningar som inkommit till den
efter den 4 maj 2012, det vill sdga samma dag som repliken i detta mal ingavs, att det var endast i fem
tatorter som det inte hade vidtagits nodvéindiga atgéarder for att uppfylla skyldigheterna enligt domen i
det ovanndmnda mélet kommissionen mot Belgien.

Tva av dessa tdtorter, namligen Amay och Malmedy, uppfyller inte kraven i artiklarna 3.1, 5.2 och 5.3 i
direktiv 91/271. Medan de tre 6vriga, nimligen Herve, Bastogne-Rhin och Liége-Sclessin, inte uppfyller
kraven i artikel 52 och 5.3 i direktiv 91/271. Tillsammans motsvarar dessa tdtorter sammanlagt
225710 pe som inte uppfyller kraven i direktivet.

Kommissionen anser att Konungariket Belgien har underlatit att, for titorterna Amay och Herve,
inkomma med uppgifter angdende kvaliteten pa utslippen i den mening som avses i tabellerna 1
och 2 i bilaga 1 till direktiv 91/271. Vad avser de Ovriga tre tdtorterna, det vill siga Bastogne-Rhin,
Liege-Sclessin och Malmedy har inte medlemsstatens lamnat uppgifter om kvaliteten pa utsldppen i
den mening som avses i tabellerna 1 och 2 i bilaga 1 till direktiv 91/271 avseende en tillrackligt lang
period.

Mot bakgrund av dessa omstdndigheter har kommissionen justerat sitt yrkande i enlighet med vad som
anges ovan i punkt 2.
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Fordragsbrottet

Parternas argument

Vad giller det pastadda fordragsbrottet har kommissionen erinrat om bestdmmelserna i artikel 260.1
FEUF, som innebér att om domstolen faststiller att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en
skyldighet enligt EUF-fordraget, ska denna stat vidta de atgdrder som krévs for att folja domstolens
dom. Vad giller tidsfristen inom vilken en dom ska fo6ljas erinrar kommissionen om att det enligt fast
rattspraxis krdvs, av hdnsyn till vikten av en omedelbar och enhetlig tillimpning av unionsritten, att
atgirder for att folja en dom vidtas omedelbart och slutfors snarast mojligt (dom av den
9 december 2008 i mal C-121/07, kommissionen mot Frankrike, REG 2008, s. 1-9159, punkt 21 och
dér angiven réttspraxis).

Konungariket Belgien har pastatt att regionerna Flandern och Vallonien samt huvudstadsregionen
Bryssel har, sedan domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien meddelades, satt
omfattande investeringsplaner i verket for att sdkerstilla att namnda dom f6ljs.

Samtliga dessa tdtorter hade, vid tidpunkten for forhandlingen, saledes utrustats med reningsverk,
varfor de stod i Overensstimmelse med domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien.
Fragan i malet ror enbart huruvida det &r bevisat att fem tdtorter i regionen Vallonien
overensstimmer med ndmnda dom.

Forenade kungariket anser att kommissionen ar skyldig att, i friga om stora infrastrukturprojekt, saisom
dem som avses i forevarande fall, foreskriva en skilig genomforandefrist med hiansyn tagen till en rad
parametrar, sdsom utformningen av projektet, dess tekniska genomforande eller vilken typ av
foreskrifter som ska iakttas. Kommissionen ska ocksa beakta eventuella héndelser som ligger utanfor
den berérda medlemsstatens kontroll, sasom naturkatastrofer. De administrativa och rittsliga
forfaranden som foreskrivs i unionsratten och i nationell ritt ingér bland de omstindigheter som ska
beaktas vid bedomningen av huruvida en tidsfrist ar skélig. Forenade kungariket har slutligen havdat
att det ankommer pa kommissionen att visa att den tid som har tagits i ansprak for att folja en dom
om fordragsbrott ar orimligt lang.

Kommissionen maste, enligt Forenade kungariket, vara beredd att ge den berérda medlemsstaten
skéligt med tid for att utfora inte bara de minsta mdjliga arbeten som krédvs utan dven mer ambitiosa
och for miljon gynnsamma projekt som medlemsstaten eventuellt onskar realisera i syfte att folja en
dom som meddelats enligt artikel 258 FEUF.

Domstolens bedomning

I artikel 260.2 FEUF foreskrivs att om kommissionen anser att den berérda medlemsstaten inte har
vidtagit samtliga de atgdrder som kravs for att folja domstolens dom, far kommissionen vécka talan vid
domstolen, samt ange det schablonbelopp eller vite som den med hinsyn till omstdndigheterna anser
det vara lampligt att den berérda medlemsstaten ska betala.

I det avseendet &r referenstidpunkten for att bedoma huruvida det foreligger ett fordragsbrott enligt
artikel 260.1 FEUF utgangen av den frist som har angetts i den, med stéd av samma bestimmelse,
avgivna formella underrittelsen (dom av den 11 december 2012 i mal C-610/10, kommissionen mot
Spanien, punkt 67, och av den 25 juni 2013 i mal C-241/11, kommissionen mot Republiken Tjeckien,
punkt 23). Niar fordragsbrottsforfarandet har inletts med stod av artikel 2282 EG ér
referenstidpunkten for att bedoma huruvida det foreligger ett fordragsbrott emellertid utgangen av
den frist som angetts i det motiverade yttrande som avgetts innan Lissabonfordraget tradde i kraft, det
vill sdga den 1 december 2009 (se, for ett liknande resonemang, dom av den 17 november 2011 i
maél C-496/09, kommissionen mot Italien, REU 2011, s. -11483, punkt 27).
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Det star klart att Konungariket Belgien vid utgangen av den frist som angetts i det motiverade
yttrandet inte hade vidtagit samtliga nodviandiga atgdrder for att till fullo folja domen i det
ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien.

Domstolen konstaterar dérfor att Konungariket Belgien har underlétit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 260.1 FEUF genom att inte vidta nodvéndiga atgirder for att folja domen i det
ovannamnda malet kommissionen mot Belgien.

De ekonomiska pafoljderna

Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande att det foreslagna schablonbeloppet, det vill siga 6 168 euro per dag
s lange Overtradelsen péagar och det dagliga vitet pd 4722euro har faststillts i enlighet med
kriterierna i meddelandet av den 13 december 2005 om tillimpningen av artikel 228 EG (SEK(2005)
1658), i dess lydelse enligt kommissionens meddelande om tillimpningen av artikel 260 FEUF och om
uppdatering av de uppgifter som anvinds for att berdkna de schablonbelopp och viten som
kommissionen foreslar inom ramen for overtradelseforfaranden (SEK(2010) 923), vilket har blivit
tillampligt pa forfaranden som regleras av artikel 260.2 FEUF genom kommissionens meddelande om
tillimpningen av artikel 260.3 FEUF (EUT C 12, 2011, s. 1), och genom kommissionens meddelande
av den 31 augusti 2012 om uppdatering av de uppgifter som anvinds vid berdkningen av de
schablonbelopp och viten som kommissionen foreslar domstolen inom ramen for
overtradelseforfaranden (C(2012) 6106 final).

Enligt kommissionen ska det dagliga vitet berdknas genom att grundbeloppet for vitet — vilket uppgéar
till 600 euro per dag multiplicerat med en koefficient for svarhetsgrad pa 6 (pa en skala fran 1-20) —
multipliceras med en koefficient for varaktighet, vilken i forevarande fall uppgar till 3, och en faktor
"n” motsvarande Konungariket Belgiens betalningsforméga, ndmligen 5,14. Det belopp som uppnas
genom denna metod uppgar till 55 512 euro per dag och motsvarar ett vite pa 2653 000 pe utslapp
som inte vid dagen for ansokans ingivande uppfyllde kraven i direktivet. Sdsom kommissionen har
anfort under forhandlingen motsvarar de utslipp som inte uppfyller kraven i direktivet dock endast
225710 pe, eller — genom att 225710 multipliceras med 55512 och summan divideras med 2 653 000

— av ett belopp pa 4 722 euro for varje dag som overtradelsen pagar.

Det dagliga schablonbeloppet berdknas genom att det enhetliga grundbeloppet for schablonbeloppet pa
200 euro per dag multipliceras med koefficienten for svarhetsgrad, som i forevarande fall har faststéllts
till 6, och en "n”-faktor pa 5,14, motsvarande Konungariket Belgiens betalningsférmaga.

Kommissionen anser att koefficienten for svarhetsgrad i forevarande fall har anpassats till det faktum
att de bestimmelser som har dvertrétts ar mycket viktiga for miljon och nddvéindiga for medborgarnas
vélbefinnande, livskvalitet och hélsa, men ocksa for att skydda naturresurser och ekosystem.

Kommissionen har bedomt att 6vertradelsens foljder for allménna och enskilda intressen dr synnerligen
allvarliga i den man ett ofullstindigt genomférande av domen i det ovanndmnda malet kommissionen
mot Belgien paverkar ytvatten och dartill knutna ekosystem i vatten och mark. Konsekvenserna av
detta ofullstindiga genomforande dr &n mer allvarliga med hénsyn till att Konungariket Belgien har
angett hela sitt territorium som ”kénsligt omrade” och att detta paverkar genomférandet av andra
miljoskyddsbestammelser.
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Betréffande de faktorer som ska beaktas vid faststdllandet av hur allvarlig 6vertradelsen av unionsratten
ar, har kommissionen déremot uppgett att Konungariket Belgien har samarbetat lojalt. Kommissionen
har dven understrukit att medlemsstaten har gjort omfattande ekonomiska och materiella investeringar
for att bygga ut de komplicerade infrastrukturerna for hopsamling och rening av avloppsvatten fran
tiatbebyggelse.

Kommissionen anser emellertid att atgdrder for att sdkerstdlla genomforandet av domen i det
ovannamnda maélet kommissionen mot Belgien inte borjade vidtas forrén flera ar efter det att nimnda
dom meddelades, vilket inte d&r motiverat ens med hansyn till de omfattande insatser som kravdes for
att genomfora sjilva byggnadsarbetena.

Vad sedan giller kriteriet avseende Overtrddelsens varaktighet, vilket enligt kommissionen enbart ar
relevant for berdkningen av vitet, har kommissionen anfort att mer dn 71 manader hade forflutit
mellan nimnda dom och kommissionens beslut att inleda ett 6vertradelseforfarande mot Konungariket
Belgien, vilket motiverar en tillaimpning av den hogsta koefficienten for varaktighet, namligen 3.

Konungariket Belgien har, i savil sina skriftliga som muntliga yttranden, gjort géllande att varken
overtrddelsens svarhetsgrad, dess varaktighet eller medlemsstatens samarbetsvilliga och skyndsamma
agerande under forfarandet motiverar att medlemsstaten forelaggs att betala ett schablonbelopp eller
ett vite i forevarande fall. Medlemsstaten har i andra hand ifragasatt metoden for hur beloppen har
beréknats.

Vad giller faststillande av Overtrddelsens svarhetsgrad anser Konungariket Belgien att d&ven om de
mal som efterstravas med fOreskrifterna i direktiv 91/271 ar av grundldggande betydelse har
miljokonsekvenserna pa grund av underlatelsen att uppfylla skyldigheterna enligt detta direktiv aldrig
utvirderats konkret. I regionen Vallonien och i huvudstadsregionen Bryssel &r innehallet i
undersokningarna och tillhérande kommentarer Overdrivha och/eller felaktiga ndr det géller
minskningen av fosforutsldppen, kvaliteten pa ytvatten, méanniskors hélsa, den ekologiska kvaliteten pa
vattendrag, den totala icke insamlade och/eller renade fororeningsméngden och péverkan pa turism
och niringsliv. For regionen Flandern har det faststillts att samtliga tatorter med mer dn 10000 pe
har den reningsinfrastruktur som kravs.

Om domstolen kommer fram till motsatsen och tillimpar den metod som kommissionen har anvint
sig av vid berdkningen av schablonbeloppet, maste i vart fall koefficienten for svarhetsgraden
faststéllas betydligt ligre &n till 4. Vid bestimningen av denna svarhetskoefficient méste med
nodviandighet hansyn tas till de praktiska svarigheterna med att genomfdra och tolka domen i det
ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien, och de praktiska svarigheterna med hénsyn till hur
tolkningen av tillimpningsomradet for direktiv 91/271 har utvecklats.

Konungariket Belgien har, betraffande det faktum att varaktighetsfaktorn har inkluderats i koefficienten
for svarhetsgrad, ifragasatt de faktorer som kommissionen beaktade vid bestimningen av denna
koefficient. Enligt domstolens praxis, och sdrskilt dom av den 31 mars 2011 i mal C-407/09,
kommissionen mot Grekland (REU 2011, s. 1-2467), och kommissionens meddelande SEK(2005) 1658,
i dess uppdaterade lydelse, ska kriterierna med avseende p& svarhetsgrad respektive varaktighet
bedomas separat.

Vad giller 6vertradelsens varaktighet anser Konungariket Belgien att de tre belgiska regionerna vidtog
atgarder direkt efter det att domen i det ovannidmnda malet kommissionen mot Belgien hade
meddelats, i syfte att genomféra domen och att kommissionen felaktigt har pastatt att vissa arbeten
inte paborjades forrdan flera ar efter det att domen meddelades. Med hdnsyn till de stora svarigheter
som ett fullstindigt genomférande av ndmnda dom ger upphov till, kan den period under vilken det
inte vidtogs nagra atgdrder for att folja direktiv 91/271 absolut inte anses ha varit for lang och
koefficienten for svarhetsgrad borde sdnkas till niva 1 med hénsyn till langden pa sistndmnda period.
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Utgangspunkten for berdkningen av schablonbeloppet kan aldrig rdknas fran den dag da domen
varigenom det forsta fordragsbrottet faststills meddelas — eftersom denna dom i vilket fall som helst
inte kunde ha genomférts redan vid det datumet — utan snarare efter utgangen av en skalig
genomforandefrist.

Domstolens bedomning

Prévning av schablonbeloppet

Vad betraffar schablonbeloppet papekar domstolen att det framgar av artikel 260.2 forsta stycket FEUF
att kommissionen ska ange ett belopp som den med "hédnsyn till omstdndigheterna anser ... lampligt”.
Domstolens provning ska dven den ske med hinsyn till samtliga omstidndigheter i det mal den har att
bedoma.

Enligt réttspraxis ska ett eventuellt aliggande av en siddan péafoljd och, i forekommande fall,
faststillande av schablonbeloppets storlek, i varje enskilt fall, grunda sig pa samtliga relevanta
omstiandigheter som har samband med saval det faststdllda fordragsbrottets sdrdrag som den attityd
som intas av den medlemsstat mot vilken ett forfarande har inletts med stod av artikel 260 FEUF (se
domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Republiken Tjeckien, punkt 41 och dir angiven
rattspraxis).

Domstolen tillerkdnns enligt denna bestimmelse hérvid ett stort utrymme fo6r skonsméssig bedémning
for att avgora om en sadan pafoljd ska aldggas eller ej och, i forekommande fall, dess storlek. En
medlemsstat far i synnerhet inte foreldggas att betala ett schablonbelopp per automatik (se domen i
det ovannidmnda malet kommissionen mot Republiken Tjeckien, punkt 42 och dir angiven
rattspraxis).

Domstolen &r harvid inte bunden av kommissionens forslag som endast ar vigledande. P4 samma sitt
ar riktlinjer om foreldggande att betala schablonbelopp, sdsom de i kommissionens meddelande
SEK(2005) 1658, i dess uppdaterade lydelse, vilka institutionen i fraga har aberopat i forevarande fall,
inte bindande for domstolen, men de kan bidra till att sdkerstdlla insyn, forutsdgbarhet och
rattssdkerhet vad giller kommissionens handlande (se domen i det ovanndmnda malet kommissionen
mot Republiken Tjeckien, punkt 43 och dir angiven réttspraxis).

Under dessa forhallanden ankommer det pa domstolen att vid den skonsméssiga bedémningen
faststélla schablonbeloppet s&, att det dels dr anpassat efter omstiandigheterna, dels star i proportion
till det faststidllda fordragsbrottet samt till den berérda medlemsstatens betalningsformaga. Den tid
som fordragsbrottet pagatt sedan domen i vilket det faststilldes meddelades och o&vertradelsens
svarhetsgrad aterfinns bland de faktorer som é&r relevanta for denna bedémning (se, domen i det
ovanndmnda malet kommissionen mot Spanien, punkterna 143 och 144 och dir angiven rattspraxis).

Vad giller 6vertradelsens varaktighet konstaterar domstolen att det fordragsbrott som faststéllts genom
domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien pégick i ndra nio ar, vilket ar en orimligt
lang tid, &ven om det maste medges att de arbeten som skulle utféras krivde en ansenlig tidsperiod
om flera ar och att domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien maste anses ha
genomforts till stor del, eller till och med néstan fullstandigt.

Nar det giller overtrddelsens svéarhetsgrad erinrar domstolen om att direktiv 91/271 har till syfte att
skydda miljon. Genom att ange hela sitt territorium som “kénsligt omrade” enligt artikel 5.1 i ndmnda
direktiv och enligt bilaga 2 till detta har Konungariket Belgien medgett behovet av ett mer langtgaende
miljoskydd pa sitt territorium. Avsaknad av rening av avloppsvatten fran tdtbebyggelse skadar miljon.
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Nar underlatelsen att folja en dom fran domstolen kan skada miljon, vars skydd ingar som ett av malen
med unionens politik, sasom framgéar av artikel 191 FEUF, ar fordragsbrottet av sarskilt allvarlig art
(dom av den 19 december 2012 i mal C 279/11, kommissionen mot Irland, punkt 72 och dir angiven
rattspraxis).

Det ska emellertid erinras om att antalet titorter avseende vilka svarandemedlemsstaten, vid
tidpunkten for forhandlingen, inte har lagt fram bevisning for att de uppfyller kraven i direktiv 91/271,
ar relativt litet i forhallande till det totala antal titorter som avsags i domen i det ovanndmnda maélet
kommissionen mot Belgien.

Betrédffande de yttranden som avgetts av Konungariket Belgien och Forenade kungariket enligt vilka
kommissionen, i fraga om stora infrastrukturprojekt, saisom dem i forevarande fall, borde beakta en
skilig genomforandefrist som tar hénsyn till omfattningen av och svarigheterna med att genomféra
dessa projekt, vilket innebér att Overtrddelsens varaktighet ska berdknas fran och med utgdngen av
denna frist, konstaterar domstolen att det datum som faststélldes i det motiverade yttrandet, namligen
den 26 augusti 2009, inte kan anses som ett for tidigt eller orimligt datum.

Det framgar av handlingarna i malet att Konungariket Belgien har gjort omfattade investeringar i syfte
att efterkomma domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien och att den medlemsstaten
har gjort stora framsteg. Konungariket Belgien hade gjort stora framsteg redan vid utgangen av den
frist som foreskrivs i det motiverade yttrandet.

Det ska vidare understrykas att Konungariket Belgien har samarbetat fullt ut med kommissionen under
forfarandet.

Domstolen finner darfor att de riéttsliga och faktiska omstdndigheter som omgérdar fordragsbrottet
visar pa att det krdvs en atgird med avskriackande effekt, sasom forelaggande av ett schablonbelopp,
for att pa ett effektivt satt forhindra att liknande Overtrddelser av unionsrétten upprepas i framtiden
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 december 2012 i mal C-374/11, kommissionen mot
Irland, punkt 48 och dir angiven rattspraxis).

Mot bakgrund av ovan anférda omstédndigheter och Overviganden &r det skaligt att faststilla det
schablonbelopp som Konungariket Belgien ska betala till 10 miljoner euro.

Konungariket Belgien foreldaggs foljaktligen att till kommissionen, pa kontot "Europeiska unionens egna
medel”, betala ett schablonbelopp pa 10 miljoner euro.

Provningen av vitet

Domstolen har slagit fast att ett vite i princip endast dr motiverat savida det fordragsbrott fortgar som
bestar i att en tidigare dom fran domstolen inte har foljts fram till domstolens provning av de faktiska
omsténdigheterna (domen av den 19 december 2012 i det ovanndmnda malet C-374/11, kommissionen
mot Irland, punkt 33 och dér angiven rattspraxis).

Det ska i forevarande fall konstateras att, vid tidpunkten for forhandlingen hade samtliga nédvéindiga
atgarder for att folja domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien dnnu inte vidtagits.

Domstolen finner under dessa omstdndigheter att ett foreldggande till Konungariket Belgien att betala
ett vite ar ett lampligt ekonomiskt medel for att sdkerstdlla att domen i det ovannidmnda maélet
kommissionen mot Belgien genomfors fullt ut (se domen av den 19 december 2012 i det ovanndmnda
malet C-374/11, kommissionen mot Irland, punkt 35 och dér angiven rittspraxis).
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Mot bakgrund av den stadiga utvecklingen mot ett fullstindigt genomférande av domen i det
ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien, vilket dven kommissionen har vidgatt, dr det daremot
inte uteslutet att domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien har genomforts fullt ut
niar domen i forevarande mal meddelas. Vite ska endast foreldggas om fordragsbrottet fortgar efter
den dag da domen i forevarande mal meddelas.

Domstolen erinrar om att den vid utdvandet av sitt utrymme for skonsmaéssig beddomning pa omradet
far faststilla vitet sa att det dels anpassas efter omstindigheterna, dels star i proportion till det
faststillda fordragsbrottet och den berérda medlemsstatens betalningsformaga (se domen i det
ovanndmnda malet C-374/11, kommissionen mot Irland, punkt 36 och dér angiven rattspraxis).

De kriterier som domstolen i sin bedomning ska beakta for att sédkerstilla vitets karaktir av
tvangsmedel i syfte att uppnd en enhetlig och effektiv tillimpning av unionsritten &r i princip
overtradelsens varaktighet, dess svarhetsgrad och den berérda medlemsstatens betalningsférmaga. Vid
tillampningen av dessa kriterier ska sédrskild hdnsyn tas till de konsekvenser som underlatelsen att folja
domen far for allmdnna och enskilda intressen samt till hur brddskande det &ar att fa den berdrda
medlemsstaten att uppfylla sina skyldigheter (se domen i det ovannidmnda malet kommissionen mot
Spanien, punkt 119 och dér angiven réttspraxis).

Det ska i forevarande fall erinras om att kommissionen har foreslagit att domstolen vid berdkningen av
vitesbeloppet ska fista avseende vid den successiva minskningen av antalet pe som inte uppfyller
kraven i direktiv 91/271, sa att de framsteg som Konungariket Belgien har gjort i syfte att f6lja domen
i det ovannidmnda malet kommissionen mot Belgien och proportionalitetsprincipen kan tas i
beaktande.

Domstolen erinrar om att kommissionen under férhandlingen har gjort géllande att antalet pe som vid
dagen for ansokan inte uppfyllde kraven i direktiv 91/271, det vill sdga den 19 oktober 2011, uppgick
till 2 653 000 pe och att detta antal vid dagen for forhandlingen, det vill sidga den 18 april 2013,
uppgick till 225 710 pe.

Mot bakgrund av samtliga omstindigheter i forevarande mal, inbegripet de omstdndigheter och
overvaganden som aterfinns under rubriken ”"Prévningen av schablonbeloppet” finner domstolen att
det ar lampligt att foreldgga ett vite pa 4 722 euro per dag.

Vad giller fragan med vilken periodicitet vitet ska utdomas finner domstolen, i enlighet med
kommissionens forslag, med hansyn till att skyldigheten att inkomma med bevisning om att kraven i
direktiv 91/271 ar uppfyllda kan ta en viss tid i ansprak och i syfte att beakta de eventuella framsteg
som svarandemedlemsstaten har gjort, det vara lampligt att vitet berdknas utifran
sexmanadersperioder genom att totalbeloppet for saddana perioder minskas med en procentsats
motsvarande den andel pe som har bringats i 6verensstimmelse med domen i det ovanndmnda maélet
kommissionen mot Belgien.

Konungariket Belgien ska saledes foreliggas att till kommissionen, pa kontot "Europeiska unionens
egna medel”, betala ett vite pa 859 404 euro for varje halvar som drojsmalet med att vidta nddvéndiga
atgarder for att folja domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Belgien bestar, raknat fran
den dag dd domen i forevarande mal meddelas tills dess att domen i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Belgien har foljts fullt ut. Det faktiska beloppet ska berdknas i slutet av varje
sexmanadersperiod genom att totalbeloppet for sadana perioder minskas med en procentsats
motsvarande den andel pe som har bringats i 6verensstimmelse med domen i det ovanndmnda maélet
kommissionen mot Belgien, fram till slutet av en sadan period, i forhéllande till antalet pe som inte har
bringats i 6verensstimmelse med ndmnda dom den dag da domen i forevarande mal meddelas.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i réttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket Belgien ska forpliktas att ersétta
rattegangskostnaderna. Eftersom fordragsbrottet har faststillts ska kommissionens yrkande bifallas.
Enligt artikel 140.1 i rattegangsreglerna ska medlemsstater som har intervenerat i ett mal béra sina
rattegangskostnader. Forenade kungariket ska dérfor béra sina rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) féljande:

1)

2)

3)

4)

5)

Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 260.1 FEUF
genom att inte vidta samtliga de atgiarder som krivs for att folja den dom som domstolen
meddelade den 8 juli 2004 i mal C-27/03, kommissionen mot Belgien, i vilken det
konstaterades att nimnda medlemsstat har asidosatt artiklarna 3 och 5 i radets
direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse, i
dess lydelse enligt kommissionens direktiv 98/15/EG av den 27 februari 1998.

Konungariket Belgien foreldggs att till Europeiska kommissionen, pa kontot ”Europeiska
unionens egna medel”, betala ett schablonbelopp pa 10 miljoner euro.

For det fall det fordragsbrott som faststillts i punkt 1 fortgar den dag da domen i
forevarande mal meddelas, ska Konungariket Belgien till Europeiska kommissionen, pa
kontot "Europeiska unionens egna medel”, betala ett vite pa 859 404 euro for varje halvar
som drojsmalet med att vidta nodvindiga atgiarder for att folja domen i det ovannimnda
malet kommissionen mot Belgien bestar, riknat frain den dag da domen i forevarande
mal meddelas tills dess att domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Belgien har
foljts fullt ut. Det faktiska beloppet ska beriknas i slutet av varje sexmanadersperiod genom
att totalbeloppet for sadana perioder minskas med en procentsats motsvarande den andel
personekvivalenter som har bringats i dverensstimmelse med domen i det ovannamnda
malet kommissionen mot Belgien, fram till slutet av en sadan period, i forhallande till
antalet personekvivalenter som inte har bringats i 6verensstimmelse med nimnda dom den
dag da domen i forevarande mal meddelas.

Konungariket Belgien ska ersitta rittegangskostnaderna.

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska béra sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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