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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

25 juni 2013 *

"Fordragsbrott — Direktiv 2003/41/EG — Verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut —
Direktivet har delvis inte inforlivats inom den foreskrivna tidsfristen — Dom varigenom domstolen
faststiller ett fordragsbrott — Underlatelse att folja domen — Artikel 260.2 FEUF —
Ekonomiska pafoljder — Schablonbelopp”
I mal C-241/11,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 260.2 FEUF, som vickts den 19 maj 2011,

Europeiska kommissionen, foretrddd av Z. Maltskova, N. Yerrell och K.-P. Wojcik, samtliga i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,
mot
Republiken Tjeckien, foretradd av M. Smolek och J. Ockovd, bada i egenskap av ombud,

svarande,
meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, vice-ordféranden K. Lenaerts, avdelningsordforandena, R. Silva
de Lapuerta, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, A. Rosas, G. Arestis, ]. Malenovsky och E. Jaraitinas samt
domarna E. Juhdsz, A. Borg Barthet, A. O Caoimh (referent), C.G. Fernlund, J.L. da Cruz Vilaga
och C. Vajda,
generaladvokat: N. Jadskinen,
justitiesekreterare: handldggaren M. Aleksejev,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 11 december 2012,

och efter att den 21 mars 2013 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: tjeckiska.

SV

ECLILEU:C:2013:423 1




DOM AV DEN 25.6.2013 — MAL C-241/11
KOMMISSIONEN MOT REPUBLIKEN TJECKIEN

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska

faststilla att Republiken Tjeckien inte har vidtagit de atgdrder som krdvs for att folja domstolens
dom av den 14 januari 2010 i mél C-343/08, kommissionen mot Republiken Tjeckien (REU 2010,
s. 1-275), och att medlemsstaten ddrmed har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 260 FEUF, genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som &ér nddvindiga for att
inforliva artiklarna 8, 9, 13, 15-18 och 20.2-204 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut
(EUT L 235, s. 10), och genom att underlata att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 22.1 i
direktivet,

forplikta Republiken Tjeckien att till kommissionen, pa kontot "Europeiska unionens egna medel”,
betala ett vite om 22 364,16 euro per dag, for var dag som nodviandiga atgarder inte vidtas for att
folja domen i det ovanndmnda maélet kommissionen mot Republiken Tjeckien, fran och med den
dag d& dom i forevarande mal meddelas till den dag d& domen i det ovannidmnda malet
kommissionen mot Republiken Tjeckien f6ljs,

forelagga Republiken Tjeckien att till kommissionen, pd samma konto, utge ett schablonbelopp om
5 644,80 euro per dag, for var dag som nodvéindiga atgirder inte vidtas for att folja domstolens dom
i det ovanndmnda malet kommissionen mot Republiken Tjeckien, fran och med den dag da domen
i det malet meddelades, det vill sdga den 14 januari 2010, till dess att dom meddelas i forevarande
mal, eller den dag som de &tgirder vidtas som krévs for att Republiken Tjeckien ska folja den
aktuella domen, om denna intriffar tidigare, och

forplikta Republiken Tjeckien att ersdtta rittegangskostnaderna.

Tillampliga bestimmelser

Direktiv 2003/41 antogs med stod av artiklarna 47.2 EG, 55 EG och 95.1 EG. Skilen 1, 6, 8 och 9 i
direktivet har foljande lydelse:

”(1) En verklig inre marknad for finansiella tjdnster dr avgorande fér den ekonomiska tillvixten och

(6)

skapandet av nya arbetstillfillen inom gemenskapen.

Detta direktiv utgor saledes ett forsta steg pa vigen mot en inre marknad for tjanstepensioner som
organiseras pa europeisk nivd. Genom att det faststills att aktsamhetsprincipen ('the prudent
person rule’) skall vara den grundlidggande principen for kapitalplaceringar och genom att det
gors mojligt for institut att bedriva verksamhet Over granserna framjas en oOverflyttning av
sparandet till tjanstepensionsomradet, vilket bidrar till ekonomiska och sociala framsteg.

Institut som drivs helt atskilt fran ett uppdragsgivande foretag och som forvaltar fonderade medel
utifran det enda syftet att tillhandahalla pensionsféorméner bor ha frihet att tillhandahélla tjanster
och frihet att investera utan begrinsningar, med foérbehall endast for samordnade aktsamhetskrav,
oavsett om dessa institut ar juridiska personer eller inte.
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(9) I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor medlemsstaterna fortfarande ha det fulla ansvaret for
tjidnstepensionssystemens uppbyggnad, liksom for beslut om vilken roll var och en av de tre
‘pelarna’ i pensionsforsiakringssystemet skall spela i enskilda medlemsstater. Nér det géller den
andra pelaren bor de ocksa ha det fulla ansvaret for den roll och funktion som de olika institut
som tillhandahaller tjanstepensionsformaner har, tex. branschtickande pensionsfonder,
foretagspensionsfonder och livforsakringsforetag.”

I artikel 8 i direktivet foreskrivs att varje medlemsstat ska se till att uppdragsgivande foretag ar juridiskt
atskilda frdn tjanstepensionsinstitut, sa att institutets tillgdngar skyddas for medlemmarnas och
formanstagarnas rikning, om det uppdragsgivande foretaget gar i konkurs.

I artikel 9.1 i samma direktiv foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att alla tjanstepensionsinstitut
som dr etablerade inom dess territorium foljer vissa villkor for hur verksamheten ska bedrivas, bland
annat att verksamheten registreras i ett nationellt register av den behoriga tillsynsmyndigheten eller
att det dr auktoriserat, att institutets faktiska verksamhet drivs av personer med god vandel som
antingen sjilva har erforderlig yrkesmissig kompetens och erfarenhet pa omradet eller anlitar
radgivare som besitter sadan kompetens och erfarenhet och att géllande regler foljs. I artikel 9.5
foreskrivs att ndr det giller verksamhet Over grianserna ska villkoren for att fa bedriva sddan
verksamhet godkédnnas i forvdg av de behoriga myndigheterna i den medlemsstat som éar vardland.

Enligt artikel 13 i direktiv 2003/41 ska varje medlemsstat se till att de behoriga myndigheterna har de
befogenheter och de medel med avseende pa alla institut som dr etablerade inom dess territorium som
ar nodvandiga for att utova tillsyn over tjanstepensionsinstituten.

I artiklarna 15-18 i direktivet foreskrivs att hemlandsmedlemsstaterna ska kriava att
tjidnstepensionsinstitut som forvaltar tjanstepensionsplaner for samtliga pensionsplaner innehar
tillrackliga tekniska avséttningar for att ticka sina ataganden samt kompletterande tillgdngar som
sakerhetsbuffert samt att de investerar sina tillgangar i enlighet med aktsamhetsprincipen.

Artikel 20.2-20.4 i samma direktiv innehéller regler om hur hemlandsmedlemsstaterna ska utdva
kontroll 6ver tjdnstepensionsinstitutens gransoverskridande verksambhet.

Artikel 22.1 forsta stycket i direktiv 2003/41 har féljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédviandiga for att folja
detta direktiv senast den 23 september 2005. De ska omedelbart underritta kommissionen om detta.”

Domen i malet kommissionen mot Republiken Tjeckien

Kommissionen vickte den 23 juli 2008 talan om fordragsbrott mot Republiken Tjeckien med stod av
artikel 226 EG med yrkande att domstolen skulle faststélla att Republiken Tjeckien hade underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2003/41, och sarskilt artikel 22.1 i direktivet, genom att inte
helt inférliva direktivet med nationell ritt, daribland vad avser artiklarna 8, 9, 13, 15-18
och 20.2-20.4.

Domstolen bif6ll kommissionens talan och faststillde i punkt 1 i domslutet i domen i det ovanndmnda
malet kommissionen mot Republiken Tjeckien att Tjeckien hade underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 22.1 i direktiv 2003/41 genom att inte inom foreskriven frist anta de lagar
och andra forfattningar som &r nédvandiga for att inforliva de ovannamnda artiklarna.
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Det administrativa forfarandet

Genom skrivelse av den 19 februari 2010 anmodade kommissionen Republiken Tjeckien att meddela
vilka atgérder denna medlemsstat hade for avsikt att vidta for att folja domen i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Republiken Tjeckien, och en exakt tidsplan for nér detta skulle ske.

I skrivelse av den 3 februari 2010, som registrerades den 24 februari 2010, meddelade Republiken
Tjeckien kommissionen att med hénsyn till medlemsstatens interna politiska situation, bland annat
det parlamentsval som skulle héllas den 28 och den 29 maj 2010, var det mest realistiska att anta att
nodvandiga dndringar for att helt inforliva direktiv 2003/41 skulle komma att vidtas tva ar efter denna
skrivelse.

Genom skrivelse av den 23 mars 2010 gav Republiken Tjeckien kommissionen en ungefirlig tidsplan
med uppgifter om de atgirder som skulle vidtas for att folja domen i det ovanndmnda maélet
kommissionen mot Republiken Tjeckien, av vilken det framgick att atgdrderna skulle vidtas senast
i juni 2012.

Republiken Tjeckien underréttade genom skrivelse av den 17 juni 2010 kommissionen om att det hade
utarbetats ett utkast till atgarder for att inforliva direktiv 2003/41, vilket var tankt att behandlas av
regeringen den 31 maj 2010. Tjeckien menade dock att pa grund av att ett parlamentsval nyss hade
hallits borde beslutet om hur detta direktiv ska inforlivas fattas av den nya regering som bildas efter
parlamentsvalet, vilket troligen skulle ske under hosten 2010.

I skrivelse av den 27 september 2010 angav Republiken Tjeckien att en utforlig tidsplan med uppgift
om hur direktivet skulle inforlivas inom kort skulle sédndas till kommissionen.

Tjeckien underrittade genom skrivelse av den 1 oktober 2010 kommissionen om att ett utkast till
atgarder for att inforliva direktiv 2003/41 hade utarbetats av finansministeriet, vilket liknade det utkast
som borde ha behandlats den 31 maj 2010, och att detta utkast skulle liggas fram fér den nya
regeringen inom de ndrmaste veckorna.

Den 29 oktober 2010 sénde kommissionen Republiken Tjeckien en formell underrittelse i vilken det
angavs att denna medlemsstat dnnu inte hade uppfyllt sina skyldigheter enligt domen i det
ovannamnda malet kommissionen mot Republiken Tjeckien. P& medlemsstatens begiran forlaingdes
tidsfristen for att besvara den formella underréttelsen till den 28 januari 2011.

Genom skrivelse av den 25 januari 2011 underrittade Republiken Tjeckien kommissionen om att det
lagforslag som hade utarbetats for att folja ovanndmnda dom skulle laggas fram for regeringen, efter
samrdd med behoriga centrala myndigheter, under det forsta kvartalet 2011. Tjeckien réknade med att
detta forslag skulle liggas fram for parlamentet i april 2011 och angav att lagen formodligen skulle
triada i kraft under det tredje kvartalet samma ar.

Eftersom kommissionen inte underrdttades om att nimnda medlemsstat hade antagit nddvindiga
bestimmelser for att folja domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Republiken Tjeckien,
beslutade kommissionen att vicka forevarande talan.

Hindelseutvecklingen under malets handliggning

Republiken Tjeckien underrdttade i skrivelse av den 2 september 2011 kommissionen om att lag
nr 260/2011 hade offentliggjorts och tritt i kraft den 31 augusti 2011. Enligt Tjeckien sdkerstéllde
denna lag att domen i det ovannidmnda malet kommissionen mot Republiken Tjeckien foljdes i alla
delar. Lag nr 260/2011 kompletterade ndmligen lag nr 340/2006 av den 24 maj 2006 om verksamhet
som bedrivs av tjanstepensionsinstitut fran Europeiska unionens medlemsstater och fran andra stater
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som &r parter i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, dndrade lag nr 48/1997 om
offentlig sjukforsikring samt dndrade och kompletterade flera andra lagar pa samma omrade, genom
vilka direktiv 2003/41 delvis hade inforlivats med tjeckisk ratt innan den aktuella domen meddelades.

Kommissionen undersokte innehallet i lag nr 260/2011 och forklarade i sin replik att Republiken
Tjeckien hade bringat sin lagstiftning i Overensstimmelse med domen i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Republiken Tjeckien.

Kommissionen yrkar foljaktligen inte langre att ett vite ska faststéllas. Kommissionen vidhaller dock sitt
yrkande att Republiken Tjeckien ska forelaggas att betala ett schablonbelopp.

Fordragsbrottet

Eftersom EUF-fordraget, nir det giller fordragsbrottsforfaranden enligt artikel 260.2 FEUF, har
avskaffat den fas som hanfor sig till avgivandet av ett motiverat yttrande, ar referenstidpunkten for att
bedéma huruvida det foreligger ett fordragsbrott enligt artikel 260 FEUF utgangen av den frist som har
angetts i den, med stod av artikel 260.2 andra stycket FEUF, avgivna formella underrittelsen (se dom
av den 11 december 2012 i mal C-610/10, kommissionen mot Spanien, punkt 67, och av den
19 december 2012 i mal C-279/11, kommissionen mot Irland, punkt 19).

I forevarande fall har, sdsom Republiken Tjeckien medgett, nédvandig lagstiftning for att félja domen i
det ovanndmnda malet kommissionen mot Republiken Tjeckien antagits forst genom lag nr 260/2011,
vilken offentliggjordes och tridde i kraft den 31 augusti 2011, det vill sdga efter utgangen av den
tidsfrist som faststdllts i den formella underrittelsen av den 29 oktober 2010, vilken var
den 28 januari 2011.

Foljaktligen faststdller domstolen att Republiken Tjeckien har underlétit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 260.1 FEUF genom att inte, vid tidpunkten for utgangen av den frist som angavs i den
formella underréttelsen som kommissionen tillstillt Tjeckien med tillimpning av artikel 260.2 FEUF,
ha vidtagit samtliga atgdrder som kravs for att folja domen i det ovanndmnda malet kommissionen
mot Republiken Tjeckien.

Schablonbeloppet

Parternas argument

Kommissionen har anfort att det yrkade schablonbeloppet, det vill sdga 5 644,80 euro for varje dag som
overtradelsen pagéar, har bestimts med tillimpning av de kriterier som foreskrivs i meddelande av
den 13 december 2005 om tillimpning av artikel 228 EG (SEK(2005) 1658), i dess uppdaterade lydelse
enligt meddelande av den 20 juli 2010, med titeln "Application of Article 260 of the Treaty on the
Functioning of the European Union. Up-dating of data used to calculate lump sum penalty payments
to be proposed by the Commission to the Court of Justice in infringement proceedings”
(SEK(2010) 923/3) (nedan kallat 2005 ars meddelande), vilket har blivit tillimpligt pa forfaranden som
regleras av artikel 260.2 FEUF genom kommissionens meddelande om tillimpningen av artikel 260.3
FEUF (EUT C 12, 2011, s. 1). Detta dagsbelopp erhalles genom att ett enhetligt grundbelopp pa
210 euro multipliceras med koefficienten for fordragsbrottets svarhetsgrad, som faststéllts till 8 (pa en
skala fran 1 till 20), och med faktorn "n”, som &r knuten till Republiken Tjeckiens betalningsformaga,
vilken bestamts till 3,36. Det sammanlagda beloppet ar enligt kommissionen, 3 364 891,20 euro for 594
dagars oOvertrddelse. Detta belopp Overstiger det ldgsta schablonbelopp som faststillts for Republiken
Tjeckien i 2005 ars meddelande. Republiken Tjeckien ska darfor enligt kommissionen betala ett
schablonbelopp som bestdms utifran det dagligen l6pande vite som medlemsstaten skulle ha betalat.
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Kommissionen anser att koefficienten for 6vertridelsens svarhetsgrad ér vélavvigd, eftersom de regler
som dr aktuella framst ror tjdnstepensionsinstitutens tillhandahéllande av gransoverskridande tjanster
och eftersom forutsittningar for en vilfungerande inre marknad for tjanstepensioner, for vilken
direktiv 2003/41 &r det forsta steget, inte skapas, om dessa regler inte fullstindigt inforlivas med
nationell ratt.

Kommissionen har bestritt pastaendet att den omstidndigheten att de aktuella bestimmelserna inte har
inforlivats med nationell rétt i praktiken inte haft nagra foljder, eftersom det saknas en andra pelare i
den nimnda medlemsstatens pensionssystem. Visserligen innehaller direktiv 2003/41 ingen regel som
alagger medlemsstaterna att tillata tjanstepensionsinstitut att etablera sig pa deras territorium, men
den omsténdigheten att Republiken Tjeckien inte har inforlivat de aktuella bestimmelserna i direktivet
innebdr emellertid att Tjeckien inte har sett till att forbereda sig infor eventuella fordndringar av
situationen som kan tdnkas uppstd om Tjeckien eventuellt beslutar att komplettera sitt nationella
system med ett system med tjdnstepensioner.

Kommissionen anser dessutom att definitionen av vilka tekniska villkor som maste vara uppfyllda for
att tjdnstepensionsinstituten ska kunna fungera i sak inte ar relevant for debatten om en eventuell
andra pelare.

Kommissionen menar vidare att den omsténdigheten att direktiv 2003/41 delvis har inforlivats saknar
relevans. Av den lagstiftning som innebédr delvist inforlivande gar det namligen varken att utldsa
verksamhetsvillkoren for de tjanstepensionsinstitut som &r understéllda de tjeckiska myndigheternas
kontroll eller vilka aktsamhetsregler som giller for dessa institutioner.

Kommissionen har slutligen erinrat om att medlemsstaterna inte forfogar 6ver nagot utrymme for eget
skon vad ror deras skyldighet att inforliva direktiv 2003/41. Dessutom &r de aktuella reglerna i
direktivet tydligt formulerade och de lamnar inget tolkningsutrymme for medlemsstaterna. Domen i
det ovannidmnda malet kommissionen mot Republiken Tjeckien &r ocksa tydligt formulerad och
medfor inga svarigheter vad avser hur den ska foljas.

Republiken Tjeckien anser & sin sida att Tjeckien inte ska aldggas att betala ett schablonbelopp eller i
andra hand att schablonbeloppet ska minskas. Svarhetsgraden av det fordragsbrott som faststillts i
domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Republiken Tjeckien &r namligen obetydlig eller
till och med obefintlig.

Denna medlemsstat har for det forsta gjort géllande att kommissionens bedomning av fordragsbrottets
svarhetsgrad grundar sig pa en felaktig premiss, eftersom kommissionen har sammanblandat denna
fraga med fragan huruvida unionsrétten har &sidosatts. Detta fel paverkar namnda bedomning genom
att kommissionen forbiser den omstindigheten att direktiv 2003/41 antagits utan att hénsyn tagits till
att vissa stater som stod i begrepp att ansluta sig till Europeiska unionen inte hade infort ndgon andra
pelare i sina pensionssystem, varfor direktivet kunde komma i konflikt med medlemsstaternas
befogenhet pa omradet for social trygghet, vilken garanteras i artikel 153.4 FEUF. Detta fel paverkar
dven bedomningen av oOvertrddelsens svarhetsgrad genom att kommissionen varken beaktat att
Republiken Tjeckien inte har asidosatt unionsritten pa ett systematiskt och varaktigt sitt eller att det
delvisa inforlivandet av direktiv 2003/41 racker for att mojliggora gransoverskridande tillhandahallande
av tjansterna i fraga.

Republiken Tjeckien har for det andra erinrat om att det vid bedomningen av oOvertrddelsens
svarhetsgrad ska tas hénsyn till det konstaterade fordragsbrottets foljder for enskilda och allmidnna
intressen, hur bradskande det &r att forma den berérda medlemsstaten att uppfylla sina skyldigheter,
den betydelse som den rittsregel som asidosatts har samt medlemsstatens attityd.
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Vad for det forsta ror foljderna for enskilda och allménna intressen av att domen i det ovanndmnda
malet kommissionen mot Republiken Tjeckien inte har foljts, har Tjeckien understrukit att domstolen
i den domen uttryckligen har forklarat att denna medlemsstat sjalv bestimmer hur den vill organisera
sitt eget system for social trygghet, daribland huruvida den vill inféra en andra pelare i
pensionssystemet. Den omstdndigheten att Tjeckien inte har foljt domen paverkar siledes varken den
inre marknaden eller enskilda och allménna intressen.

Vad for det andra ror bradskan med att vidta atgdrder for att folja domen i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Republiken Tjeckien har Tjeckien gjort gillande att det enda syftet med att
inforliva direktiv 2003/41 ar att informera potentiellt berorda réttssubjekt for det fall en andra pelare
infors, varfor denna bradska ar relativ.

Vad for det tredje ror betydelsen av direktiv 2003/41 med avseende pa det pastddda fordragsbrottet har
Republiken Tjeckien erinrat om att direktivets syfte inte &r att skapa tjanstepensionsinstitut. Nar en
medlemsstat inforlivar direktiv 2003/41 ska den endast infora ett juridiskt ramverk som kan anvidndas
for en eventuell framtida organisering.

Vad for det fjarde ror Republiken Tjeckiens attityd till att komma till rdatta med det pastadda
fordragsbrottet har denna medlemsstat understrukit att man underrattat kommissionen om samtliga
atgirder som vidtagits. Inforlivandet av direktiv 2003/41 har emellertid varit beroende av vad som
beslutas inom ramen for en komplicerad pensionsreform.

Republiken Tjeckien anser slutligen att tidsutdrékten fram till den dag direktivet inforlivades, det vill
sdga den 31 augusti 2011, inte ar orimligt lang med hansyn till hur lang tid det normalt tar att anta
lagstiftning.

Domstolens bedomning

Ett forelaggande att betala ett schablonbelopp grundar sig huvudsakligen pa bedomningen av de f6ljder
som den berérda medlemsstatens fordragsbrott far for enskilda och allménna intressen, sdrskilt nér
fordragsbrottet har pagatt under en lang tid efter avkunnandet av den dom varigenom fordragsbrottet
ursprungligen faststéilldes (se, bland annat, dom av den 9 december 2008 i mal C-121/07,
kommissionen mot Frankrike, REG 2008, s. 1-9159, punkt 58, dom av den 31 mars 2011 i
mal C-407/09, kommissionen mot Grekland, REU 2011, s. 1-2467, punkt 28, och domen i det
ovannamnda maélet kommissionen mot Irland, punkt 65).

Ett eventuellt foreliggande om att betala ett schablonbelopp och, i forekommande fall, faststéllandet av
schablonbeloppets storlek ska, i varje enskilt fall, grunda sig pa samtliga relevanta omsténdigheter som
har samband med séavil det faststillda fordragsbrottets sdrdrag som den attityd som intas av den
medlemsstat mot vilken ett forfarande har inletts med stod av artikel 260 FEUF (se, bland annat,
domarna i de ovannidmnda mélen kommissionen mot Frankrike, punkt 62, kommissionen mot
Grekland, punkt 30, och kommissionen mot Irland, punkt 67).

Domstolen tillerkédnns enligt denna bestimmelse harvid ett stort utrymme for skonsmaéssig bedomning
for att avgora om en sadan pafoljd ska foreldggas eller ej och, i forekommande fall, dess storlek (domen
i det ovanndmnda malet kommissionen mot Spanien, punkt 141). En medlemsstat far i synnerhet inte
forelaggas ett schablonbelopp med automatik (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovanndmnda malet kommissionen mot Frankrike, punkt 63).

Domstolen ér hirvid inte bunden av kommissionens forslag och det dr endast viagledande. P4 samma

satt ar riktlinjer om foreldggande att betala schablonbelopp, sésom de i 2005 &rs meddelande, och
vilka kommissionen har &beropat i forevarande mal, inte bindande fér domstolen, men de kan bidra
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till att sékerstélla insyn, forutsagbarhet och réttssakerhet vad giller kommissionens handlande (se, for
ett liknande resonemang, domarna i de ovanndmnda malen kommissionen mot Frankrike, punkt 61,
och kommissionen mot Spanien, punkt 116 och dér angiven rattspraxis).

Domstolen erinrar — vad avser avgorandet av yrkandet att Republiken Tjeckien ska foreldggas att betala
ett schablonbelopp — om att, d&ven om den frist inom vilken atgérder ska vidtas for att folja en dom inte
ar angiven i artikel 260 FEUF, ska genomforandet av atgdrderna paborjas omedelbart och slutforas
snarast mojligt (se, bland annat, domen i det ovannidmnda malet kommissionen mot Grekland,
punkt 34).

Detta giller i dn hogre utstrickning sedan EUF-fordraget tridde i kraft. Detta fordrag innebér
namligen, sdsom papekats i punkt 23 ovan, att den fas som hénfor sig till avgivandet av ett motiverat
yttrande har avskaffats i fordragsbrottsforfaranden enligt artikel 260.2 FEUF.

Domstolen konstaterar i forevarande fall att 19 manader har gatt sedan domen i det ovanndmnda
malet kommissionen mot Republiken Tjeckien meddelades den 14 januari 2010 och att lag
nr 260/2011, varigenom den nationella lagstiftningen bringades i dverensstimmelse med domslutet i
nimnda dom, offentliggjordes och triddde i kraft den 31 augusti 2011.

Det framgar emellertid av handlingarna i mélet att d&ven om de tjeckiska myndigheterna fran ménaden
efter det att domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Republiken Tjeckien hade meddelats
till och med september manad 2010 héllit kommissionen underrittad om den prelimindra tidsplanen
for antagandet av de atgirder som dr nodvéandiga for att f6lja domen, var det forst i oktober 2010 som
ett utkast till atgdrder lades fram for den tjeckiska regeringen, eftersom de tjeckiska myndigheterna
valde att vinta med att overlimna ett utkast i avvaktan pa att en ny regering skulle tilltrada efter
parlamentsvalet i slutet av maj 2010.

En medlemsstat kan dock inte &beropa bestimmelser, praxis eller forhallanden i sin interna
rattsordning som grund for att underlata att iaktta skyldigheter som f6ljer av unionsrétten (se, bland
annat, dom av den 4 juni 2009 i mal C-568/07, kommissionen mot Grekland, REG 2009, s. 1-4505,
punkt 50, och domen av den 31 mars 2011 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland,
punkt 36).

Domstolen anser dérfor att det i forevarande mal ér motiverat att foreligga Republiken Tjeckien att
betala ett schablonbelopp.

Vad ror schablonbeloppets storlek ska foljande omstdndigheter beaktas vad avser den berdrda
medlemsstatens attityd, overtradelsens varaktighet och 6vertriddelsens svarhetsgrad.

Vad for det forsta ror den berorda medlemsstatens attityd har Republiken Tjeckien, sdésom framgar av
punkterna 11-18 ovan, lojalt samarbetat med kommissionen genom att regelbundet underrdtta denna
om vilka atgdrder Tjeckien hade for avsikt att vidta for att folja domen i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Republiken Tjeckien.

Vad for det andra ror overtrddelsens varaktighet ska det anmérkas att 19 ménader har gatt sedan
domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Republiken Tjeckien meddelades till den dag da
Republiken Tjeckien fullstindigt inforlivade direktiv 2003/41 med nationell rétt och siledes bringade
den nationella lagstiftningen i 6verensstimmelse med domen.

Vad for det tredje ror 6vertradelsens svarhetsgrad ska den omstandigheten beaktas att det i Republiken

Tjeckien inte finns nagon andra pelare i det nationella pensionssystemet och att det foreligger ett
forbud for tjanstepensionsinstitut att etablera sig pa denna medlemsstats territorium, varfor domen i
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det ovanndmnda malet kommissionen mot Republiken Tjeckien haft en begrinsad inverkan pa den
inre marknad for tjanstepensioner som direktiv 2003/41, enligt skélen 1, 6 och 8 i samma direktiv,
onskar dstadkomma, och séaledes pa enskilda och allménna intressen.

Syftet med att fullstindigt inforliva direktiv 2003/41 &r ndamligen i huvudsak att informera berorda
rattssubjekt for det fall att, sasom domstolen anmairkt i punkt 51 i domen i det ovanndmnda maélet
kommissionen mot Republiken Tjeckien, det nationella pensionssystemet utvecklas i denna riktning.

Mot bakgrund av ovan anférda omstdndigheter anser domstolen att det &dr skiligt att faststélla det
schablonbelopp som Republiken Tjeckien ska betala till 250 000 euro. Republiken Tjeckien foreliggs
foljaktligen att betala detta belopp till kommissionen, pa kontot for Europeiska unionens egna medel.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i réttegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Tjeckien ska forpliktas att ersdtta

rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Tjeckien har tappat malet, ska kommissionens yrkande
bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:

1) Republiken Tjeckien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 260.1 FEUF
genom att inte, vid tidpunkten for utgangen av den frist som angavs i den formella
underrittelse som Europeiska kommissionen tillstillt Tjeckien med tillimpning av
artikel 260.2 FEUF, ha vidtagit samtliga atgirder som kridvs for att folja den dom som
domstolen meddelade den 14 januari 2010 i mal C-343/08, kommissionen mot Republiken
Tjeckien.

2) Republiken Tjeckien foreldggs att till Europeiska kommissionen, pa kontot for Europeiska
unionens egna medel, betala ett schablonbelopp pa 250 000 euro.

3) Republiken Tjeckien ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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