DOM AV DEN 14.9.2010 - MAL C-550/07 P

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 14 september 2010*

I mél C-550/07 P,

angdende ett 6verklagande enligt artikel 56 i domstolens stadga, som ingavs den
30 november 2007,

Akzo Nobel Chemicals Ltd, Hersham (Férenade kungariket),

Akcros Chemicals Ltd, Hersham,

foretradda av M. Mollica, avocate, direfter av M. van der Woude, avocat och av
C. Swaak, advocaat,

klagande,

* Rittegangssprak: engelska.
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med stod av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av V. Jackson
och E. Jenkinson, bada i egenskap av ombud, bitrddda av M. Hoskins, barrister,

Irland, foretritt av D. O’Hagan, i egenskap av ombud, bitradd av M. Collins, SC, med
delgivningsadress i Luxemburg,

Konungariket Nederlinderna, foretritt av C. Wissels, samt av Y. de Vries och M. de
Grave, bada i egenskap av ombud,

i vilket de andra parterna ér:

Europeiska kommissionen, foretridd av F. Castillo de la Torre och X. Lewis, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande i forsta instans,
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Rédet for Advokatsamfunden i den Europeiska unionen, Bryssel (Belgien), foretratt
av]. Flynn, QC,

Algemene Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten, Haag (Nederlinderna),
foretratt av O. Brouwer och C. Schillemans, advocaten,

European Company Lawyers Association, Bryssel, foretrddd av M. Dolmans och
K. Nordlander, avocats, och av J. Temple Lang, solicitor,

American Corporate Counsel Association (ACCA) — European Chapter, Paris
(Frankrike), foretrddd av G. Berrisch, Rechtsanwalt, befullméktigad genom D. Hull,
solicitor,

International Bar Association, London (Forenade kungariket), foretrddd av J. Bu-
hart och I. Michou, avocats,

intervenienter i forsta instans,
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DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena A. Tizzano, ].N. Cun-
ha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, R. Silva de Lapuerta (referent) och E. Levits
samt domarna A. Rosas, U. Lohmus, M. Safjan och D. Svéby,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: forste handldggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 9 februari 2010,

och efter att den 29 april 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

1 Akzo Nobel Chemicals Ltd (nedan kallat Akzo) och Akcros Chemicals Ltd (nedan
kallat Akcros) har yrkat att domstolen ska upphéva den dom som meddelades av Euro-
peiska gemenskapernas forstainstansritt den 17 september 2007 i de férenade malen
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T-125/03 och T-253/03, Akzo Nobel Chemicals och Akcros Chemicals mot kommis-
sionen (nedan kallad den 6verklagade domen), i den man som forstainstansritten av-
visade begéran om att sekretessbelidgga korrespondensen med Akzos bolagsjurister.

I — Unionsritten

Artikel 14 i radets forordning nr 17 av den 6 februari 1962, forsta forordningen om
tillimpning av artiklarna [81] och [82] i férdraget (EGT 1962, 13, s. 204; svensk speci-
alutgéva, omréde 8, volym 1, s. 8) har foljande lydelse:

1. Vid fullgérandet av de uppgifter som kommissionen har tilldelats genom ... ar-
tikel [105 FEUF] och genom bestdmmelser utfirdade enligt artikel [103 FEUF] far
den genomféra alla nédvindiga undersokningar hos foretag och foretagssamman-
slutningar. For detta &ndamal skall de av kommissionen bemyndigade tjinsteménnen
ha befogenhet

a) att granska rikenskaperna och andra affirshandlingar,

b) att gora kopior av eller utdrag ur riakenskaper och affirshandlingar,
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c) att begdra muntliga forklaringar pa ort och stélle,

d) att ga in i vilka lokaler, pa vilken mark och i vilka fordon som helst som anviands
av foretagen.

2. De tjanstemdn som av kommissionen har fatt i uppdrag att genomfora undersok-
ningarna skall ut6va sina befogenheter efter uppvisande av en skriftlig fullmakst, ...

3. Foretag och foretagssammanslutningar &r skyldiga att underkasta sig de undersok-
ningar som kommissionen har beslutat om. I beslutet skall anges foremalet for och
syftet med undersokningen, faststillas nér den skall borja och anges de pafoljder som
avses ... samt upplysas om ritten att fa beslutet provat av domstolen.

II- Bakgrund till tvisten

I den 6verklagade domen har forstainstansréitten ssmmanfattat de relevanta omstén-
digheterna pa foljande sitt:

”1. Kommissionen antog den 10 februari 2003 beslut K(2003) 559/4 om é&ndring av
beslut K(2003) 85/4 av den 30 januari 2003 i vilket kommissionen bland annat
beslutade att bolagen Akzo ... och Akcros ... samt deras respektive dotterbolag
skulle undersokas med stod av artikel 14.3 i radets férordning nr 17 ... i syfte att
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leta efter bevis pa eventuella konkurrensbegransande forfaranden (nedan tillsam-
mans kallat beslutet om undersokning).

2. Den 12 och den 13 februari 2003 utforde tjanstemédn fran kommissionen, med
bitrdde av foretriadare for Office of Fair Trading (den brittiska konkurrensmyn-
digheten, nedan kallad OFT), en undersokning, med stéd av beslutet om under-
sOkning, i sokandenas lokaler i Eccles, Manchester (Forenade kungariket). Vid
denna undersokning kopierade kommissionens tjanstemén ett ansenligt antal
handlingar.

3. Sokandenas foretrddare uppgav under denna undersokning fér kommissionens
tjdanstemdn att vissa handlingar i en viss akt mojligtvis omfattades av sekretes-
skyddet for korrespondens mellan en advokat och hans klient (advokatsekretess)
och att kommissionen f6ljaktligen inte kunde f4 tillgang till dessa handlingar.

4. Kommissionens tjanstemin angav da for sokandenas foretradare att de var tving-
ade att snabbt gora en 6versiktlig undersokning av de ifragavarande handlingar-
na, s att de kunde bilda sig en egen uppfattning om vilket skydd dessa handlingar
eventuellt kunde atnjuta. Efter en lang diskussion, och efter det att tjinsteménnen
fran kommissionen och fran OFT hade erinrat s6kandenas foretradare om de
straffrattsliga foljderna av att hindra undersékningen, beslutade man att den som
var ansvarig for undersokningen snabbt skulle ta del av de ifrdgavarande hand-
lingarna i nérvaro av en foretradare for sokandena.
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Vid unders6kningen av de handlingar som fanns i den av sokandenas foretradare
utpekade akten uppstod tvist betriffande fem handlingar vilka kommissionen
slutligen kom att behandla pa tvé olika sétt.

Den tredje av de handlingar som var féremal for tvist mellan kommissionens
tjidnstemén och sokandena bestir av en méngd handskrivna anteckningar som
uppréttats av Akcros ... verkstillande direktor. Sokandena har hidvdat att dessa
anteckningar har uppréttats i samband med diskussioner med anstéllda och att
de har anvints i syfte att uppritta den maskinskrivna anteckningen i serie A. De
tvé sista handlingarna dr tva e-meddelanden som skickats mellan Akcros ... verk-
stillande direktor och S, det vill siga den person vid Akzo ... som var samordnare
for konkurrensritten. Sistnamnda person dr advokat och medlem i det neder-
lindska advokatsamfundet, och vid tidpunkten for de faktiska omstandigheterna
dven bolagsjurist i Akzo ... och f6ljaktligen heltidsanstilld av detta foretag.

Efter att ha undersokt dessa tre sistndmnda handlingar och tagit del av sdkan-
denas forklaringar, ansag den undersokningsansvariga att de avgjort inte omfat-
tades av advokatsekretess. Den ansvariga tog dérfor en kopia av dessa handlingar
och fogade dem till resten av akten utan att innesluta dem i ett forseglat kuvert,
i motsats till vad hon hade gjort med handlingarna i serie A. Sokandena har i sin
ansokan betecknat dessa tre handlingar som ingaende i 'serie B!

Sokandena tillstallde kommissionen den 17 februari 2003 en skrivelse vari de an-
forde skal som enligt dem medforde att ... handlingarnai ... serie B omfattades av
sekretess.
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Genom skrivelse av den 1 april 2003 informerade kommissionen sékandena om
att de argument som anforts i deras skrivelse av den 17 februari 2003 inte utgjorde
tillriackliga skél for att de beroérda handlingarna skulle anses omfattas av sekretess.
Kommissionen angav dock i samma skrivelse att sokandena hade méjlighet att in-
komma med synpunkter angdende dessa preliminéra slutsatser inom tva veckor,
varefter kommissionen skulle fatta ett slutligt beslut.

Kommissionen antog den 8 maj 2003 beslut K(2003) 1533 slutlig om avslag pé
begéran om skydd for de omtvistade handlingarna med hénvisning till advokatse-
kretessen enligt artikel 14.3 i férordning nr 17 (nedan kallat avslagsbeslutet av den
8 maj 2003). I artikel 1 i detta beslut avslog kommissionen sokandenas begiran
om att handlingarna i ... serie B skulle dterlamnas till dem och att kommissionen
skulle bekrifta att den har forstort alla kopior av dessa handlingar som den var i
besittning av. ...

18. Pa begdran av forstainstansrittens ordférande oversinde kommissionen ... den

8 september 2003 till ordféranden ett hemligstimplat kuvert med en kopia av
handlingarna i serie B ..”
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III - Forfarandet vid forstainstansritten och den 6verklagade domen

Klagandenas respektive talan som vécktes vid forstainstansrétten den 11 april och
den 4 juli 2003 avsag for det forsta en talan om dels ogiltigférklaring av kommis-
sionens beslut K(2003) 559/4 av den 10 februari 2003 och, i den mén detta var n6d-
véindigt, kommissionens beslut K(2003) 85/4 av den 30 januari 2003, som innebar
att bolagen Akzo och Akcros samt deras respektive dotterbolag skulle underkasta
sig en undersokning i enlighet med artikel 14.3 i rddets forordning nr 17 (drende
COMP/E-1/38.589), dels forordnande om att kommissionen skulle &terlamna vissa
handlingar som den beslagtagit i samband med denna undersokning och forbjudas
att anvidnda handlingarnas innehall (mal T-125/03), och for det andra en talan om
ogiltigforklaring av kommissionens avslagsbeslut av den 8 maj 2003 (mal T-253/03).

Genom den 6verklagade domen avvisade forstainstansritten talan om ogiltigforkla-
ring av beslutet om undersokning (mal T-125/03) och ogillade talan om ogiltigférkla-
ring av avslagsbeslutet av den 8 maj 2003 (T-253/03).

IV — Parternas yrkanden

Akzo och Akcros har yrkat att domstolen ska

— ogiltigforklara den 6verklagade domen i den del forstainstansritten har avvisat
begiran om sekretesskydd for korrespondensen med Akzos bolagsjurister,
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— ogiltigforklara avslagsbeslutet av den 8 maj 2003 i den del det innebér avslag pa
begéran om att aterlimna de e-meddelanden som utvéxlats med Akzos bolagsju-
rister (vilka utgor en del av handlingarna i serie B), och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegdngskostnaderna i savil 6verklagandet
som forfarandet vid forstainstansritten, i den mén som dessa avser den grund
som anforts i forevarande 6verklagande.

Rédet for Advokatsamfunden i den Europeiska unionen, intervenient i férsta instans,
har yrkat att domstolen ska

— ogiltigforklara den 6verklagade domen i den del forstainstansritten inte funnit att
korrespondensen mellan Akzo och S ska omfattas av konfidentialitetsprincipen,
och ogiltigforklara avslagsbeslutet av den 8 maj 2003 i den del det innebdr samma
sak, eller, i andra hand, for det fall att domstolen inte anser att fragan ar av ett
sadant slag att den kan prova mélet, aterforvisa malet till tribunalen, och

— forplikta kommissionen att ersétta de kostnader som Radet for Advokatsamfun-
den i den Europeiska unionen haft under 6verklagandet och forfarandet vid for-
stainstansrétten, i den mén som dessa avser de fragor som anforts i 6verklagandet.

Algemene Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten, intervenient i forsta in-
stans, har yrkat att domstolen ska

— ogiltigforklara den 6verklagade domen i den del forstainstansritten har ogillat
talan sévitt avser den grund som Akzo gjort gillande och som giller den om-
stdndigheten att de tvd meddelanden som skickats mellan Akcros verkstillande
direktor och den av Akcro anstéllde advokaten inte omfattades av det skydd som
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den gemenskapsrittsliga principen om skydd for advokatsekretess ger, eftersom
denna advokat var knuten till Akzo genom ett anstéllningsforhallande, och

— forplikta kommissionen att ersétta de kostnader som Algemene Raad van de Ne-
derlandse Orde van Advocaten haft under forfarandet vid forstainstansritten och
i forevarande 6verklagande.

European Company Lawyers Association, intervenient i forsta instans, har yrkat att
domstolen ska

— ogiltigforklara den 6verklagade domen i den del forstainstansrétten funnit att
korrespondensen mellan Akcros och Akzos bolagsjurist inte omfattades av sekre-
tess, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegidngskostnaderna.

American Corporate Counsel Association (ACCA) — European Chapter, intervenient
i forsta instans, har yrkat att domstolen ska

— ogiltigforklara den 6verklagade domen i den del forstainstansritten har avvisat
begédran om sekretesskydd for e-postkorrespondensen med Akzos bolagsjurister
(vilka utgor en del av handlingarna i serie B),
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— ogiltigforklara avslagsbeslutet av den 8 maj 2003 i den del det innebér avslag pa
begéran om att klagandena ska aterfa kopian av denna e-postkorrespondens eller,
i andra hand, aterforvisa malet till tribunalen, och

— forplikta kommissionen att ersitta réittegangskostnaderna i 6verklagandet och i
forfarandet vid forstainstansrétten, i den man som dessa avser den grund som har
anforts i férevarande 6verklagande.

International Bar Association, intervenient i férsta instans, har yrkat att domsto-
len ska

— ogiltigforklara den 6verklagade domen i den del den innebir att e-meddelandena
i serie B som skickats mellan Akzo och S inte omfattas av sekretess, och

— forplikta kommissionen att ersitta International Bar Associations rittegangskost-
nader i 6verklagandet och i samband med forfarandet vid forstainstansritten, i
den man som rittegadngskostnaderna avser de fragor som provats i 6verklagandet.

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, Irland och Konungariket Ne-
derlinderna, intervenienter i malet om 6verklagande, stéller sig bakom Akzos och
Akcros yrkanden.
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Kommissionen har yrkat att domstolen ska

— ogilla 6verklagandet, och

— forplikta klagandena att ersitta riattegdngskostnaderna.

V — Provning av éverklagandet

A — Foremadlet for éverklagandet

Overklagandet avser endast en del av handlingarna i serie B, nirmare bestimt de tva
e-meddelanden som skickats mellan Akcros verkstillande direktor och S. S var vid
tidpunkten for undersékningarna i klagandenas lokaler i Storbritannien anstélld som
bolagsjurist i Akzo, ett bolag som bildats enligt brittisk ratt, och medlem i advokat-
samfundet i Nederlinderna. Kommissionen fogade kopiorna av dessa e-meddelan-
den till handlingarna i drendet.

Kommissionen har angett, vilket klagandena inte har bestritt, att den inte har ba-
serat sig pd de bada omtvistade e-meddelandena i sitt beslut av den 11 novem-
ber 2009 att péfora boter inom ramen for det forfarande som gett upphov till de
undersokningar som under &r 2003 utforts i Akzos och Akcros lokaler (drende
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COMP/38.589 — Viarmestabilisatorer; SEC(2009) 1559 och SEC(2009) 1560). Kom-
missionens pastaende, att det inte skett nigot informationsutbyte med de natio-
nella konkurrensmyndigheterna avseende dessa e-meddelanden, har inte bestritts.

B — Frdgan huruvida klagandena har ett berdttigat intresse av att fi saken provad

1. Parternas argument

Inledningsvis stéller sig kommissionen fragande till om Akzo och Akcros har ett be-
rattigat intresse av att fa saken provad. De bada e-meddelandena uppfyller ndmligen
inte det forsta villkoret for advokatsekretess enligt punkterna 21 och 23 i domstolens
dom av den 18 maj 1982 i mal 155/79, AM & S Europe mot kommissionen, REG 1982,
s. 1575; svensk specialutgéava, volym 6, s. 405), att juridisk radgivning ska begiras
och ges inom ramen for utévandet av ritten till férsvar. Det forsta e-meddelandet ar
endast en forfragan om synpunkter pa ett forslag till brev som skulle skickas till tredje
man. Det andra meddelandet innehaller endast nagra dndrade formuleringar.

Enligt kommissionen skulle de bada e-meddelandena i vart fall f6ljaktligen inte kunna
omfattas av advokatsekretessen.

Kommissionen har vidare gjort géllande att klagandena inte har hévdat att de om-
tvistade handlingarna uppfyller det forsta villkoret for advokatsekretess enligt punk-
terna 21 och 23 i domen i det ovanndmnda malet AM & S Europe mot kommissionen.
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Kommissionen har slutligen tillagt att Akzo och Akcros i vart fall inte har haft né-
got intresse av att f4 saken provad sedan kommissionens beslut av den 11 novem-
ber 2009, genom vilket dessa bolag pafordes boter.

Akzo och Akcros har svarat att forstainstansritten aldrig undersokt innehallet i de
béda e-meddelandena. Forstainstansritten bekréftade avslagsbeslutet av den 8 maj
2003 genom att sla fast att de ifrdgavarande handlingarna inte kunde omfattas av
konfidentialitetsprincipen, eftersom de inte utgjorde korrespondens med en extern
advokat. I beslutet har sekretesskydd for 6vrigt inte nekats pa grundval av innehallet
i de omtvistade handlingarna utan endast pa grundval av den ifragavarande advoka-
tens stéllning.

Akzo och Akcros har avslutningsvis anfort att fragan huruvida de bada e-meddelan-
dena uppfyller det forsta villkoret for att skyddas inom ramen for konfidentialitets-
principen fortfarande inte har besvarats. Den skulle emellertid inte kunna besvaras
i samband med forevarande forfarande, eftersom detta dr begrénsat till rattsfragor.

2. Domstolens bedémning

I syfte att besvara kommissionens invindning erinrar domstolen om att det berét-
tigade intresset av att fi saken provad ér ett villkor for att talan ska kunna vickas som
maéste besté fram till och med att domstolen avgor mélet i sak (se dom av den 17 april
2008 i de forenade mélen C-373/06 P, C-379/06 P och C-382/06 P, Flaherty m.fl. mot
kommissionen, REG 2008, s. [-2649, punkt 25 och ddr angiven rittspraxis).
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Domstolen har ocksa papekat att ett sadant beréttigat intresse foreligger sé linge
som utgingen av Overklagandet kan medfora nagon fordel for klaganden (se dom
av den 3 april 2003 i mal C-277/01 P, parlamentet mot Samper, REG 2003, s. I-3019,
punkt 28, och av den 7 juni 2007 i mal C-362/05 P, Wunenburger mot kommissionen,
REG 2007, s. I-4333, punkt 42, och beslut av den 8 april 2008 i mél C-503/07 P, Saint-
Gobain Glass Deutschland mot kommissionen, REG 2008, s. I-2217, punkt 48 och dér
angiven réttspraxis).

I forevarande 6verklagande skulle kommissionens papekande, att de bada e-medde-
landena som skickats mellan Akcros verkstéllande direktor och S absolut inte kan
omfattas av advokatsekretessen, inte kunna paverka klagandenas beréttigade intresse
av att fa saken provad. Ett sddant argument, som har som syfte att visa att forstain-
stansritten gjorde en riktig bedomning nér den fann att de bada ifrdgavarande e-
meddelandena inte omfattas av advokatsekretessen, avser inte fragan om huruvida
saken kan tas upp till prévning utan huruvida 6verklagandet ar vilgrundat.

Vad giller kommissionens pastidende, att dess ovanndmnda beslut av den 11 novem-
ber 2009 har undanrdjt klagandenas berittigade intresse av att fullfolja forevarande
forfarande, erinrar domstolen om att kommissionen genom sitt beslut av den 8 maj
2003, som &r foremal for den dverklagade domen, har avvisat klagandenas begidran
om att bland annat de bada e-meddelandena som skickats mellan Akcros verkstal-
lande direktor och S skulle aterlamnas till dem och att kommissionen skulle bekréfta
att den forstort de kopior av dessa handlingar som den var i besittning av. Ett even-
tuellt asidoséttande av advokatsekretessen i samband med undersékningar uppkom-
mer inte ndr kommissionen i ett beslut i sak grundar sig pa en skyddad handling,
utan redan nir en tjdnsteman vid kommissionen beslagtar en sddan handling. Under
dessa forhallanden fortbestar klagandenas berittigade intresse av att fa saken provad
atminstone sé linge som kommissionen kvarhaller antingen de handlingar som avses
i avslagsbeslutet av den 8 maj 2003 eller en kopia av dessa handlingar.
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3% Under dessa omstédndigheter har Akzo och Akcros ett berittigat intresse av att fa
saken provad i forevarande mal.

C — Prévning i sak

27 Akzo och Akcros har anfort tre grunder till stod for sitt 6verklagande. Den forsta
grunden har anforts i forsta hand och den andra och den tredje grunden har anforts
i andra hand.

23 Samtliga grunder avser punkterna 165-180 i den 6verklagade domen. Klagandena
har i huvudsak gjort géllande att forstainstansritten felaktigt ansett att de bada e-
meddelandena som skickats mellan Akcros verkstéllande direktor och S inte omfattas
av advokatsekretessen.

2 European Company Lawyers Association, intervenient i forsta instans, och Irland, in-
tervenient vid domstolen, har gjort géllande att forstainstansrétten genom den 6ver-
klagade domen har &sidosatt dganderétten och ritten till naringsfrihet. Domstolen
konstaterar att Akzo och Akcros inte har anfort dessa grunder i forsta instans och att
de dérfor inte kan tas upp till sakprévning.

I - 8377



30

31

32

DOM AV DEN 14.9.2010 - MAL C-550/07 P

1. Den forsta grunden

Akzo och Akcros har delat upp den forsta grunden i tvd argument. De anser for det
forsta att forstainstansrétten, vad géller yrkesstallningen hos den advokat med vilken
korrespondensen skett, gjort en felaktig tolkning av det andra villkoret f6r konfiden-
tialitetsprincipen, sdsom detta formuleras i domen i det ovanndmnda malet AM &
S Europe mot kommissionen. Fér det andra anser de att forstainstansritten genom
denna tolkning har asidosatt likabehandlingsprincipen.

Kommissionen har gjort gillande att mélet inte kan vinna bifall savitt avser denna
grund.

a) Det forsta argumentet

i) Parternas argument

Akzo och Akcros har gjort géllande att forstainstansritten i punkterna 166 och 167 i
den 6verklagade domen felaktigt gjort en "bokstavlig och partiell” tolkning av domen
i det ovanndmnda méalet AM & S Europe mot kommissionen vad giller det andra
villkoret for konfidentialitetsprincipen avseende advokatens stillning. Forstainstans-
riatten borde dels ha gjort en "teleologisk” tolkning av detta villkor, dels ha slagit fast
att den ifrdgavarande korrespondensen skyddades av ndimnda princip.
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Akzo och Akcros har anfort att det vid en jaimforelse av punkterna 21 och 24 i domen
i det ovanndmnda malet AM & S Europe framgar att domstolen inte har associerat
forekomsten av ett anstillningsférhallande med advokatens bristande oberoende.

Akzo och Akcros liksom ett visst antal intervenienter har framhallit att oberoendekri-
teriet for en advokat inte ska tolkas pa s sitt att advokater anstillda i foretag (nedan
kallade interna advokater) inte omfattas. En bolagsjurist som dr medlem av advokat-
samfundet dr ndmligen, enbart pa grund av att han dr underkastad etiska och disci-
plindra yrkesregler, lika oberoende som en extern advokat. Av sdrskild betydelse ar
dessutom de garantier for oberoende som en “advocaat in dienstbetrekking’, det vill
sdga en advokat som enligt nederldandsk ritt befinner sig i ett anstéllningsforhéllande,
atnjuter.

Akzo och Akcros har papekat att de etiska och disciplinéra yrkesregler som ér till-
lampliga i det aktuella fallet gor anstillningsférhallandet forenligt med begreppet
oberoende advokat. Enligt dessa bolag f6ljer det ndmligen av det avtal som binder S
till det bolag han var anstélld i, att han ska fullgora sina uppgifter som advokat pé ett
oberoende sitt och avsta fran varje atgéird som skulle kunna inverka pé detta obero-
ende. S hade enligt detta avtal ocksa ritt att folja alla de yrkesregler som stélls upp av
det nederlédndska advokatsamfundet.

Akzo och Akcros har tillagt att den anstéllde advokaten i férevarande mal dr under-
kastad en uppforandekodex och star under 6verinsyn av det nederldndska advokat-
samfundet. Reglerande bestimmelser ger dessutom vissa ytterligare garantier som
har till syfte att losa eventuella meningsskiljaktigheter mellan bolaget och dess in-
terna advokat pa ett opartiskt sitt.
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Kommissionen anser att forstainstansritten har tillimpat konfidentialitetsprincipen
pa ett korrekt sétt. Det framgér ndmligen av punkterna 24—26 i domen i det ovan-
nidmnda malet AM & S Europe mot kommissionen att det grundlédggande kriteriet
for att advokatsekretessen ska kunna skyddas i enlighet med denna princip ar att
advokaten inte &r anstdlld av sin klient.

Foljaktligen anser kommissionen att om domstolen hade velat tillampa konfidentiali-
tetsprincipen dven pé korrespondens med advokater som ér anstéllda av den person
som konsulterar dem, hade den inte begrinsat tillimpningsomridet for det andra
villkoret, sésom detta formulerats i punkt 21 i domen i det ovanndmnda malet AM &
S Europe mot kommissionen.

Kommissionen har understrukit att domstolen i domen i det ovanndmnda maélet
AM & S Europe mot kommissionen har placerat advokater i en av fljande tva ka-
tegorier, ndmligen dels advokater som é&r anstéllda och avlonade, dels advokater som
inte dr knutna genom nagot anstillningsférhallande. Endast handlingar som upprét-
tats av advokater i den andra kategorin ska betraktas som skyddade i enlighet med
konfidentialitetsprincipen.

ii) Domstolens bedomning

Domstolen erinrar om att den i punkt 21 i domen i det ovanndmnda mélet AM & S
Europe mot kommissionen, med hinsyn till de gemensamma kriterier och liknande
forutséttningar som vid den tidpunkten fanns i medlemsstaternas nationella lagstift-
ningar, slog fast att advokatsekretessen borde atnjuta ett skydd pa gemenskapsniva.
Domstolen papekade emellertid att detta skydd var underkastat tvd kumulativa villkor.
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I detta avseende understrok domstolen att korrespondensen med en advokat ska ha
skett inom ramen for "klientens ritt till forsvar’, och att den ska ha utgatt fran en
“oberoende advokat’, det vill sdga “en advokat som inte dr knuten till klienten genom
ett anstédllningsforhéllande”

Vad giller detta andra villkor slog domstolen, i punkt 24 i domen i det ovanndmnda
maélet AM & S Europe mot kommissionen, fast att kravet pa att inneha en stillning
som oberoende advokat, vilket krav den juridiska radgivare fran vilken den korre-
spondens som ska skyddas utgar maste uppfylla, hdrror fran uppfattningen att ad-
vokaten har en roll som medarbetare i rittvisans tjanst och att han helt oberoende
och i sakens 6vergripande intresse ska bitrdda klienten i enlighet med dennes behov.
Motsvarigheten till detta skydd &r reglerna om god advokatsed som faststills och
6vervakas i det allméinnas intresse av de for detta andamal bemyndigade institutio-
nerna. Domstolen slog i samma punkt i domen dven fast att en sddan uppfattning
aterspeglar de gemensamma rittsliga traditionerna i medlemsstaterna och aterfinns
ocksd i unionens rittsordning, vilket framgar av artikel 19 i EU-domstolens stadga.

Domstolen upprepade dessa 6verviganden i punkt 27 i nimnda dom varvid den slog
fast att den korrespondens som ska skyddas av sekretess ska ha utgétt frén en "obe-
roende advokat’;, det vill siga en advokat som inte &r knuten till klienten genom ett
anstéllningsforhallande.

Av detta foljer att kravet pa oberoende innebir att advokaten inte pa nagot sitt far
vara knuten till sin klient, varfor skyddet enligt konfidentialitetsprincipen inte omfat-
tar utvixling med interna advokater inom ett foretag eller en koncern.

Sasom generaladvokaten har pépekat i punkterna 60 och 61 i sitt forslag till avgo-
rande, faststélls begreppet advokatens oberoende inte enbart positivt, till exempel
genom en hénvisning till yrkesregler, utan dven negativt, det vill sdga genom avsak-
naden av ett anstéllningsforhallande. En advokat anstilld i ett bolag atnjuter trots sitt

I - 8381



46

47

48

DOM AV DEN 14.9.2010 - MAL C-550/07 P

medlemskap i advokatsamfundet och den ddrmed forbundna skyldigheten att iaktta
yrkesreglerna inte samma oberoende i forhallande till sin arbetsgivare som en advo-
kat som utovar verksamhet pa en extern advokatbyra atnjuter i forhallande till sina
klienter. Under dessa forutsittningar dr det svéarare for en intern advokat dn for en
extern advokat att 16sa eventuella slitningar mellan de yrkesmaissiga skyldigheterna
och klientens malséttningar.

Vad giller de yrkesregler som klagandena aberopat i syfte att bevisa S oberoende,
noterar domstolen att dven om de yrkesorganisatoriska reglerna i den nederlandska
lagstiftning som Akzo och Akcros aberopat skulle kunna forstdrka den interna advo-
katens stdllning inom foretaget, kan de d4nda inte garantera ett lika stort oberoende
som en extern advokat kan.

Trots de yrkesregler som i forevarande fall &r tillimpliga i enlighet med de sérskilda
bestimmelserna i den nederlindska ratten, kan en advokat som ar anstilld i ett fore-
tag namligen inte, oavsett vilka garantier han har till sitt forfogande for att uppfylla
sina uppgifter, likstillas med en extern advokat pa grund av den forres anstéllnings-
situation som, av naturliga skél, hindrar honom fran att avvika fran arbetsgivarens
affarsstrategier och som saledes dventyrar hans mojligheter att verka pa ett yrkesmas-
sigt oberoende satt.

Det ska tilldggas att interna advokater inom ramen for sitt anstillningsavtal kan upp-
dras att utféra andra uppgifter, nirmare bestimt, som i forevarande fall, att agera
som koordinatdr i konkurrensrittsliga fragor, uppgifter som kan péverka foretagets
affarspolicy. Sddana funktioner kan endast forstéirka det redan starka band som finns
mellan advokaten och hans arbetsgivare.
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Av detta foljer att den interna advokaten, pa grund av dennes ekonomiska beroende
och néra anknytning till sin arbetsgivare, inte &r lika yrkesméssigt oberoende som en
extern advokat.

Forstainstansritten har foljaktligen anvént det andra villkoret f6r konfidentialitets-
principen, sdsom detta har formulerats i domen i det ovanndmnda malet AM & S Eu-
rope mot kommissionen, utan att gora sig skyldig till ndgon felaktig réttstillaimpning.

Det forsta argument som Akzo och Akcros anfort i samband med den forsta grunden
kan séledes inte godtas.

b) Det andra argumentet

i) Parternas argument

Akzo och Akcros har gjort géllande att forstainstansrétten i punkt 174 i den 6verkla-
gade domen felaktigt har avfirdat invdndningen, enligt vilken beslutet att inte lata
korrespondens med en intern advokat skyddas i enlighet med konfidentialitetsprinci-
pen innebdr ett asidoséittande av likabehandlingsprincipen. Den oberoende stéllning
som garanteras genom de etiska och disciplinira yrkesregler som ér tillimpliga i fore-
varande fall borde ndmligen vara det grundliggande kriteriet for att avgora rackvid-
den av konfidentialitetsprincipen. Enligt detta kriterium befinner sig interna advoka-
ter som dr medlemmar i ett advokatsamfund eller i en annan advokatorganisation i
samma situation som externa advokater.
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Kommissionen anser att forstainstansritten gjorde en riktig bedomning i nimnda
punkt i den 6verklagade domen nér den fann att interna advokater och externa advo-
kater befinner sig i uppenbart olika situationer, mot bakgrund av i synnerhet de f6rras
personliga, funktionella, strukturella och hierarkiska integration i de bolag i vilka de
ar anstallda.

ii) Domstolens bedémning

Det ska erinras om att likabehandlingsprincipen utgor en allmén réttsprincip som har
stadfésts i artiklarna 20 och 21 i Europeiska unionens stadga om de grundldaggande
réttigheterna.

Det framgar av fast rattspraxis att denna princip kréaver att lika situationer inte far be-
handlas olika och olika situationer inte far behandlas lika, sdvida det inte finns sakliga
skil for en sddan behandling (se dom av den 10 januari 2006 i mal C-344/04, IATA
och ELFAA, REG 2006, s. I-403, punkt 95, av den 3 maj 2007 i mal C-303/05, Advo-
caten voor de Wereld, REG 2007, s. I-3633, punkt 56, och av den 16 december 2008 i
mal C-127/07, Arcelor Atlantique och Lorraine m.fl., REG 2008, s. [-9895, punkt 23).

Vad giller de bada advokatkategoriernas utméarkande egenskaper, ndrmare bestamt
deras respektive yrkesmaéssiga stéllning, framgar det av punkterna 45 och 46 i f6-
revarande dom att en anstilld advokat, trots sitt medlemskap i ett advokatsamfund
och den diarmed forbundna skyldigheten att iaktta yrkesreglerna, inte dtnjuter samma
oberoende i forhallande till sin arbetsgivare som en advokat som utévar verksamhet
pa en extern advokatbyra atnjuter i forhallande till sin klient.
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Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 83 i sitt forslag till avgorande dr denna
skillnad i oberoende fortfarande av betydelse trots att nationella lagstiftare, i foreva-
rande fall den nederldndska, soker likstdlla externa advokater och interna advokater.
Ett sadant likstdllande avser enbart den formella méjligheten att uppta en bolagsjurist
som medlem i advokatsamfundet och skyldigheten att iaktta de yrkesregler som foljer
av ett sadant medlemskap. Dessa regler paverkar daremot inte den omstédndigheten
att en advokat som dr knuten till ett féretag genom ett anstéllningsforhéllande &r eko-
nomiskt beroende av och personligen identifierar sig med detta foretag.

Av vad anforts f6ljer att den interna advokaten har en stillning som vésentligen skiljer
sig fran den stillning som en extern advokat har, pa sa sitt att deras respektive situa-
tioner inte kan jamforas i den mening som avses i rattspraxis ovan i punkt 55.

Domstolen finner darfor i likhet med forstainstansritten att det inte kan konstateras
ndgot asidosittande av likabehandlingsprincipen.

Det andra argumentet f6r den forsta grunden kan saledes inte godtas.

Overklagandet kan foljaktligen inte i ndgon del vinna bifall savitt avser denna grund.

2. Den andra grunden

For det fall domstolen skulle finna att forstainstansritten har gjort en korrekt tolk-
ning av domen i det ovanndmnda malet AM & S Europe mot kommissionen och
att domstolen genom denna dom, som meddelades ar 1982, hade for avsikt att inte
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lata korrespondens med en advokat som &r knuten genom ett anstéllningsforhéllande
omfattas av skydd i enlighet med konfidentialitetsprincipen, har Akzo och Akcros i
andra hand anfort en andra grund som kan delas upp i tva argument som vart och ett
bestar av tva delar.

Till stod for sitt forsta argument har klagandena, tillsammans med ett antal interve-
nienter, dberopat utvecklingen dels av de nationella rattssystemen, dels av unionens
rattsordning. Till stod for sitt andra argument har Akzo och Akcros aberopat dels
ratten till forsvar, dels rattssidkerhetsprincipen.

Kommissionen anser att grunden inte finner stod i ndgot av dessa argument.

a) Den forsta delen av det forsta argumentet (utvecklingen av de nationella
rattssystemen)

i) Parternas argument

Akzo och Akcros har gjort géllande att forstainstansritten, med hansyn till att "det
juridiska landskapet” har utvecklats betydligt sedan ar 1982, borde ha gjort en "ny-
tolkning” av domen i det ovanndmnda mélet AM & S Europe mot kommissionen vad
géller principen om advokatsekretess.
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Akzo och Akcros anser att forstainstansriatten i punkterna 170 och 171 i domen i
det ovanndmnda malet AM & S Europe mot kommissionen felaktigt valt att inte ut-
vidga tillimpningsomradet for konfidentialitetsprincipen med hansyn till att inte alla
medlemsstaters rittssystem enhetligt och tydligt erkdnner sekretesskyddet for kor-
respondensen med bolagsjurister. Trots bristen pa en enhetlig tendens pa nationell
niva skulle unionsrétten kunna uppstalla rattsliga kriterier for skyddet for rétten till
forsvar, vilka har foretrade framfor dem som foreskrivs i vissa nationella réttssystem.

Kommissionen har papekat att klagandena genom den anférda grunden i princip har
begirt att domstolen ska éndra sin praxis fran domen i det ovanndmnda malet AM &
S Europe mot kommissionen.

Kommissionen har ocksé framhallit att klagandena inte har ifrdgasatt forstainstans-
rittens slutsats att det inte finns ndgon dominerande tendens i medlemsstaternas
rattssystem till att skydda korrespondensen med interna advokater i enlighet med
konfidentialitetsprincipen.

ii) Domstolens bedémning

Det ska erinras om att domstolen i domen i det ovanndmnda malet AM & S Europe
mot kommissionen i sin bedomning av principen om sekretesskydd i konkurrens-
rattsliga kontrollférfaranden har understrukit att denna del av unionsritten ska ta
hénsyn till de gemensamma principerna och begreppen i medlemsstaternas lagstift-
ning angaende sekretess, sérskilt i fraga om viss korrespondens mellan en advokat
och hans klient (se punkt 18 i den domen). Hérvid gjorde domstolen en jamforelse
mellan olika nationella réttssystem.

I - 8387



70

71

72

73

74

DOM AV DEN 14.9.2010 - MAL C-550/07 P

Domstolen fann i punkterna 19 och 20 i domen i det ovanndmnda méalet AM & S
Europe mot kommissionen att skyddet for advokatsekretessen visserligen &r allmént
erkdnt men att dess rickvidd och tillimpning varierar i medlemsstaternas réttsord-
ningar. Pa grundval av denna jamforelse fann domstolen likvél att advokatsekretessen
borde skyddas pa unionsniva, under forutsittning att de tva villkoren i punkt 21 i den
domen ar uppfyllda.

Forstainstansrétten har & sin sida i punkt 170 i den 6verklagade domen konstaterat
att det ar 2004, jamfort med situationen vid tidpunkten f6r domen i det ovanndmnda
malet AM & S Europe mot kommissionen, visserligen hade blivit vanligare att sér-
skilt erkdnna dels bolagsjuristens roll, dels skyddet fo6r korrespondensen med denne
i enlighet med konfidentialitetsprincipen, men att det inte fanns nagon enhetlig eller
klart dominerande tendens till detta i medlemsstaternas rittssystem.

Det framgar av punkt 171 i den 6verklagade domen att den komparativrittsliga prov-
ning som domstolen har foretagit visar att det fortfarande finns ett stort antal med-
lemsstater i vilka bolagsjurister inte omfattas av skyddet for advokatsekretessen. Ett
stort antal medlemsstater tillater dessutom inte bolagsjurister att vara medlemmar i
advokatsamfundet och ddrmed inte heller att béra titeln advokat.

Akzo och Akcros har sjilva medgett att det inte finns nadgon allmén tendens i med-
lemsstaternas rattsordningar att likstédlla bolagsjurister med fritt yrkesutévande
advokater.

Det gar séledes inte att i rattsordningarna i de 27 medlemsstaterna i Europeiska unio-
nen urskilja ndgon dominerande tendens att skydda sekretessen for korrespondensen
med interna advokater inom ett foretag eller en koncern.
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Under dessa omsténdigheter och i motsats till vad klagandena soker framhéva, kan
rattssystemet i Nederlanderna inte betraktas som ett exempel pa en tendens bland
medlemsstaterna till ett godtagande, eller som en relevant omstiandighet vid faststal-
landet av konfidentialitetsprincipens riackvidd.

Domstolen anser saledes att réttsldget i medlemsstaterna i Europeiska unionen, sedan
domen i det ovanndmnda mélet AM & S Europe mot kommissionen meddelades,
inte har utvecklats pa ett sddant sitt att det motiverar en dndring av rittspraxis i den
meningen att interna advokater ska anses omfattas av sekretesskyddet.

Den forsta delen av det forsta argumentet kan saledes inte godtas.

b) Den andra delen av det forsta argumentet (utvecklingen av unionens réttsordning)

i) Parternas argument

Akzo och Akcros har gjort gillande att forstainstansrétten i punkterna 172 och 173 i
den o6verklagade domen har underskattat vikten av unionsréttens utveckling genom
bland annat ridets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillamp-
ning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget (EGT L 1, s. 1).
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Enligt Akzo och Akcros har moderniseringen av forfarandereglerna pa omradet for
konkurrensbegrinsande samverkan lett till en okad efterfragan péa foretagsintern
juridisk radgivning vars preventiva funktion att férhindra 6vertrédelser av konkur-
rensreglerna inte far underskattas, sérskilt som anstéllda advokater kan grunda sig pa
ingdende kunskap om det berérda foretaget och dess transaktioner.

Akzo och Akcros har tillagt att genomférandet av program for efterlevnad i syfte
att uppritta en korrekt tillimpning av unionens konkurrensritt, forutsitter att kor-
respondensen inom ett foretag eller en koncern med de interna advokaterna kan ske
konfidentiellt.

Kommissionen anser att forstainstansrétten i den 6verklagade domen inte har gjort
sig skyldig till ndgon felaktig rattstillimpning i samband med bedémningen av Akzos
och Akcros invdndning.

Kommissionen har understrukit att bestimmelserna i férordning nr 1/2003 inte har
négon som helst inverkan pa réckvidden for skyddet av advokatsekretessen.

ii) Domstolens bedémning

Det ska papekas att forordning nr 1/2003 visserligen medfort ett stort antal éndringar
av forfarandereglerna for unionens konkurrensrétt, men att dessa regler inte innehal-
ler nagot som tyder pa att fritt yrkesutovande advokater ska likstéllas med interna
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advokater vad giller principen om sekretesskyddet for korrespondens, eftersom den-
na princip inte pa nagot sitt dr foremal for forordningen.

Det framgar ndmligen av férordning nr 1/2003 att kommissionen far genomfoéra alla
nodvindiga inspektioner hos foretag och foretagssammanslutningar och i samband
med detta granska rakenskaperna och andra affdrshandlingar, oavsett i vilken form
de foreligger, och gora eller erhélla alla former av kopior av eller utdrag ur siédana
riakenskaper och affiarshandlingar.

I denna forordning definieras allts, till skillnad frén i artikel 14.1 a och b i férord-
ning nr 17, kommissionens befogenheter i vid mening. Sdsom framgar av skilen 25
och 26 i forordning nr 1/2003 ar det, med hinsyn till att det blir allt svarare att avsloja
overtriadelser av konkurrensreglerna, nodvéndigt att effektivt kunna skydda konkur-
rensen, och kommissionen boér, for att inspektionerna ska kunna vara effektiva, fa
tilltrdde till alla lokaler dar affarshandlingar kan forvaras, dven privata bostider.

I motsats till vad klagandena har gjort gillande &r inte syftet med férordning nr 1/2003
att likstélla interna advokater med externa advokater vad giller advokatsekretessen
utan att bredda kommissionens befogenheter att genomfora inspektioner, bland an-
nat vad géller handlingar som skulle kunna vara féremal for sddana atgérder.

Andringarna av forfarandereglerna for unionens konkurrensritt, som bland annat
lett till antagandet av férordning nr 1/2003, rattfirdigar saledes inte heller en forénd-
ring av den praxis som foljer avdomen i det ovanndmnda malet AM & S Europe mot
kommissionen.
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Den andra delen av det forsta argumentet kan saledes inte godtas.

Av detta f6ljer att 6verklagandet inte kan vinna bifall savitt avser den andra grunden.

c) Den forsta delen av det andra argumentet (rétten till forsvar)

i) Parternas argument

Akzo och Akcros har gjort géllande att den tolkning som forstainstansritten gjort i
punkt 176 i den 6verklagade domen, avseende advokatsekretessens rackvidd, medfor
en sinkt skyddsnivé for foretagen. Juridisk rddgivning fran en intern advokat skulle
ndmligen inte vara av samma intresse och skulle inte kunna vara lika effektiv, om kor-
respondensen med en intern advokat inom ett foretag eller en koncern inte omfat-
tades av sekretesskyddet.

Kommissionen anser till skillnad fran klagandena att forstainstansrittens tolkning
av konfidentialitetsprincipens rackvidd inte pa nagot sétt paverkar ritten till forsvar.
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ii) Domstolens bedémning

Det ér en grundldggande unionsrittslig princip att rétten till forsvar iakttas i varje for-
farande som kan leda till sanktionsatgérder, sérskilt boter eller viten. Denna princip
har betonats vid upprepade tillfillen i domstolens réttspraxis (se dom av den 2 okto-
ber 2003 i mal C-194/99 P, Thyssen Stahl mot kommissionen, REG 2003, s. I-10821,
punkt 30, av den 29 juni 2006 i mal C-289/04 P, Showa Denko mot kommissionen,
REG 2006, s. I-5859, punkt 68, och av den 8 februari 2007 i mél C-3/06 P, Groupe Da-
none mot kommissionen, REG 2007, s. I-1331, punkt 68) och stadfists i artikel 48.2 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Klagandena hévdar i sin invindning att rdtten till forsvar inbegriper rétten att fritt
vilja juridisk radgivare for att erhalla radgivning, lata sig férsvaras och foretréddas, och
att skyddet for advokatsekretessen utgor en del av denna rétt oavsett vilken yrkesstéll-
ning den juridiska radgivaren har.

I detta avseende ska det papekas att ett foretag, nir det vander sig till sin interna ad-
vokat, inte har att géra med tredje man utan med en person som oaktat de yrkesmais-
siga krav som foljer av ett medlemskap i advokatsamfundet &r en del av dess personal.

Det ska tilldggas att dven for det fall att radgivning frén interna advokater som &r an-
stéllda i foretaget eller koncernen borde omfattas av ritten att erhélla radgivning, lata
sig forsvaras och foretradas, utesluter inte detta att det, i friga om interna advokater,
tillampas vissa begransningar och éndringar med avseende pa yrkesutévandet, som
inte ska betraktas som 6vertriddelser av rétten till forsvar. Bolagsjurister har till exem-
pel inte alltid ratt att foretrada sina arbetsgivare i samtliga nationella domstolar trots
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att detta begrénsar mojligheterna for potentiella klienter att fritt vilja den lampligaste
juridiska radgivningen.

Av dessa 6verviaganden foljer att varje enskild person som soker radgivning av en
jurist dr tvungen att godta de begrdnsningar och forutsiattningar som ér knutna till
detta yrke. Villkoren for advokatsekretessen dr en del av dessa begrinsningar och
forutsittningar.

Invindningen som avser asidoséttande av rétten till forsvar ska saledes inte godtas.

d) Den andra delen av det andra argumentet (réittssidkerhetsprincipen)

i) Parternas argument

Akzo och Akcros anser att forstainstansrattens bedomning dven leder till ett dsido-
sittande av réttssidkerhetsprincipen, i den man som artikel 101 FEUF ofta tillimpas
parallellt med motsvarande nationella bestimmelser. Sekretesskyddet f6r korrespon-
densen med en intern advokat ska séledes inte vara beroende av huruvida det &r kom-
missionen eller en nationell konkurrensmyndighet som genomf6r en undersokning.
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Kommissionen anser & andra sidan att om principen om advokatsekretess, som ar
tillamplig i samband med dess undersokningar, inte definierades pa unionsniva utan
inom ramen for nationell rétt, skulle detta leda till komplexa och osékra situatio-
ner for alla berérda parter, vilket strider mot den av Akzo och Akcros aberopade
réttssdkerhetsprincipen.

ii) Domstolens beddmning

Réttssédkerhetsprincipen utgor en allmén princip i unionsrdtten som bland annat
kréver att en reglering som innebér negativa konsekvenser i forhéllande till enskilda
ar klar och exakt samt att den enskilde kan forutse hur den kommer att tillimpas
(dom av den 14 april 2005 i mél C-110/03, Belgien mot kommissionen, REG 2005,
s. 1-2801, punkt 30, av den av den 7 juni 2007 i mal C-76/06 P, Britannia Alloys &
Chemicals mot kommissionen, REG 2007, s. [-4405, punkt 79, och av den 14 januari
2010 i mal C-226/08, Stadt Papenburg, REU 2010, s. I-131, punkt 45).

I syfte att svara pa invindningen avseende den ovanndmnda principen papekar dom-
stolen att forstainstansrittens tolkning i den 6verklagade domen, enligt vilken kor-
respondensen med interna advokater inom ett foretag eller en koncern inte omfattas
av sekretesskydd i samband med undersokningar som genomfors av kommissionen,
inte ger upphov till ndgon osékerhet vad géller detta skydd.

Kommissionens befogenheter i enlighet med férordning nr 17 och foérordning
nr 1/2003 skiljer sig ndmligen i friga om omfattningen av de undersékningar som
kan genomf6ras pa nationell niva. Dessa bada typer av undersokningar grundar sig
ndmligen pa en kompetensfordelning mellan de olika konkurrensmyndigheterna.
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Bestimmelserna avseende advokatsekretessen kan séledes variera beroende pa denna
kompetensfordelning och beroende pa de hérfor gillande foreskrifterna.

Domstolen har harvid slagit fast att unionens konkurrensrétt och nationell konkur-
rensritt ror konkurrensbegriansande forfaranden fran olika utgdngspunkter. I arti-
kel 101 FEUF och artikel 102 FEUF beddms dessa forfaranden mot bakgrund av de
hinder som de kan utgora for handeln mellan medlemsstaterna, medan konkurrens-
lagstiftningen i medlemsstaterna— var och en utifran egna infallsvinklar — utgar fran
konkurrensbegrénsningar pa ett rent nationellt plan (se, bland annat, dom av den
16 juli 1992 i mal C-67/91, Asociacién Espaiola de Banca Privada m.fl., REG 1992,
s. [-4785, punkt 11; svensk specialutgava, volym 13, s. I-87).

De foretag vars lokaler utsétts for en husrannsakan inom ramen for en undersokning i
ett konkurrensirende har alltsd majlighet att faststélla de réttigheter och skyldigheter
som de har gentemot de behoriga myndigheterna och enligt den tillimpliga lagstift-
ningen, som till exempel, hur de handlingar som kan beslagtas i samband med en
sadan undersokning ska behandlas och om de ifrdgavarande foretagen har eller inte
har rdtt att aberopa sekretesskyddet for korrespondensen med en intern advokat. Fo-
retagen kan f6ljaktligen mycket vl orientera sig med ledning av dessa myndigheters
behorighet och deras konkreta befogenheter vad géller att beslagta handlingar.

Réttssidkerhetsprincipen kréver saledes inte att advokatsekretessen tillimpas pa sam-
ma kriterier i de bada ovanndmnda forfarandena.
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Den omsténdigheten att sekretesskyddet i samband med en undersékning som ge-
nomfors av kommissionen begrénsas till korrespondensen med externa advokater
innebér sdledes inte ett dsidoséttande av den av Akzo och Akcros dberopade principen.

Invindningen som avser rittssdkerhetsprincipen ska séledes inte godtas.

Overklagandet kan siledes inte vinna bifall savitt avser den andra grunden.

3. Den tredje grunden

a) Parternas argument

I tredje hand har Akzo och Akcros gjort gillande att forstainstansrittens bedom-
ningar sammantagna strider mot principen om nationell processuell autonomi och
kompetensfordelningsprincipen.

Akzo och Akcros har papekat att artikel 22.2 i férordning nr 1/2003 ger uttryck for
principen om nationell processuell autonomi vad géller forfarandet pé det ifrégava-
rande omradet. Unionslagstiftaren har uttryckligen foreskrivit att tjanstemén hos de
nationella konkurrensmyndigheterna, dven i samband med inspektioner som p& kom-
missionens begiran genomfors i syfte att faststélla en 6vertrddelse av bestimmelserna
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i artikel 101 FEUF och artikel 102 FEUF, ska ut6va sina befogenheter i enlighet med
nationell lagstiftning. Lagstiftaren har inte limnat ndgon harmoniserad definition av
advokatsekretessen vilket innebér att medlemsstaterna lamnas ett utrymme att efter
eget skon avgora denna sérskilda aspekt av skyddet for ritten till forsvar.

Kommissionen har gjort géllande att den 6verklagade domen inte innehéller ndgon
overtriadelse av de principer som avses i den tredje grunden. Principen om nationell
processuell autonomi reglerar ndmligen de situationer i vilka medlemsstaternas dom-
stolar och myndigheter ska genomf6ra unionsrétten, men den é&r inte tillimplig nér
det dr fraga om att avgora de réttsliga ramarna for atgérder som institutionerna sjélva
vidtar.

Kommissionen drar slutsatsen att forstainstansritten, genom att sla fast att advokat-
sekretessen ska tillimpas enhetligt i hela unionen f6r férfaranden som genomfors i
syfte att faststélla 6vertradelser av artikel 101 FEUF och artikel 102 FEUF, har till-
lampat domen i det ovannidmnda mélet AM & S Europe mot kommissionen pa ett
korrekt satt. Foljaktligen har inte heller kompetensfordelningsprincipen asidosatts.

b) Domstolens bedomning

I avsaknad av unionsrattsliga foreskrifter pa det ifragavarande omréddet ankommer
det enligt principen om nationell processuell autonomi pa varje medlemsstats interna
rattsordning att ange vilka domstolar som ar behoriga och att faststélla de proces-
suella regler som géller for talan som syftar till att sikerstilla skyddet for enskildas
rattigheter enligt unionsritten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 de-
cember 1976 i mal 33/76, Rewe-Zentralfinanz och Rewe-Zentral, REG 1976, s. 1989,
punkt 5, svensk specialutgéva, volym 3, s. 261, av den 19 juni 1990 i mal C-213/89,
Factortame m.fl, REG 1990, s. 1-2433, punkt 19, svensk specialutgava, volym 10,
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s. I-435, av den 14 december 1995 i mal C-312/93, Peterbroeck, REG 1995, s. [-4599,
punkt 12, och av den 11 september 2003 i mal C-13/01, Safalero, REG 2003, s. I-8679,
punkt 49).

I forevarande mal har domstolen emellertid att uttala sig om lagenligheten av ett be-
slut som fattats av en av unionens institutioner pa grundval av en férordning som
antagits pa unionsniva och som, dessutom, inte innehaller nagon hénvisning till na-
tionell ritt.

En enhetlig tolkning och tillimpning av principen om advokatsekretess pa unionsni-
vé dr absolut nédvéndig for att kommissionens undersokningar i samband med forfa-
randen pa omréadet for konkurrensbegriansande samverkan ska kunna genomféras pé
lika villkor for de ber6rda foretagen. Anvindningen av regler eller juridisk termino-
logi fran nationell rtt, som omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat, skulle annars
dventyra unionsrittens enhetlighet. En sddan enhetlig tolkning och tillimpning av
denna réttsordning ska inte paverkas av platsen for undersékningen eller av eventu-
ella sdrdrag i de nationella bestimmelserna.

Vad giller kompetensférdelningsprincipen ska det understrykas att de regler for kon-
kurrensfoérfaranden som avses i artikel 14 i férordning nr 17 och i artikel 20 i for-
ordning nr 1/2003 &r en del av de bestimmelser som ar nodvandiga for att den inre
marknaden ska fungera korrekt och som omfattas av unionens exklusiva behorighet i
enlighet med artikel 3.1 b FEUFE.

I enlighet med artikel 103 FEUF ska unionen anta de forordningar och direktiv som
behovs for att tillimpa de principer som anges i artiklarna 101 FEUF och 102 FEUF
och som avser de konkurrensbestimmelser som ér tillimpliga pa foretag. Denna be-
horighet ska sarskilt syfta till att genom inforande av béter och viten sikerstélla att de
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forbud som anges i dessa artiklar iakttas, och att faststilla kommissionens uppgifter
vid tillimpningen av dessa bestimmelser.

I enlighet med artikel 105 FEUF ska kommissionen i detta avseende sékerstalla till-
lampningen av de principer som anges i artiklarna 101 FEUF och 102 FEUF och un-
dersoka fall av formodade 6vertriadelser.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 172 i sitt forslag till avgérande ar natio-
nell lagstiftning vid de undersékningar som kommissionen genomfor i egenskap av
europeisk konkurrensmyndighet enbart tillimplig nér de nationella myndigheterna
bistar kommissionen, och sirskilt nér det ar fraga om att 6vervinna det berérda fore-
tagets motstand genom att vidta tvangsatgérder, i enlighet med artikel 14.6 i férord-
ning nr 17 och artikel 20.6 i férordning nr 1/2003. Vilka skrivelser och handlingar
som kommissionen far kontrollera och kopiera inom ramen f6r en konkurrensrittslig
undersokning ska ddremot uteslutande faststillas med tillimpning av unionsrétten.

Foljaktligen kan varken principen om nationell processuell autonomi eller kompe-
tensfordelningsprincipen &beropas mot kommissionens befogenheter pa det ifraga-
varande omradet.

Overklagandet kan saledes inte heller vinna bifall savitt avser den tredje grunden.

Av det ovan anforda foljer att 6verklagandet ska ldmnas utan bifall.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna, som enligt artikel 118 i samma regler ska till-
lampas i méal om 6verklagande, ska tappande part forpliktas att ersitta réittegangs-
kostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Akzo och Akcros ska
forpliktas att ersitta rattegangskostnaderna. Eftersom klagandena har tappat mélet
ska kommissionens yrkande bifallas. Rattegangskostnaderna ska ersittas solidariskt,
eftersom 6verklagandet har skett gemensamt.

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, Irland och Konungari-
ket Nederldnderna ska i egenskap av intervenienter vid domstolen bédra sina res-
pektive rittegangskostnader i enlighet med artikel 69.4 forsta stycket i domstolens
rattegdngsregler.

Ovriga parter i férfarandet, som intervenerat till stéd fér 6verklagandet och som tap-
pat malet, ska var och en béra sina rittegdngskostnader med analog tillimpning av
artikel 69.4 tredje stycket i domstolens rattegéngsregler.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Overklagandet ogillas.

2) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, Irland och Konunga-
riket Nederlinderna ska bira sina respektive rittegangskostnader.
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3) Radet for Advokatsamfunden i den Europeiska unionen, Algemene Raad
van de Nederlandse Orde van Advocaten, European Company Lawyers
Association, American Corporate Counsel Association (ACCA) — Euro-
pean Chapter och International Bar Association ska bira sina respektive
rittegangskostnader.

4) Akzo Nobel Chemicals Ltd och Akcros Chemicals Ltd ska solidariskt ersitta
ovriga rittegangskostnader.

Underskrifter
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