DOM AV DEN 2.9.2010 - MAL C-290/07 P

DOMSTOLENS DOM (FORSTA AVDELNINGEN)
den 2 september 2010*

I mél C-290/07 P,

angéende ett 6verklagande enligt artikel 56 i domstolens stadga, som ingavs den
14 juni 2007,

Europeiska kommissionen, foretridd av J. Flett, i egenskap av ombud, med delgiv-
ningsadress i Luxemburg,

klagande,

i vilket de andra parterna ér:

Scott SA, Saint Cloud (Frankrike), foretritt av J. Lever, QC, R. Griffith och M. Papa-
dakis, solicitors, samt av P. Gardner och G. Peretz, barristers, med delgivningsadress
i Luxemburg,

sokande i forsta instans,

* Rittegangssprak: engelska.
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KOMMISSIONEN MOT SCOTT

med stod av

Département du Loiret, foretritt av A. Carnelutti, avocat,

intervenient i andra instans,

Republiken Frankrike, foretridd av G. de Bergues, S. Seam och F. Million, samtliga
i egenskap av ombud,

intervenient i forsta instans,meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden A. Tizzano samt domarna E. Levits (referent),
J.-J. Kasel, M. Safjan och M. Berger,
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generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 17 december 2009,

och efter att den 23 februari 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska upphiva
den dom som meddelades av Europeiska gemenskapernas forstainstansritt den
29 mars 2007 i méal T-366/00, Scott mot kommissionen (REG 2007, s. I1-797) (nedan
kallad den 6verklagade domen). Genom denna dom ogiltigférklarade forstainstans-
ritten artikel 2 i kommissionens beslut 2002/14/EG av den 12 juli 2000 om de st6d-
atgirder som Frankrike genomfort till formén for Scott Paper SA/Kimberly-Clark
(EGT L 12, 2002, s. 1) (nedan kallat det omtvistade beslutet) i den del det avser det
stod som beviljats i form av ett forménligt pris pa iordningstélld mark.
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Tillampliga bestimmelser

Rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter
for artikel [88] i EG-fordraget (EUT L 83, s. 1) syftar, enligt skl 2 i forordningen, i
huvudsak till att kodifiera och forstarka kommissionens konsekventa praxis vid till-
lampningen av artikel 88 EG, i enlighet med domstolens praxis.

I artikel 6.1 i forordningen anges att i beslutet om att inleda ett formellt gransknings-
forfarande avseende anmalt nytt stod ska "den berérda medlemsstaten och andra in-
tresserade parter uppmanas att lamna sina synpunkter inom en foreskriven tidsfrist
som normalt inte ska dverskrida en manad” och som i vederboérligen beréttigade fall
far forldngas.

I artikel 10.3 i radets forordning nr 659/1999 anges féljande:

”Om den berérda medlemsstaten, trots en paminnelse ... inte lamnar de begirda upp-
lysningarna inom den av kommissionen foreskrivna tidsfristen eller om den ldmnar
ofullstédndiga upplysningar, skall kommissionen genom ett beslut begéra att upplys-
ningarna skall lamnas ...”

Bakgrund till tvisten

Scott Paper Company ér ett bolag som har bildats enligt amerikansk rétt, som fram-
stéller hushalls- och sanitetspapper. For att gora det mojligt att anlédgga en fabrik for
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tillverkning i Frankrike gav Bouton Brochard Scott SA, vars rittigheter har 6verta-
gits av Scott SA (nedan kallat Scott), franskt dotterbolag till det amerikanska bolaget,
departementet Loiret och Orléans kommun i enlighet med en 6verenskommelse av
den 12 september 1987 Société d’économie mixte pour I'équipement du Loiret (f6-
retag for upprustning av Loiret med béade privatrittsliga och offentligrattsliga dgare,
nedan kallat Sempel) i uppdrag att genomfora samtliga de studier samt bygg- och
anldggningsarbeten som kravdes for att iordningstélla den mark som behévdes for att
anldgga fabriken, vilken omfattade en yta pa cirka 68 hektar.

Den aktuella marken hade overlatits till Sempel f6r den symboliska summan av 1 FRF
av Orléans kommun, som i sin tur hade férvirvat marken dessforinnan genom tre
avtal, nirmare bestamt 30 hektar ar 1975, 32,5 hektar ar 1984 och 5,5 hektar ar 1987.
Orléans kommun och departementet Loiret atog sig att finansiera kostnaderna for
iordningstillandet av platsen till ett belopp av 80 miljoner FRF.

I slutet av ar 1987 salde Sempel en del av den iordningstdllda marken till Scott, ndmli-
gen 48 av 68 tillgdngliga hektar for ett belopp av 31 miljoner FRF, det vill sdga ungefar
4,7 miljoner euro. Forséljningen skedde i enlighet med ett avtal av den 31 augusti 1987
mellan Orléans kommun och departementet Loiret samt Scott.

Forsdljningen anmaldes inte till kommissionen enligt bestimmelserna om statligt
stod.

I januari 1996 kopte foretaget Kimberly-Clark Corp. (nedan kallat KC) Scotts aktier.
KC meddelade i januari 1998 att fabriken skulle ldggas ner. Fabrikens tillgdngar, det
vill sdga tomten och anldggningarna, koptes av Procter & Gamble (nedan kallat P &
G) i juni 1998.
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Kommissionen mottog ett klagomal efter publiceringen av den franska revisionsrét-
tens rapport for ar 1996, i vilken 6verlatelsen av marken till Scott kommenterades.
Kommissionen beslutade i maj 1998 att inleda ett forfarande enligt artikel 88.2 EG,
vilket ledde till det omtvistade beslutet.

I beslutets lydelse enligt réttelse av den 2 mars 2001 forklarade kommissionen att
statligt stod i form av ett formanligt pris for forsaljning av mark till en yta av 48 hek-
tar till ett uppskattat belopp pa 39,588 miljoner FRE, det vill siga ungefar 6,03 miljo-
ner euro motsvarande ett nuvédrde pa 80,77 miljoner FRF, det vill sdga 12,3 miljoner
euro, samt en formanlig reningsavgift som har genomforts till formén for Scott och
som de franska myndigheterna skulle faststilla, var oforenligt med den gemensamma
marknaden. I artikel 2 i beslutet faststélldes att de belopp som redan olagligen hade
utbetalats for detta &ndamal skulle aterbetalas.

Forfarandet vid kommissionen

Kommissionen skickade vid flera tillfillen mellan januari 1997 och april 1998 en be-
gdran om upplysningar till de franska myndigheterna, vilka delvis besvarades.

Kommissionen beslutade den 20 maj 1998 att inleda ett forfarande enligt arti-
kel 88.2 EG, vilket de franska myndigheterna informerades om genom en skrivelse
av den 10 juli 1998. I beslutet, som offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas of-
ficiella tidning den 30 september 1998 (EGT C 301, s. 4), uppmanades de berérda
parterna att inom en manad fran publiceringen ldimna sina synpunkter.
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Scott och de franska myndigheterna limnade in sina synpunkter till kommissionen
den 23 respektive den 25 november 1998.

Eftersom kommissionen ansdg att dess begidran om kompletterande upplysningar
avseende marknadsvérdet for den omtvistade marken endast delvis hade besvarats
utfirdade kommissionen den 8 juli 1999, med tillimpning av artikel 10.3 i férordning
nr 659/1999 ett foreldggande enligt vilket de franska myndigheterna anmodades att
lamna in "alla de handlingar, upplysningar och uppgifter som &r noédvéndiga for att
bedoma stodet och forenligheten av atgérderna till f6rman (for Scott)”. I foreldggan-
det angavs dessutom vissa specifika handlingar och upplysningar. De franska myndig-
heterna besvarade den 15 oktober 1999 endast delvis foreldggandet.

Till f6ljd av ett mote den 7 december 1999 mellan representanter f6r kommissionen
och den franska regeringen, som atfoljdes av representanter for Scott, tillat kommis-
sionen dessa att inkomma med nya upplysningar om det omtvistade stodet till och
med slutet av ar 1999.

Som svar pa denna uppmaning skickade Scott en skrivelse till kommissionen den
24 december 1999 med vissa kompletterande upplysningar (nedan kallad Scotts skri-
velse), och de franska myndigheterna skickade in liknande upplysningar genom skri-
velser av den 7 januari 2000 och den 21 februari 2000.

Den 12 januari och den 22 februari 2000 informerade kommissionen Scott om att de
kompletterande synpunkter som hade inkommit genom skrivelsen av den 24 decem-
ber 1999 inte kunde léggas till handlingarna i drendet.
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P4 grundval av samtliga upplysningar och bevis som kommissionen hade tillgang till
antog kommissionen det omtvistade beslutet.

Efter att ha konstaterat i skél 29 i beslutet att den omtvistade marken varken hade
salts till Scott inom ramen for ett villkorslost anbudsforfarande eller véirderats av en
oberoende expert, och efter att upprepade ganger ha understrukit, séarskilt i skilen
31, 32,97, 160, 166 och 168, att kommissionen forgéves hade forsokt att erhélla kom-
pletterande upplysningar fran de franska myndigheterna for att kunna granska det
omtvistade stodet faststillde kommissionen beloppet for det olagliga stod som skulle
aterbetalas.

For detta dndamaél jamforde kommissionen marknadsvirdet for ett liknande mark-
omride med det faktiska pris som Scott hade betalat.

For att faststélla vad den omtvistade markens marknadsvarde skulle ha kunnat vara
ar 1987 beaktade kommissionen de kostnader som Orléans stad hade adragit sig for
att forvirva marken och for att dér utfora det iordningstéllande som krévdes for att
anldgga Scotts fabrik.

Betriffande den ej iordningstillda marken grundade sig kommissionen pa det ge-
nomsnittliga pris som Orléans stad betalade vid de tre férvirven av markomradena,
varav 48 hektar av den omtvistade marken hirror fran aren 1975-1987, niarmare
bestamt 10,9 miljoner FRE. Detta virde bekriftades i protokollet fran Orléans stads
kommunfullméktigemote den 27 maj 1994 och motsvarade ungefirligen den vérde-
ring som de franska myndigheterna lade fram i sina skrivelser av den 17 mars och
den 29 maj 1997, sdsom denna virdering framgar av skél 15 i det omtvistade beslutet.
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Vad betriffar iordningstillandet av den omtvistade marken beaktade kommissionen
de kostnader som Sempel hade adragit sig enligt dess likvidationsbalans, ndmligen
140,4 miljoner FRE, vilket anges i skil 19 i beslutet.

Efter att frdn denna summa ha dragit av bland annat kostnaderna fér Sempels lan
och det belopp pé 31 miljoner FRF som Scott hade betalat fér den omtvistade mar-
ken uppskattade kommissionen att det offentliga stodbelopp som hade utbetalats till
Scott uppgick till 39,588 miljoner FRF.

Det var under dessa omstéindigheter som det i artikeldelen i det omtvistade beslutet
foreskrevs foljande:

”Artikel 1

Det statliga stod i form av ett formanligt tomtpris och en formaénlig reningsavgift som
Frankrike har genomfort till forman for Scott, till ett belopp av 39,58 miljoner franska
ERF (6,03 miljoner euro), motsvarande ett nuvirde pa 80,77 miljoner franska FRF
(12,3 miljoner euro), vad avser det formanliga tomtpriset och till ett belopp som de
franska myndigheterna skall faststélla vad avser den andra férdelen, enligt den berak-
ningsmodell som kommissionen har faststillt, dr oférenligt med den gemensamma
marknaden.

Artikel 2

1. Frankrike skall vidta alla atgérder som &dr nodvéndiga for att fran stodmottaga-
ren dterkréva det stod som avses i artikel 1 och som olagligen redan utbetalats till
stodmottagaren.
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2. Aterkravet skall ske utan drojsmal och i enlighet med forfarandena i nationell lag-
stiftning, forutsatt att dessa forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt
verkstilla detta beslut. Det stod som skall aterkrdvas skall innefatta ranta som loper
fran den dag stodet stod till stodmottagarens forfogande till den dag det har aterbe-
talats. Réntan skall berdknas pa [g]rundval a[v] den referensrdnta som anvénds vid
berdkningen av bidrags[ekvivalenten] inom ramen for regionalstod.

Artikel 3

Frankrike skall inom tva manader frin delgivningen av detta beslut underritta kom-
missionen om vilka dtgdrder som har vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike”

Talan vid forstainstansritten och den 6verklagade domen

Till stod for sin talan om delvis ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet anforde
Scott fyra grunder, bland annat &sidoséttande av visentliga formforeskrifter i beslu-
tet, i den mén kommissionen inte hade beaktat vissa upplysningar och handlingar
som Scott hade 6verlimnat inom den tidsfrist som angavs i beslutet om att inleda
granskningsforfarandet. Dessutom anférde Scott genom sin fjarde grund att kommis-
sionen hade gjort olika felaktiga berdkningar vid faststillandet av stodet och framfor
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allt vid fordelningen av de 31 miljoner FRF som Scott hade betalat fér den omtvistade
marken.

Kommissionen yrkade att talan skulle ogillas i sin helhet, men erkidnde ocksa i sitt
svaromal att den begick ett fel nar den ansag att det belopp péa 31 miljoner FRF som
Scott hade betalat var betalning for forvirvet av markomradet pa 68 hektar och inte
betalning for forvarvet av den omtvistade marken. Kommissionen rittade f6ljaktligen
det omtvistade beslutet den 21 mars 2001 och satte ned det stodbelopp som skulle
aterbetalas.

Forstainstansratten bedomde inledningsvis huruvida de fyra handlingar som Scott
hade bilagt ans6kan kunde tas upp till sakprovning, vilket kommissionen bestred. I
punkt 44 i den 6verklagade domen slog forstainstansritten fast att handlingarna pa
giltigt satt hade bilagts ansokan genom vilken talan hade vickts och att de séledes ut-
gjorde processmaterial i malet. Forstainstansritten ansag darfor att det stod klart att
de kunde tas upp till sakprévning. Forstainstansrétten preciserade att kommissionen i
sjdlva verket bestred att dessa handlingar skulle beaktas inom ramen for bedémning-
en av det omtvistade beslutets lagenlighet pa grund av att handlingarna inte ingick i
kommissionens akt i det administrativa férfarandet.

Efter det att forstainstansratten hade uttalat sig om tre av dessa handlingar och god-
tagit kommissionens argument betréffande de tva forsta och ogillade yrkandet om
avvisning av den tredje slog den fast att kommissionen felaktigt hade végrat att lagga
Scotts skrivelse till akten.

Forstainstansrétten understrok i synnerhet i punkterna 58—61 i den 6verklagade do-
men att kommissionen borde ha beaktat de upplysningar som Scotts skrivelse inne-
holl, med hidnsyn till omstdndigheterna i malet och den omsténdigheten att kommis-
sionen hade godtagit liknande upplysningar i de franska myndigheternas skrivelser av
den 7 januari och den 21 februari 2000.
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Foljaktligen fann forstainstansritten i punkt 63 i den 6verklagade domen att Scott
kunde &beropa skrivelsen till stod for sitt bestridande av det omtvistade beslutets lag-
enlighet. Pa denna grund provade forstainstansritten direkt den fjarde grunden om
ogiltigforklaring avseende felaktiga berdkningar vid varderingen av det omtvistade
stodet.

Forstainstansritten forde sedan ett resonemang i tre delar.

For det forsta papekade forstainstansrétten att kommissionen hade anvént oriktiga
metoder och gjort oriktiga berdkningar samt grundat sig pa oprecisa uppgifter vid
sina vérderingar.

Forstainstansratten understrok framfor allt att genom att vélja kostnadsmetoden for
att berikna marknadsvirdet av den omtvistade marken hade kommissionen gjort
oriktiga bedomningar dels vid valet av denna metod, dels vid tillimpningen av den.

Forstainstansritten slog sélunda for det forsta fast, i punkt 106 i den 6verklagade
domen, att kommissionen hade grundat sig p& sekunddra och indirekta upplysningar
genom att anvidnda forvarvskostnadsmetoden for att faststilla virdet pa den omtvis-
tade ej iordningstéllda marken.

Forstainstansritten konstaterade for det andra, i punkterna 110 och 111, att kommis-
sionen hade begitt ett fel i berdkningen av det pris som Orléans stad hade betalat f6r
den omtvistade marken, vilket ledde till ett virde pa den ej iordningstéllda omtvistade
marken som lag nira den virdering som de franska myndigheterna hade gjort under
det administrativa forfarandet och som anges i skél 15 i det omtvistade beslutet. For-
stainstansritten slog fast i punkt 111 i den 6verklagade domen att d&ven om felet var
till Scotts fordel var det inte urséktligt. Kommissionen skulle mojligen utan detta fel
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ha uppmérksammat att uppgifterna i protokollet fran Orléans stads kommunfullmak-
tigemote den 27 maj 1994 inte n6dvandigtvis bekréiftade kommissionens védrderingar.

Forstainstansritten slog dessutom fast i punkterna 114-119 i ndmnda dom att upp-
gifterna som kommissionen hade anvént sig av var oprecisa. Med hénsyn till att den
mark som Overlatits till Scott hade forvérvats av de lokala franska myndigheterna vid
tre tillfdllen under en period fran aren 1975-1984 kunde kommissionen inte anvénda
genomsnittspriset utifrdn dessa transaktioner for att bedéma den omtvistade ej iord-
ningstillda markens marknadsvérde ar 1987.

Vad betréffar virderingen av anldggningarna pa den omtvistade marken angav for-
stainstansritten i punkterna 120—122 i den 6verklagade domen vissa omsténdigheter,
som borde ha fatt kommissionen att ifrdgasitta tillforlitligheten av den metod som
den hade anvint sig av i detta hdnseende, ndmligen de kostnader som Sempel hade
adragit sig for att bygga anldggningarna. Forstainstansritten understrok framfor allt
att kommissionen inte hade beaktat skillnaden mellan ytan pa den fabrik som skulle
byggas enligt Scottavtalet och ytan pa den fabrik som faktiskt byggdes, vilken om-
ndmns i protokollet fran Orléans stads kommunfullméktigemote den 27 maj 1994.
Kommissionen hade inte heller beaktat skillnaden mellan beloppet for de arbeten
som skulle utforas enligt Scottavtalet och den kostnad for arbetena som framgick av
Sempels likvidationsbalans. Forstainstansrétten ansag att kommissionen dtminstone
borde ha forhort sig med Scott om de skillnader som framgick av uppgifterna.

For det andra ansag forstainstansrétten att om kommissionen vederborligen hade
beaktat upplysningarna och varderingarna i Scotts skrivelse och de franska myndig-
heternas pa varandra f6ljande synpunkter, borde kommissionen ha uppmérksammat
de betydande skillnaderna i berdkning av den omtvistade markens marknadsvarde.
Forstainstansriatten understrok i punkterna 137 och 138 i den 6verklagade domen att
kommissionen infor sddana tveksamheter med nédvédndighet borde ha anvint andra
satt for varderingen, sdsom ett yttrande fran en oberoende expert, for att faststélla
marknadsvérdet pa den omtvistade marken. Den borde atminstone ha begirt mer

I - 7814



41

42

43

KOMMISSIONEN MOT SCOTT

utforliga upplysningar fran Scott och de franska myndigheterna, eftersom det hand-
lade om vérderingar som de hade dberopat i sina synpunkter.

For det tredje slog forstainstansritten fast att kommissionen inte med framgang
kunde aberopa sin rdtt att anta ett beslut om statligt stod pa grundval av de enda
tillgangliga handlingarna nir medlemsstaten i fraga inte har samarbetat i tillracklig
omfattning efter ett foreliggande att inkomma med upplysningar.

Forstainstansritten slog pa grundval av denna motivering i tre delar fast att kom-
missionen i det omtvistade beslutet hade &sidosatt sin skyldighet att géra en sadan
omsorgsfull granskning som avses i artikel 88.2 EG och biféll foljaktligen talan savitt
avsag den fjirde grunden. Forstainstansritten ogiltigforklarade saledes artikel 2 i det
omtvistade beslutet utan att prova de 6vriga tre grunderna.

Parternas yrkanden

Kommissionen har yrkat att domstolen ska

— upphéva den 6verklagade domen och avgora de fragor som éar foremal for detta
overklagande eller, savitt avser de fragor som domstolen anser inte vara firdiga
for avgorande, aterforvisa malet till tribunalen,
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— forordna att Scott ska béra sina réttegangskostnader och ersitta kommissionens
rattegdngskostnader i malen vid forstainstansritten och vid domstolen,

— forordna att Republiken Frankrike ska béra sina rattegangskostnader i malen vid
forstainstansratten och domstolen.

Scott har yrkat att domstolen ska ogilla 6verklagandet och forplikta kommissionen att
ersitta rattegdngskostnaderna i andra instans.

Departementet Loiret som, genom beslut av domstolens ordférande den 17 juli 2008,
har tillatits intervenera till stod for Scotts yrkanden har yrkat att domstolen ska ogilla
overklagandet och forplikta kommissionen att ersitta rattegdngskostnaderna.

Overklagandet

De grunder som kommissionen har anfort till stod for sitt 6verklagande riktar sig
framfor allt mot de olika delarna av forstainstansréttens resonemang i den 6verkla-
gade domen.

Nionde—tolfte grunderna, som ska provas forst, avser den forsta delen av forstain-
stansrittens resonemang.
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Nionde—tolfte grunderna: Huruvida forstainstansrdtten har overskridit sin befogenhet
vid utovningen av sin prévningsrdtt

Parternas argument

Som nionde grund har kommissionen havdat att forstainstansriatten har slagit fast,
nidrmare bestdmt i punkterna 105-108 i den 6verklagade domen, att kommissionen i
syfte att virdera den omtvistade marken och dess anldggningar felaktigt hade valt den
kostnadsmetod som grundade sig pa de kostnader som de franska myndigheterna
hade adragit sig och ddrmed &sidosatt sin skyldighet att vidta en omsorgsfull och
opartisk granskning av omstédndigheterna i drendet.

Kommissionen har emellertid grundat sig pa en sédan metod i avsaknad, vid tidpunk-
ten da stodet beviljades, av en virdering av stodet eller ett 6ppet anbudsforfarande.

Kommissionen har forfogat 6ver ett stort utrymme for skonsméssig bedémning i va-
let av metod for att bedéma vardet av marken och dess anlédggningar.

Kostnadsmetoden var dessutom sdrskilt lamplig for en transaktion som kénneteck-
nades av forséljningen av ett markomrade med anldggningar som var anpassade for
forménstagarens behov.
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Forstainstansritten ansag att kommissionen borde ha begért kompletterande upplys-
ningar av de franska myndigheterna och av Scott eller anvént sig av en utomstaende
expert, trots att omstidndigheterna var sidana att kommissionen hade rétt att anvénda
sig av kostnadsmetoden, sdsom framgér av kommissionens meddelande om inslag av
stod vid statliga myndigheters forsiljning av mark och byggnader (EGT C 209, s. 3).

Till skillnad frdn vad forstainstansritten slog fast i punkt 139 i den 6verklagade do-
men fanns det ingen anledning fé6r kommissionen att utgé fran den omtvistade mar-
kens pris vid forsédljningen mellan Scott/Kimberly och P & G, som dgde rum ar 1998,
for att faststilla vilket virde egendomen skulle ha haft elva ar tidigare.

Scott har gjort géllande att kommissionens invindningar grundar sig pa en missupp-
fattning av den 6verklagade domen. Forstainstansratten har inte kritiserat kommis-
sionen for att ha anvént sig av kostnadsmetoden, utan for att inte ha beaktat andra
metoder for att virdera den omtvistade marken.

Departementet Loiret har understrukit att kommissionen var skyldig att underséka
alla metoder for bedémning av den omtvistade markens vérde for att kunna vilja ut
den tillforlitligaste. Den kostnadsmetod som kommissionen anvénde sig av var endast
subsididr i forhallande till direkta virderingsmetoder.

Kommissionen har som tionde grund foér 6verklagandet gjort gillande att dess be-
démning av den aktuella egendomens virde var den fordelaktigaste for Scott. Till
skillnad mot vad forstainstansrétten slog fast, var kommissionen inte skyldig att klar-
gora skillnaderna mellan de kostnader som framgick av Sempels rikenskaper och det
belopp som framgick av Scottavtalet.
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I detta hidnseende har Scott genmilt att forstainstansrétten helt enkelt néjde sig med
att sld fast att kommissionen inte kunde anvinda de kostnader som Sempel hade
adragit sig som utgangspunkt for att bedoma marknadsvirdet av de anldggningar
som hade byggts pa den omtvistade marken.

Savitt avser den elfte grunden for 6verklagandet, kritiserar kommissionen forstain-
stansrdtten for att i punkt 118 i den 6verklagade domen ha ansett att protokollet fran
Orléans stads kommunfullméktigemote den 27 maj 1994 endast inneholl en mycket
kort sammanfattning, utan utforlig forklaring, av kostnaderna for den ej iordning-
stillda marken. Forstainstansritten har ddrigenom 6verskridit ramarna for sin prov-
ningsritt inom ett omridde dir kommissionen forfogar 6ver ett stort utrymme for
skonsmassig bedomning.

Scott har ddremot gjort géillande att hdnvisningarna till Orléans stads kommunfull-
méktigemote, som kommissionen har gjort i sitt 6verklagande, inte ar korrekta mot
bakgrund av de bilagor som kommissionen sjdlv har inkommit med. Scott anser dér-
for att dessa hdnvisningar ska ldmnas utan avseende.

Kommissionen har som tolfte grund gjort géllande att forstainstansrétten gjorde sig
skyldig till felaktig réttstillampning nédr den i punkt 125 i den 6verklagade domen
ansag att kommissionen borde ha beaktat den bedémning av den omtvistade ej iord-
ningstillda markens virde som de franska myndigheterna gjorde vid en skattekon-
troll ar 1993. Darmed har forstainstansritten 6verskridit sin befogenhet.

Scott anser att det hade varit mer relevant att vilja skattemyndighetens vdrdering av
den omtvistade marken, i stéllet for kostnadsmetoden.
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Domstolens bedomning

Fragan huruvida forstainstansriatten, mot bakgrund av de omstidndigheter som den
haft att bedoma, har haft fog for att dra slutsatsen att gemenskapsinstitutionerna har,
eller inte har, asidosatt sin omsorgsplikt utgor en réttsfraga som ska prévas av dom-
stolen i mal om 6verklagande (se dom av den 3 september 2009 i mél C-535/06 P,
Moser Baer India mot radet, REG 2009, s. I-7051, punkt 34).

Ay detta foljer att de grunder som kommissionen har aberopat avseende en sidan
bedomning kan tas upp till prévning.

Vad avser provningen i sak av dessa grunder kan det konstateras att kommissionen pa
omradet statligt stod har ett stort utrymme for skonsmissig bedomning som innefat-
tar ekonomiska bedémningar som ska goras i ett unionssammanhang. Detta innebér
emellertid inte att unionsdomstolen inte ska fa prova kommissionens tolkning av de
ekonomiska uppgifterna.

Det foljer av domstolens praxis att unionsdomstolen inte bara ska préva huruvida de
bevis som aberopats dr materiellt riktiga, tillforlitliga och samstdmmiga, utan &ven
huruvida dessa bevis utgor samtliga relevanta uppgifter som ska beaktas for att be-
doma en komplicerad situation och huruvida de kan ligga till grund for de slutsatser
som dragits (dom av den 15 februari 2005 i mél C-12/03 P, kommissionen mot Tetra
Laval, REG 2005, s. [-987, punkt 39).

Det ankommer emellertid inte pa unionsdomstolen att i samband med denna kon-
troll ersétta den ekonomiska bedomning som gjorts av kommissionen med sin egen
beddmning (dom av den 22 november 2007 i mél C-525/04 P, Spanien mot Lenzing,
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REG 2007, s. 1-9947, punkt 57). Den prévning som unionsdomstolarna foretar av
kommissionens komplicerade ekonomiska bedomningar &r en begransad prévning
som endast bestér i en kontroll av att reglerna for handldggning och motivering har
foljts, att uppgifterna om de faktiska omstandigheterna ar materiellt riktiga, att be-
domningen av dessa faktiska omsténdigheter inte dr uppenbart oriktig och att det
inte forekommit maktmissbruk (se dom av den 6 oktober 2009 i de férenade ma-
len C-501/06 P, C-513/06 P, 515/06 P och 519/06 P, GlaxoSmithKline Services m.fl.
mot kommissionen m.fl., REG 2009, s. [-9291, punkt 163).

Det dr med hénsyn till dessa kriterier for prévningens omfattning, som har faststallts
i rdttspraxis, som nionde—tolfte grunderna for 6verklagandet ska provas. Kommis-
sionen har genom dessa grunder kritiserat forstainstansratten for att 6verskrida sin
befogenhet genom att sla fast att kommissionen asidosatte sin omsorgsplikt nir den
beddomde marknadsvirdet for den omtvistade marken och foljaktligen storleken pa
det omtvistade statliga stodet. Den nionde och den tionde grunden avser bedom-
ningen av véirdet pa de anldggningar som har byggts p& den omtvistade marken. Den
elfte och den tolfte grunden avser bedomningen av markens fastighetsvirde.

— Valet av kostnadsmetoden och bedémningen av marknadsvirdet for den omtvistade
ej iordningstéllda marken

Sasom generaladvokaten papekade i sitt forslag till avgérande i punkterna 138 och 139
ar det nodvandigt for kommissionen — nér den faststéller huruvida de offentliga myn-
digheternas forsiljning av ett markomréde utgor ett statligt stod — att tillimpa krite-
riet avseende en privat investerare i en marknadsekonomi for att bedoma om det pris
som den presumerade mottagaren av stodet betalade motsvarar det pris som en privat
investerare skulle ha betalat, om denne handlade under normala konkurrensforhallan-
den. I allménhet innebér anvandandet av kriteriet att kommissionen gor en komplex
ekonomisk bedomning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 februari 1996
i mal C-56/93, Belgien mot kommissionen, REG 1996, s. I-723, punkterna 10 och 11,

I - 7821



69

70

71

72

DOM AV DEN 2.9.2010 - MAL C-290/07 P

och av den 8 maj 2003 i de forenade mélen C-328/99 och C-399/00, Italien och SIM 2
Multimedia mot kommissionen, REG 2003, s. I-4035, punkterna 38 och 39).

I det foreliggande fallet 4r det vedertaget att kommissionen har varit tvungen att be-
doma marknadsvirdet av ett markomrade som saldes ar 1987, det vill séga tretton
ar innan det omtvistade beslutet antogs.

Det ar dessutom ostridigt att forséljningen av den omtvistade marken till Scott kan-
netecknas av avsaknaden bade av ett villkorslost anbudsforfarande och en virdering
av en oberoende expert. Sdsom forstainstansriatten angav i punkt 96 i den 6verklagade
domen var kommissionens uppgift foljaktligen komplex och kunde endast leda till en
ungefirlig bedomning av den omtvistade markens marknadsvérde.

For att bedoma virdet av den omtvistade marken och de byggda anldggningarna, i
syfte att faststdlla det aktuella stodet, grundade sig kommissionen pa kostnaderna for
forvarvet och iordningstillandet av den omtvistade marken.

Aven om det ir riktigt, som det framgar av meddelandet om inslag av stéd vid stat-
liga myndigheters forséiljning av mark och byggnader, att ett yttrande fran en obero-
ende expert dr en metod som kan anvindas for att bedoma marknadsvirdet for ett
markomrade, har dock forstainstansrétten 6verskridit ramarna for sin prévning, i den
mén den endast faststéllde att kommissionen hade &sidosatt sin omsorgsplikt genom
att vdlja kostnadsmetoden, utan att visa att de uppgifter som kommissionen ddrmed
bortsag ifran hade kunnat leda till en annan bedémning av stodbeloppet. Forstain-
stansrétten har vidare underlatit att pavisa ndgon uppenbart oriktig bedémning.
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Vid tillaimpning av denna metod kom kommissionen fram till ett marknadsvérde for
den omtvistade ej iordningstillda marken, ndrmare bestimt 10,9 miljoner FRF, som
ungefirligen motsvarade de uppgifter som de franska myndigheterna hade lamnat
under det administrativa forfarandet och som dessutom hade stéd i protokollet fran
Orléans stads kommunfullmiktigemote den 27 maj 1994.

I detta avseende bor det understrykas att den avgorande faktorn fér kommissionens
bedomning &r tydligt identifierbar i protokollet. I protokollet finns ndmligen en be-
domning av den omtvistade ej iordningstillda markens fastighetsvirde vid forsélj-
ningen till Scott. Enbart den omsténdigheten, som har dberopats av Scott, att kom-
missionens hédnvisningar till det ndmnda protokollet uppenbarligen inte motsvarar de
handlingar som kommissionen har bifogat sitt 6verklagande ar inte tillracklig for att
ifragasdtta huruvida uppgifterna kan tas upp till sakprovning.

P4 grund av de skil som har framforts av generaladvokaten i punkterna 160-163 i
forslaget till avgorande, borde kommissionen inte heller nddvéndigtvis ha ifragasatt
tillforlitligheten i dessa uppgifter, eftersom de harror fran en av de offentliga myndig-
heter som édr delaktiga i transaktionen, da de, enligt lydelsen i protokollet, utgor en
officiell bedomning av den omtvistade markens ursprungliga "fastighetsvérde”.

Mot denna bakgrund bér det anges att kommissionen sékerligen har gjort ett materi-
ellt fel vid berdkningen av vérdet av den férdel som Scott har erhillit genom att anse
att samtliga markomraden som férvirvades av Orléans stad mellan &ren 1975-1987
motsvarade marken som 6verlits till Scott. Till skillnad mot vad som forstainstansrét-
ten slog fast i punkt 113 i den 6verklagade domen ar det inte visat att kommissionen
utan detta raknefel nodvéndigtvis skulle ha ifragasatt tillforlitligheten av de uppgifter
som den anvinde sig av.
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Det av kommissionen beaktade marknadsvirdet av den omtvistade marken, det vill
siga 16 FRF/m? motsvarade namligen ungefirligen det genomsnittspris som de fran-
ska myndigheterna lade fram i sina skrivelser av den 17 mars och den 29 maj 1997,
ndrmare bestamt 15 FRF/m?.

Kommissionen har dessutom vid flera tillfallen understrukit att den hade valt en
mycket forsiktig bedomning av virdet, varvid det kan konstateras att det riknefel
som forstainstansriatten funnit var till Scotts fordel.

Det ar beklagligt att kommissionen inte har agerat helt logiskt vid faststéllandet av
kostnaderna for forvéirvet av den omtvistade ej iordningstdllda marken genom att
beakta genomsnittspriset for de tre transaktionerna uppdelade mellan &ren 1975
och 1987 {or att faststilla marknadsvirdet for den omtvistade marken, vars ursprung-
liga markomrade inte har identifierats. Inte desto mindre har férstainstansrétten, med
avseende pa en sddan komplicerad transaktion som den som é&r aktuell i malet, 6ver-
skridit ramarna for sin préovning med hinsyn till omstindigheterna i mélet genom att
till f6ljd av en presumtion sla fast att kommissionen har &sidosatt sin omsorgsplikt.
Forstainstansritten har dven underlatit att identifiera den uppenbart oriktiga bedom-
ning som kommissionen skulle ha gjort bade vad giller valet av denna metod och
tillimpningen av den.

Det dr ndrmare bestamt legitimt att kommissionen féredrog att grunda sig pa de upp-
lysningar som de franska myndigheterna inkommit med och protokollet fran Orléans
stads kommunfullméktigemote den 27 maj 1994, i stéllet for pa en virdering som den
franska skattemyndigheten hade gjort och som anvindes vid en skattekontroll under
ar 1993. I varje fall med hinsyn till omstandigheterna i mélet som kidnnetecknas, som
generaladvokaten angav i punkt 140 i sitt forslag till avgorande, av bristande samar-
bete fran de franska myndigheternas sida kan ett sddant val inte anses utgéra en up-
penbart oriktig bedémning.
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— Bedomningen av marknadsvirdet av anldggningarna pa den omtvistade marken

Det bor konstateras att forstainstansriatten, dven vad avser marknadsvardet for de
anldggningar som byggdes pa den omtvistade marken, inte har identifierat den up-
penbart oriktiga bedomning som kommissionen skulle ha gjort om den hade anvént
kostnadsmetoden. Den har ddrmed 6verskridit ramarna for sin prévning.

Aven om det ir riktigt, som forstainstansritten angav i punkterna 120 och 121 i den
overklagade domen, att det av handlingarna i malet framgar skillnader i byggnadskost-
naderna for anldggningarna och den yta som dessa tacker bor det dock understrykas
att utvidgningen av fabriksytan, jamfort med vad som ursprungligen var avsett i Scot-
tavtalet, ungefarligen motsvarar de 6verskridna kostnader som Sempel hade adragit
sig enligt dess likvidationsbalans, det vill séga ett 6verskridande av kostnaderna med
75,5 procent jaimfort med en utvidgning av ytan med 80 procent.

Det gér dérfor inte att kritisera kommissionen for att inte ha begért upplysningar av
Scott i detta syfte, eftersom kommissionen kunde dra slutsatsen att det troligen fanns
ett samband mellan utvidgningen av fabriksytan och de 6verskridna kostnaderna.
Forstainstansriatten har konstaterat i punkt 122 i den 6verklagade domen att parterna
sjalva, vid forhandlingen, inte kunde forklara pa vilket sdtt 6kningen av fabrikens stor-
lek kunde ge skal att ifrdgasétta kostnaderna i Sempels likvidationsbalans.

Av vad som ovan anforts foljer att forstainstansrétten inte har visat att kommissio-
nen har gjort en uppenbart felaktig bedémning av marknadsvérdet for den omtvis-
tade marken och dess anldggningar. Forstainstansrétten har 6verskridit ramarna for
sin provning genom att sla fast, pa grundval av de faststéllda omsténdigheterna, att
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kommissionen i granskningen av marknadsvérdet for den omtvistade marken har asi-
dosatt sin omsorgsplikt.

Aven om det ir riktigt att forstainstansritten pavisat ett riknefel och vissa approxi-
mationer i kommissionens metod och berdkningar, bor det understrykas att forstain-
stansritten inte ogiltigforklarade forsta artikeln i det omtvistade beslutet i domslutet i
den 6verklagade domen. Den anség séledes att felen och approximationerna i gransk-
ningsforfarandet i detta fall inte var sa allvarliga att de péverkade lagenligheten av
beslutet i dess helhet.

Overklagandet ska siledes bifallas savitt avser nionde—tolfte grunderna.

Den sjunde grunden: Huruvida forstainstansrditten grundade sig pd antaganden
snarare dn pd bevis for att ifragasdtta kommissionens vérderingar

Parternas argument

Savitt avser den sjunde grunden har kommissionen kritiserat forstainstansritten for
att ha ansett att kommissionen borde ha ifragasatt sina virderingar pa grundval av de
upplysningar som framgér av de franska myndigheternas och Scotts skrivelser. I detta
avseende handlar det inte om bevis av sddan tyngd att de skulle kunna ifragasitta
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riktigheten i de virderingar som kommissionen hade gjort, utan snarare om pastaen-
den som kommissionen inte nédvéndigtvis var tvungen att beakta.

Scott har gjort gillande att kommissionen fortiger den omsténdigheten att forsta-
instansritten grundade sig pa bevis. Uppgifterna i Scotts skrivelse utgér ndmligen
bevis.

Departementet Loiret har understrukit att de handlingar som ligger till grund for de
virderingar till vilka det hdnvisas i Scotts skrivelse existerar.

Domstolens bedomning

I likhet med vad forstainstansrétten angav, i punkterna 56 och 95 i den 6verklaga-
de domen, dr kommissionen skyldig, for att frimja en god férvaltning vid tillimp-
ningen av EG-fordragets grundlidggande bestimmelser om statligt stod, att utfora
granskningsforfarandet av de ifrdgasatta atgdrderna pa ett omsorgsfullt och opar-
tiskt sétt for att, da det slutgiltiga beslutet antas, forfoga 6ver de mest kompletta och
tillforlitliga uppgifterna for detta andamal (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 2 april 1998 i mal C-367/95 P, kommissionen mot Sytraval och Brink’s France,
REG 1998, s. [-1719, punkt 62).

Lagenligheten av ett beslut avseende statligt stod ska bedémas av unionsdomstolen
mot bakgrund av de uppgifter som kommissionen har tillgang till ndr den antar be-
slutet (dom av den 15 april 2008 i mal C-390/06, Nuova Agricast, REG 2008, s. I-2577,
punkt 54).
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I detta hinseende bor det konstateras att forstainstansritten inte ifragasatte det om-
tvistade beslutet pa grundval av uppgifter som kommissionen inte férfogade dver da
beslutet antogs.

I det foreliggande fallet har forstainstansritten ansett i punkterna 124—142 i den 6ver-
klagade domen att kommissionen hade bortsett fran upplysningar som faktiskt hade
kunnat vara anviandbara for att faststélla den omtvistade markens vérde.

Som framgar av punkt 125 i den 6verklagade domen har forstainstansrétten hanvisat
till Scotts skrivelse av den 24 december 1999 och de franska myndigheternas skri-
velse av den 21 februari 2000, vilka refererade till en virdering av den omtvistade
marken som den franska skattemyndigheten hade utfort under &r 1987. I skrivelserna
refererades dven till ett expertutlaitande fran byran Galtier fran ar 1996 samt till en
virdering av de tillgdngar som Scott salde till KC, vilken hade gjorts av revisorn un-
der januari ar 1996.

Savitt avser dessa tre handlingar, bor det framhallas att varken Scott eller de franska
myndigheterna limnade in dem till kommissionen under det administrativa forfaran-
det. Scotts skrivelse hade &tminstone inkommit till kommissionen inom den tidsfrist
som kommissionen exceptionellt hade forlingt, medan de franska myndigheternas
skrivelse inkom till kommissionen efter det att tidsfristen hade gatt ut. Slutligen, som
generaladvokaten papekat i punkterna 120 och 121 i sitt forslag till avgorande, inne-
holl Scotts skrivelse, likavél som de franska myndigheternas, endast vaga uppgifter
om de aktuella tillgdngarnas virde, som inte var tillrickliga for att tvinga kommissio-
nen vare sig att beakta dem eller att dteruppta granskningsforfarandet.

For det forsta hade expertutldtandet fran byran Galtier och revisorns vardering gjorts
nio ar efter forséljningen av den omtvistade marken till Scott. Kommissionen hade
under dessa forutsattningar rétt att inte undersoka innehallet i dessa varderingar med
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hénsyn till att kommissionen genom virderingen i protokollet fran Orléans stads kom-
munfullméktigemote den 27 maj 1994 tog del av de tillforlitligaste upplysningarna.

For det andra dr det, i likhet med vad forstainstansratten anférde i punkt 125 i den
6verklagade domen, inte sjélvklart att en vardering som har anvénts inom ramen for
en skattekontroll motsvarar den ndimnda markens marknadsvérde. I motsats till vad
forstainstansritten slog fast, gjorde kommissionen séledes en riktig bedomning nér
den ansag att det inte var relevant att begéra skattemyndighetens bedémning av den
omtvistade marken.

Det framgér foljaktligen av det ovan anforda att forstainstansritten gjorde sig skyldig
till felaktig rattstillimpning nér den slog fast att kommissionen, med héansyn till de
bevis som kommissionen forfogade 6ver nir det omtvistade beslutet antogs, hade asi-
dosatt sin omsorgsplikt enbart pa den grunden att den dels inte hade begirt av Scott
eller de franska myndigheterna att fa tillgang till dessa vérderingar av den omtvistade
marken, som de franska myndigheterna néjde sig med att hanvisa till f6r att ifraga-
sdtta den viardering som kommissionen hade anvént sig av, dels inte hade aterupptagit
granskningsforfarandet.

Overklagandet ska siledes bifallas dven savitt avser den sjunde grunden.

Det foljer av samtliga ovanstdende dvervaganden att den 6verklagade domen ska upp-
hévas i den del som forstainstansrétten slog fast att kommissionen hade &sidosatt sin
skyldighet att vidta en omsorgsfull och opartisk granskning.
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Aterforvisning av malet till tribunalen

Om Europeiska unionens domstol upphéver tribunalens dom far den enligt artikel 61
forsta stycket i domstolens stadga sjilv slutligt avgora malet, om detta ar fardigt for
avgorande, eller aterforvisa malet till tribunalen for avgérande.

Eftersom forstainstansritten endast provat den fjarde grunden som Scott har abero-
pat till stod for sin talan ska mélet aterforvisas till tribunalen.

Eftersom maélet ska dterforvisas till tribunalen kommer beslut om de réittegangskost-
nader som uppkommit i forevarande méal om 6verklagande att meddelas senare.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

1) Den dom som Europeiska gemenskapernas forstainstansritt meddelade den
29 mars 2007 i mal T-366/00, Scott mot kommissionen, upphivs.

2) Malet aterforvisas till Europeiska unionens tribunal.

3) Beslut om rittegangskostnader kommer att meddelas senare.

Underskrifter
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