DOM AV DEN 352005 — FORENADE MALEN C-387/02, C-391/02 OCH C-403/02

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 3 maj 2005"

1 de férenade malen C-387/02, C-391/02 och C-403/02,

angdende begiran om férhandsavgéranden enligt artikel 234 EG, som framstillts av
Tribunale di Milano (C-387/02 och C-403/02) och Corte d’appello di Lecce
(C-391/02) (Italien), genom beslut av den 26, den 29 och den 7 oktober 2002, som
inkom till domstolen den 28 oktober, den 12 november respektive
den 8 november 2002, i brottméalen mot

Silvio Berlusconi (C-387/02),
Sergio Adelchi (C-391/02) och
Marcello Dell’Utri m.fl, (C-403/02),
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans (referent), A. Rosas och A. Borg Barthet samt domarna J.-
P. Puissochet, R. Schintgen, N. Colneric, S. von Bahr, M. Ilesi¢, J. Malenovsky,
U. Lohmus och E. Levits,

* Rittegangssprak: italienska.
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generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren L. Hewlett,

med beaktande av det skriftliga forfarandet och efter att férhandling hallits
den 13 juli 2004,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

—  Silvio Berlusconi, genom G. Pecorella och N. Ghedini, avvocati,
— Sergio Adelchi, genom P. Corleto, avvocato,

— Marcello Dell’Utri, genom G. Roberti och P. Siniscalchi, avvocati,

— La Procura della Repubblica, genom G. Colombo, G. Giannuzzi, E. Cillo och
L. Boccassini, samtliga i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom LM. Braguglia, i egenskap av ombud, bitridd av
O. Fiumara, avvocato dello Stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom V. Di Bucci och C. Schmidlt,
béda i egenskap av ombud,

och efter att den 14 oktober 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgoranden avser i samtliga fall tolkningen av radets forsta
direktiv 68/151/EEG av den 9 mars 1968 om samordning av de skyddsatgirder som
kravs i medlemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket i fordraget avsedda bolagen i
bolagsminnens och tredje mans intressen, i syfte att gora skyddsitgdrderna
likvirdiga inom gemenskapen (EGT L 65, s. 8; svensk specialutgéva, omrade 17,
volym 1, s. 3) (nedan kallat forsta bolagsdirektivet), sarskilt artikel 6 i detta direktiv,
radets fjarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat pa artikel 54.3 g i
féordraget om Aarsbokslut i vissa typer av bolag (EGT L 222, s. 11;
svensk specialutgava, omrade 17, volym 1, s. 17) (nedan kallat fjarde bolagsdirek-
tivet), sdrskilt artikel 2 i detta direktiv, och radets sjunde direktiv 83/349/EEG av
den 13 juni 1983 grundat pa artikel 54.3 g i férdraget om sammanstilld redovisning
(EGT L 193, s. 1; svensk specialutgiva, omrdde 17, volym 1, s. 59) (nedan kallat
sjunde bolagsdirektivet), sérskilt artikel 16 i detta direktiv, samt artikel 5 i EEG-
fordraget (senare artikel 5 i EG-férdraget, nu artikel 10 EG) och artikel 54.3 g i EEG-
fordraget (senare artikel 54.3 g i EG-férdraget, nu artikel 44.2 g EG i dndrad lydelse).

Dessa begiran har framstillts i samband med brottmal i vilka atal har vickts mot
Silvio Berlusconi (C-387/02), Sergio Adelchi (C-391/02) och Marcello Dell’Utri m.fl.
(C-403/02) pa grund av att de misstéinks for att ha asidosatt bestimmelserna om
uppgivande av oriktiga uppgifter rérande bolag (uppréttande av falska bokf6rings-
handlingar) i codice civile (nedan kallad italienska civillagen).

I-3626



BERLUSCONI M.FL.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstifiningen

Enligt artikel 54.3 g i fordraget skall Europeiska unionens rad och Europeiska
gemenskapernas kommission, i syfte att géra skyddsatgidrderna likvdrdiga inom
gemenskapen, motverka begrdnsningar av etableringsfriheten genom att i den
utstrickning som det dr nodvindigt samordna de skyddsdtgdrder som krdvs i
medlemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket i EEG-fordraget (senare artikel 58
andra stycket i EG-férdraget, nu artikel 48 andra stycket EG) avsedda bolagen i
bolagsménnens och tredje mans intressen.

Radet har sdlunda antagit olika direktiv med stéd av denna artikel, bland andra
nedan nimnda direktiv, vilka berors i malen vid de nationella domstolarna.

Forsta bolagsdirektivet &r enligt artikel 1 i direktivet tillimpligt pa kapitalbolag,
vilket for Italiens del innebér foljande bolagsformer: societa per azioni (aktiebolag),
societa in accomandita per azioni (kommanditaktiebolag) och societa a responsa-
bilita limitata (bolag med begrédnsad ansvarighet).

I detta direktiv foreskrivs tre dtgirder som syftar till att skydda tredje man som sluter
avtal med dessa bolag. For det forsta skall en akt ldggas upp i den ifrdgavarande
statens handelsregister fér varje bolag, innehéllande ett visst antal obligatoriska
uppgifter. For det andra harmoniseras de nationella bestimmelserna om i vilka fall
atgirder som har vidtagits i bolagets namn (inklusive under bolagsbildningen) dger
giltighet och kan &beropas. For det tredje gors en uttdmmande upprikning av de fall
da ett bolag kan forklaras ogiltigt.
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Av artikel 2 i forsta bolagsdirektivet framgér foljande:

”1. Medlemsstaterna skall se till att minst foljande handlingar och uppgifter om ett
bolag alltid offentliggors:

f) Balans- och resultatrikningar for varje rakenskapsir. Den handling som
innehéller balansrikningen skall &ven limna personuppgifter om dem som
enligt lag skall bestyrka balansrikningen. For de i artikel 1 nimnda bolagen med
begrinsat ansvar enligt tysk, fransk, belgisk, italiensk och luxemburgsk rétt samt
for de slutna aktiebolagen enligt nederlédndsk ritt behover denna foreskrift dock
inte tillimpas forrdn ett direktiv trdder i kraft, som samordnar innehallet i
balans- och resultatrikningarna samt helt eller delvis medger undantag fran
skyldigheten att offentliggbra dessa handlingar nir det giller bolag vilkas
tillgdngar understiger ett belopp som det direktivet kommer att faststélla. Radet
skall utfirda det sistndmnda direktivet inom tva ar efter det att forevarande
direktiv har antagits;

Av artikel 3.1 och 3.2 i detta direktiv framgar féljande:

”1. I medlemsstaterna skall en akt liggas upp for varje bolag i det centrala register,
handelsregister eller bolagsregister dar bolaget ar registrerat.
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2. Alla handlingar och uppgifter som &r offentliga enligt artikel 2 skall f6rvaras i
akten eller foras in i registret; av akten skall alltid framga vad som har forts in i
registret.”

I artikel 6 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall foreskriva lampliga pafoljder for det fall att

— balans- och resultatrdkningarna inte offentliggors enligt artikel 2.1 f;

Genom fjirde bolagsdirektivet, som for Italiens del giller f6r samma bolagsformer
som forsta bolagsdirektivet och som angetts i punkt 5 i forevarande dom,
harmoniseras de nationella bestdmmelserna om upprittande, innehall, uppstillning
och offentliggérande av bolagens arsbokslut.

I artikel 2 i detta direktiv forskrivs foljande:

“1. Arsbokslutet skall besti av balansrikning, resultatrikning och noter. Dessa
handlingar bildar en helhet.

I-3629



12

DOM AV DEN 3.5.2005 — FORENADE MALEN C-387/02, C-391/02 OCH C-403/02

2. Arsbokslutet skall upprittas pa ett verskadligt sitt och enligt foreskrifterna i
detta direktiv.

3. Arsbokslutet skall ge en rittvisande bild av bolagets tillgdngar, skulder,
ekonomiska stillning och resultat.

4, Nir tillimpningen av bestimmelserna i detta direktiv inte récker till for att ge en
rittvisande bild enligt punkt 3, skall ytterligare upplysningar limnas.

5. Om undantagsvis tillimpningen av en féreskrift i detta direktiv &r oforenlig med
den skyldighet som féreligger enligt punkt 3, skall avsteg goras fran den forstndmnda
foreskriften si att en rittvisande bild enligt punkt 3 kan ges. Varje sadant avsteg skall
anmirkas i en not med upplysning om skilen fér avsteget och om den inverkan som
detta kan ha pa bolagets tillgngar, skulder, ekonomiska stillning och resultat.
Medlemsstaterna fir bestimma nir avsteg kan ske och far foreskriva de
undantagsregler som behdovs.

6. Medlemsstaterna far tillata eller krdva att annan information ldmnas i
arsboksluten utéver vad som fordras enligt detta direktiv.”

Av artikel 11 i samma direktiv framgér att medlemsstaterna far tillata att bolag som
inte 6verskrider vissa gransvirden avseende balansomslutning, nettoomsittning och
antalet anstillda upprittar en balansrikning i férkortad form. Artikel 12 i samma
direktiv innehaller nirmare bestimmelser i detta avseende.
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13 I artikel 47.1 i fjirde bolagsdirektivet, i avsnitt 10 i detsamma, med rubriken
"Offentlighet”, foreskrivs foljande:

"Vederborligen faststdllt drsbokslut, forvaltningsberdttelsen och en berittelse
avgiven av den person som dr ansvarig for revisionen av rikenskaperna skall
offentliggoras enligt varje medlemsstats lagstiftning i Overensstimmelse med
artikel 3 i direktiv 68/151/EEG.

11 Tartikel 51 i fjarde bolagsdirektivet, i avsnitt 11 i direktivet, med rubriken "Revision”
foreskrivs foljande:

"1. a) Bolagens &arsbokslut skall granskas av en eller flera personer som enligt
nationell lagstiftning 4r behoriga att revidera rikenskaper.

b) Den eller de personer som ansvarar for revision av bokslutet skall dven
granska om forvaltningsberittelsen 6verensstimmer med arsbokslutet for
samma réikenskapsér.

2. Medlemsstaterna far befria de bolag som avses i artikel 11 fran skyldigheterna
enligt punkt 1.
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Artikel 12 skall tillimpas.

3. Om undantag enligt punkt 2 medges, skall medlemsstaterna inféra limpliga
pafoljder i sin lagstiftning for siddana fall d& de berdrda bolagen underléter att
uppritta arsbokslut eller forvaltningsberittelser enligt kraven i detta direktiv.”

I sjunde bolagsdirektivet, som for Italiens del géller for samma bolagsformer som
forsta och fjarde bolagsdirektiven och som angetts i punkterna 5 och 10 i
forevarande dom, foreskrivs atgérder for att samordna de nationella bestimmelserna
om sammanstilld redovisning for kapitalbolag.

Artikel 16.2-16.6 i sjunde bolagsdirektivet innehaller i huvudsak samma bestdm-
melser avseende sammanstilld redovisning som dem som foreskrivs i artikel 2.2-2.6
i fjairde bolagsdirektivet avseende &rsbokslut, vilka angetts ovan i punkt 11 i
férevarande dom.

I artikel 38.1, 384 och 38.6, i avsnitt 5 i sjunde bolagsdirektivet, med rubriken
"Offentliggérande av den sammanstillda redovisningen”, foreskrivs foljande:

1. Sammanstilld redovisning som vederborligen faststillts, den sammanstillda
forvaltningsberittelsen och en berittelse avgiven av den person som &r ansvarig for
revision av den sammanstillda redovisningen skall av det foretag som har upprittat
redovisningen offentliggéras enligt lagstiftningen i den medlemsstat som foretaget
lyder under och i 6verensstimmelse med artikel 3 i direktiv 68/151/EEG.
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4. Om det foretag som har upprittat den sammanstillda redovisningen inte har
sddan foretagsform som anges i artikel 4 och enligt sin nationella lagstiftning inte &r
skyldig att offentliggéra de i punkt 1 angivna handlingarna pa samma sitt som
foreskrivs i [artikel 3 i] direktiv 68/151/EEG, skall foretaget dock minst hélla dessa
handlingar tillgdngliga f6r allmidnheten hos foretaget dér detta har sitt site.

6. Medlemsstaterna skall foreskriva ldmpliga pafoljder for underlatenhet att iaktta
bestdmmelserna om offentliggérande i denna artikel.”

Den nationella lagstifiningen

Bolagsritt

Lagstiftningsdekret nr 61 av republikens president av den 11 april 2002 om
bestimmelser om Gvertrddelser i straffréttsliga och administrativa hinseenden som
ror affirsdrivande bolag, i enlighet med artikel 11 i lag nr 366 av den 3 oktober 2001
(GURI nr 88, av den 15 april 2002, s. 4) (nedan kallad lagstiftningsdekret
nr 61/2002), som tridde i kraft den 16 april 2002, har ersatt avsnitt XI i avdelning V i
italienska civillagen genom det nya avsnittet XI, med rubriken "Straffrittsliga
bestimmelser rérande bolag eller bolagskonsortier”.

Detta lagstiftningsdekret antogs i samband med reformen av den italienska
bolagsritten som genomfordes med ett antal lagstiftningsdekret som antogs med
stdd av lag nr 366 av den 3 oktober 2001 (GURI nr 234, av den 8 oktober 2001).
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I artikel 2621 i italienska civillagen, med rubriken "Oriktiga uppgifter och réttsstridig
fordelning av vinst eller férskott pa utdelning”, i den lydelse som gillde innan
lagstiftningsdekret nr 61/2002 tridde i kraft (nedan kallad den tidigare artikel 2621 i
italienska civillagen), foreskrevs f6ljande:

"Om girningen inte utgdr ett allvarligare brott skall foljande personer domas till
fingelse, i lagst ett och hogst fem &r, och till boter, pa ligst 1 032 euro och
hogst 10 329 euro

1) de upphovsmin, bolagsgrundare, styrelseledamdter, verkstillande direktorer,
revisorer och likvidatorer som i rapporter, arsbokslut eller annan bolags-
information pa ett bedrigligt sitt redovisar oriktiga uppgifter om bolagets
sammansittning eller ekonomiska stillning eller helt eller delvis doljer uppgifter
om denna stéllning.

n

" Genom lagstiftningsdekret nr 61/2002 inférdes bland annat nya straffbestimmelser i

artiklarna 2621 och 2622 i italienska civillagen, om bekdmpning av redovisning av
oriktiga uppgifter om bolaget, en 6vertridelse som #ven kallas upprittande av falska
bokféringshandlingar (nedan, alltefter omstindigheterna, kallade den nya arti-
kel 2621 i italienska civillagen, den nya artikel 2622 i italienska civillagen eller de nya
artiklarna 2621 och 2622 i italienska civillagen), vilka har foljande lydelse:

”Artikel 2621 (oriktiga uppgifter om bolaget)

Sévida inte annat foreskrivs i artikel 2622 skall styrelseledamoéter, verkstillande
direktorer, revisorer och likvidatorer som, i avsikt att vilseleda bolagsménnen eller
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allménheten, och i syfte att ge sig sjélva eller andra en oberittigad vinst, i arsbokslut,
i rapporter eller i andra i lag foreskrivna, till bolagsméinnen eller allminheten,
riktade uppgifter om bolaget, redovisar oriktiga uppgifter, &ven om de foljer av
uppskattningar, eller underléter att limna information som enligt lag skall Iimnas,
om tillgangar, skulder, ekonomisk stillning och resultat i bolaget eller i den koncern
som detta tillhor, pa ett sétt som &r dgnat att ge dem som uppgifterna riktar sig till en
oriktig uppfattning om nédmnda férhallanden, démas till fingelse i hogst ett ar och
sex manader.

Samma paf6ljd skall &démas i det fall informationen avser tillgdngar som bolaget
innehar eller forvaltar for tredje mans rékning.

Gérningen #r inte straffbar om de falska handlingarna eller underlitenheten att
limna uppgifter inte pa ett visentligt sitt fordndrar redovisningen av tillgéngar,
skulder, ekonomisk stillning och resultat i bolaget eller i den koncern som det
tillhor. Gérningen dr inte i nagot fall straffbar om de falska handlingarna eller
underlétenheten att limna uppgifter leder till att rorelseresultatet for rikenskapséret
fore skatt &ndras med hogst 5 procent eller att nettotillgdngarna dndras med
hégst 1 procent.

I'vart fall &r gdrningen inte straffbar om den foljer av uppskattningar som var och en
for sig avviker med hogs. 10 procent frén den korrekta virderingen.

Artikel 2622 (oriktiga uppgifter om bolag till skada f6r bolagsménnen och
borgenirerna)

Styrelseledaméter, verkstillande direktorer, revisorer och likvidatorer som, i avsikt
att vilseleda bolagsménnen eller allménheten, och i syfte att ge sig sjélva eller andra
en oberittigad vinst, i arsbokslut, i rapporter eller i andra i lag foreskrivna, till
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bolagsminnen eller till allménheten, riktade uppgifter om bolaget, redovisar oriktiga
uppgifter, iven om de fdljer av uppskattningar, eller underlater att limna
information som enligt lag skall limnas om tillgingar, skulder, ekonomisk stéllning
och resultat i bolaget eller i den koncern som det tillhor, pa ett sdtt som &r dgnat att
ge dem som uppgifterna riktar sig till en oriktig uppfattning om ndmnda
forhallanden, och déirigenom orsakar ekonomisk skada for bolagsménnen eller
borgenirerna, skall, efter den skadelidandes talsanmélan, domas till fingelse i lagst
sex manader och hogst tre ar.

Likasa inleds forfarandet efter atalsanmilan om gérningen motsvarar ett annat, till
och med allvarligare, brott som lett till ekonomisk skada for andra personer dn
bolagsminnen och borgenirerna, utom nér girningen har lett till skada for staten,
andra offentliga inréttningar eller Europeiska gemenskaperna.

I frdga om bolag som omfattas av bestimmelserna i del IV, avsnitt III, kapitel II i
lagstiftningsdekret nr 58 av den 24 februari 1998 &r straffet for de girningar som
anges i forsta stycket ligst ett och hogst fyra érs fingelse och brottet kan atalas ex
officio.

I det fall uppgifterna avser tillgingar som bolaget innehar eller forvaltar fér tredje
mans rikning skall samma paf6ljd 4démas som f6r de gidrningar som avses i forsta
och tredje styckena.

Girningen ir inte straffbar om de falska handlingarna eller underlatenheten att
limna uppgifter inte pa ett vésentligt sitt forindrar redovisningen av tillgingar,
skulder, ekonomisk stillning och resultat i ett bolag eller i den koncern som det
tillhor. Girningen &r inte i nagot fall straffbar om de falska handlingarna eller
underlatenheten att limna uppgifter leder till att rérelseresultatet for rdkenskapsaret
fore skatt dndras med hogst 5 procent eller att nettotillgdngarna dndras med
hogst. 1 procent.
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I vart fall 4r gérningen inte straffbar om den f6ljer av uppskattningar som var och en
for sig avviker med hogst 10 procent fran den korrekta vérderingen.”

Allminna straffbestimmelser

Av artikel 2 andra—fjarde styckena i codice penale (nedan kallad italienska
strafflagen), med rubriken "P4 varandra foljande strafflagar”, framgar foljande:

"Ingen kan straffas for en gérning som inte 4r straffbar enligt en senare lag. For det
fall nagon har démts for en sadan gérning skall verkstélligheten av straffet upphora
och de straffrittsliga f6ljderna inte lingre glla.

Om den lag som var i kraft nér dvertridelsen begicks och den senare antagna lagen
skiljer sig at, skall den lag som innehaller de mest forménliga bestdmmelserna for
garningsmannen tillimpas, under forutsittning att det inte foreligger en lagakraft-
vunnen dom.

Foregdende stycken giller inte undantagslagar och tillfilliga lagar.”

Enligt artikel 39 i italienska strafflagen kan lag6vertriddelser huvudsakligen delas upp
i brott och forseelser, varvid vissa typer av stringare straff giller for brotten &n for
forseelserna, i enlighet med artikel 17 i samma lag.
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Det framgar av artikel 158 forsta stycket i denna lag att preskriptionsfristen borjar
16pa dé lagévertradelsen begicks och inte dd lagovertradelsen upptécktes.

Det féljer dessutom av artiklarna 157 och 160 i nimnda lag att preskriptionsfristen
ar tre till fyra och ett halvt ar for sddana férseelser som anges i den nya artikel 2621 i
italienska civillagen och fem till sju och ett halvt ar for sddana brott som anges i den
gamla artikel 2621 i italienska civillagen och sidana som foreskrivs i den nya
artikel 2622 i samma lag. I artikel 160 i italienska strafflagen faststills den lingsta
preskriptionstid som giller for det fall preskriptionsavbrott sker.

Tvisterna vid de nationella domstolarna och tolkningsfragorna

Det framgar av respektive begiran om forhandsavgorande att de 6vertridelser som
de tilltalade har &talats for i de tre aktuella brottmélen vid de nationella domstolarna
har begitts medan den gamla artikel 2621 i italienska civillagen var i kraft, saledes
innan lagstiftningsdekret nr 61/2002 och de nya artiklarna 2621 och 2622 i nimnda
lag trddde i kraft.

I mal C-387/02 har giudice per le indagini preliminari (fsrundersokningsdomare)
vid Tribunale di Milano, genom beslut av den 26 november 1999, étalat Silvio
Berlusconi vid denna domstols forsta brottmélsavdelning. Den tilltalade missténks
for att under dren 1986-1989, i sin egenskap av ordférande i bolaget Fininvest SpA
och stérsta aktiedigare i dvriga bolag i koncernen med samma namn, ha uppréttat
falska handlingar i samband med &rsbokslut fr detta bolag och for andra bolag i
ndmnda koncern. De falska handlingarna har enligt atalet mojliggjort avsittning till
hemliga reserver, som var avsedda att finansiera vissa péstatt illegala transaktioner.
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I mal C-403/02, framgir det av begiran om forhandsavgérande att Dell'Utri, Luzi
och Comincioli har atalats vid fjirde brottmaélsavdelningen vid Tribunale di Milano
missténkta for att fram till och med ar 1993 ha upprittat falska bokslut.

Mal C-391/02 inleddes genom att Sergio Adelchi 6verklagade den dom som
meddelats av Tribunale di Lecce den 9 januari 2001, genom vilken han befanns
skyldig till att ha uppréttat falska handlingar rérande bolagen La Nuova Adelchi Srl
och Calzaturificio Adelchi Stl, i vilka han var den enda styrelseledamoten. Dessa
girningar, som begicks under aren 1992 och 1993, ror pastatt fiktiva tulltransak-
tioner avseende export och import, samt dessa bolags utfirdande av pastétt falska
fakturor. Dessa har enligt atalet oundvikligen lett till att det i boksluten for ndmnda
bolag redovisats hogre kostnader én de faktiska kostnaderna och skenbara intékter
och, foljaktligen, en annan omsittning 4n den faktiska omsittningen.

Efter det att lagstiftningsdekret nr 61/2002 hade trétt i kraft gjorde de tilltalade i
dessa tre forfaranden gillande att de nya artiklarna 2621 och 2622 i italienska
civillagen skulle tillimpas i deras fall.

De nationella domstolarna har pépekat att en tillimpning av dessa nya bestimmelser
forhindrar att gérningarna, som ursprungligen ledde till 4tal for brott enligt den
tidigare artikel 2621 i italienska civillagen, kan ligga till grund f6r 4tal av de skil som
anges nedan.

Aven om aklagaren, i princip, kan vicka atal for girningarna ex officio, det vill siga
utan anmilan, med stéd av den nya artikel 2621 i italienska civillagen, rubriceras
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denna lagévertridelse numera som en forseelse, med en preskriptionsfrist pa hogst
fyra och ett halvt ar, och inte lingre som ett brott, med en preskriptionsfrist pd hogst
sju och ett halvt &r, enligt den gamla artikel 2621 i italienska civillagen. I mélen vid
de nationella domstolarna 4r den lagovertridelse som foreskrivs i den nya
artikel 2621 i italienska civillagen utan tvekan preskriberad.

Enligt dessa domstolar innebir denna forindrade rubricering av overtradelsen dven
att foljdbrott, sdsom medverkan i kriminella ligor, penningtvitt eller hileri, inte
lingre kan Aatalas, eftersom dessa brott forutsitter att det som utgangspunkt
foreligger ett brott och inte en forseelse.

Aven om de girningar som ligger till grund for &talen vid de nationella domstolarna
dnnu inte 4r preskriberade, med avseende pa det brott som foreskrivs i den nya
artikel 2622 i italienska civillagen, kan de inte dtalas med st6d av denna artikel om de
inte anmils av en bolagsman eller en borgenir som anser sig ha lidit skada till f6ljd
av de falska handlingarna. Det krivs niimligen att en anmélan inges for att atal skall
kunna vickas med stéd av denna bestimmelse, i vart fall om de falska handlingarna,
sasom pastatts i de aktuella brottmalen vid de nationella domstolarna, har avsett
bolag som inte 4r borsnoterade.

Nimnda domstolar har slutligen papekat att det foreligger ytterligare hinder for att
vicka atal fér girningarna i form av de grinsvirden som foreskrivs i likadana termer
i de nya artiklarna 2621 tredje och fjirde styckena och 2622 femte och sjitte
styckena i italienska civillagen, vilka medfor att straff inte utdoms for falska
handlingar som inte har nigon visentlig betydelse eller som endast har mindre
betydelse, nimligen sddana som endast leder till att rorelseresultatet fore skatt
dndras med hogst fem procent eller att nettotillgingarna #ndras med hdogst
en procent.
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Mot bakgrund av detta anser de nationella domstolarna, i likhet med &klagaren, att
de aktuella forfarandena ger upphov till frigor angiende huruvida de péaféljder som
foreskrivs i de nya artiklarna 2621 och 2622 i italienska civillagen &r ldmpliga i den
mening som avses i artikel 6 i forsta bolagsdirektivet, som denna artikel har tolkats
av domstolen bland annat i dom av den 4 december 1997 i mél C-97/96, Daihatsu
Deutschland (REG 1997, s. 1-6843), eller i artikel 5 i fordraget, av vilken det, enligt
fast rittspraxis sedan dom av den 21 september 1989 i mal 68/88, kommissionen
mot Greldand (REG 1989, s. 2965; svensk specialutgéva, volym 10, s. 153),
punkterna 23 och 24, foljer att de pafdljder som foreskrivs for overtridelse av
gemenskapsrittsliga bestdimmelser skall vara effektiva, std i rimlig proportion till
Gvertradelsen samt vara avskrickande.

Tribunale di Milano har mot denna bakgrund, vad betriffar mél C-387/02, beslutat
att vilandefoérklara malet och stélla tolkningsfragor till domstolen, vilka mot
bakgrund av skilen till begédran om férhandsavgérande kan tolkas enligt foljande:

1) Ar artikel 6 i forsta bolagsdirektivet tillimplig sival vid underlatenhet att
offentliggdra uppgifter om bolag som i de fall oriktiga uppgifter om bolag
offentliggors?

2) Skall kravet pa att de pafoljder som foreskrivs for 6vertriidelser av gemenskaps-
rittsliga bestimmelser skall vara effektiva, std& i rimlig proportion till
overtrddelsen och vara avskrdckande, bedémas mot bakgrund av arten eller
typen av pafoljderna abstrakt sedda, eller mot bakgrund av den konkreta
tillimpningen av paféljden, med beaktande av de strukturella egenskaperna hos
den rittsordning som avses?

3) Utgor de principer som f6ljer av fjarde och sjunde bolagsdirektiven hinder for
att det i nationell lagstiftning uppstills beloppsgrinser, for vilka giller att
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oriktiga uppgifter som ldmnas i rsbokslut och forvaltningsberittelser avseende
aktiebolag, kommanditaktiebolag och bolag med begrinsad ansvarighet, som
avser belopp som understiger gransvirdena, saknar betydelse?

ss  Corte d'appello di Lecce har, vad betriffar mal C-391/02, beslutat att vilandeforklara
malet och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Skall, mot bakgrund av de enskilda medlemsstaternas skyldighet att anta

2)

lampliga pafdljder’ for 6vertridelser som foreskrivs i [direktiven 68/151 och
78/660], dessa direktiv, och sirskilt bestimmelserna i artikel 44.2 g i ...
fordraget, artikel 2.1 f och artikel 6 i direktiv 68/151 och artikel 2.2-2.4 i
direktiv 78/660, sisom det kompletterats genom direktiven 83/349 och 90/605,
tolkas pa sa sitt att dessa bestimmelser utgor hinder for att tillimpa en lag i en
medlemsstat enligt vilken det, med dndring av de pafljdsregler som redan ér i
kraft i friga om 6vertridelser pa det bolagsrittsliga omradet, vid 4sidoséttande
av skyldigheter avseende skyddet av principen om offentliggérande och
limnande av rittvisande uppgifter om bolaget foreskrivs ett pafoljdssystem
som i praktiken inte uppfyller kriterierna att de péafoljder som skall sakerstilla
detta skydd ér effektiva, star i rimlig proportion till overtriddelsen och &r
avskriackande?

Skall de ovannimnda direktiven, och sirskilt bestimmelserna i artikel 44.2 gi ...
fordraget, artikel 2.1 f och artikel 6 i direktiv 68/151 och artikel 2.2-2.4 i
direktiv 78/660, sasom det kompletterats genom direktiven 83/349 och 90/605,
tolkas pa sa sitt att de utgoér hinder for att tillimpa en lag i en medlemsstat
enligt vilken det inte ar straffbart att asidositta skyldigheter att offentliggora och
limna rittvisande uppgifter i vissa bolagsakter (dédribland balans- och
resultatrikningen), nér de oriktiga uppgifterna om bolaget eller de utelimnade
uppgifterna leder till en forandring av rorelseresultatet for rdkenskapsaret eller
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en foérdndring av bolagets nettotillgangar som inte Gverstiger en viss procentuell
grans?

Skall de ovannimnda direktiven, och sérskilt bestimmelserna i artikel 442 g i ...
fordraget, artikel 2.1 f och artikel 6 i direktiv 68/151 och artikel 2.2-2.4 i
direktiv 78/660, sisom det kompletterats genom direktiven 83/349 och 90/605,
tolkas pa sa sitt att de utgdér hinder for att tillimpa en lag i en medlemsstat
enligt vilken det inte &r straffbart att asidosétta bolagens skyldigheter vad géller
offentliggérande och limnande av réttvisande uppgifter, nir de uppgifter som
ldmnas, fastéin de dr avsedda att vilseleda bolagsménnen eller allménheten i syfte
att uppna en oberidttigad vinst, 4&r en f6ljd av uppskattade véirden som,
betraktade var for sig, inte medfor en avvikelse fran de verkliga vérdena som
Overstiger en viss grans?

Skall, oberoende av progressiva grinser eller nivaer, de ovanndmnda direktiven,
och sdrskilt bestimmelserna i artikel 44.2 g i ... fordraget, artikel 2.1 f och
artikel 6 i direktiv 68/151 och artikel 2.2-2.4 i direktiv 78/660, sdsom det
kompletterats genom direktiven 83/349 och 90/605, tolkas pa sa sitt att de
utgor hinder for att tillimpa en lag i en medlemsstat enligt vilken det inte &r
straffbart att &sidosétta bolagens skyldigheter vad giller offentliggérande och
limnande av rdttvisande uppgifter, ndr de oriktiga uppgifterna eller de
bedrigligt uteldmnade uppgifterna, och foljaktligen de meddelanden och
uppgifter som inte ger en rittvisande bild av bolagets tillgdngar och skulder,
ekonomiska stéillning och resultat, inte *visentligt’ dndrar koncernens tillgingar
och skulder eller ekonomiska stillning (varvid det ankommer pa den nationella
lagstiftaren att definiera begreppet visentlig dndring)?
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Skall de ovanndmnda direktiven, och sirskilt bestimmelserna i artikel 44.2 g i ...
fordraget, artikel 2.1 f och artikel 6 i direktiv 68/151 och artikel 2.2-2.4 i
direktiv 78/660, sdsom det kompletterats genom direktiven 83/349 och 90/605,
tolkas pa sé sitt att de utgor hinder for att tillimpa en lag i en medlemsstat i
vilken det — vid &sidosittande av bolagens skyldigheter vad géller offentliggé-
rande och limnande av rittvisande uppgifter, vilka uppstéllts till skydd for saval
bolagsménnens som tredje mans intressen’ — endast foreskrivs en ritt for
bolagsminnen och borgenirerna att begira att atal vicks, vilket innebir att ett
allmint och effektivt skydd for tredje man utesluts?

Skall de ovannédmnda direktiven, och sirskilt bestimmelserna i artikel 44.2 gi ...
fordraget, artikel 2.1 f och artikel 6 i direktiv 68/151 och artikel 2.2-2.4 i
direktiv 78/660, sdsom det kompletterats genom direktiven 83/349 och 90/605,
tolkas pa sa sitt att de utgor hinder for att tillimpa en lag i en medlemsstat, i
vilken det — vid &sidosdttande av bolagens skyldigheter vad giller offentliggo-
rande och limnande av rittvisande uppgifter, vilka uppstallts till skydd for ‘savil
bolagsménnens som tredje mans intressen’ — foreskrivs en ordning vad géller
vickande av atal och ett pafoljdssystem, som innehdller bestimmelser som &r
sirskilt differentierade vad giller mojligheten att viicka atal och péfoljds-
systemet, p sé sitt att atal kan vickas endast efter anmailan (av bolagsmén och
borgenirer) samt stringare och effektivare pafoljder uteslutande kan faststillas
for dvertridelser som medfort skada fér bolagsmén och borgenidrer?”

Tribunale di Milano har i mal C-403/02 beslutat att vilandeférklara malet och stiila
foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Kan artikel 6 i direktiv 68/151 ... forstés s4, att medlemsstaterna &r skyldiga att

foreskriva limpliga péfoljder inte bara for underlatenhet att offentliggdra
affirsdrivande bolags balans- och resultatrdkningar, utan dven for forfalskningar
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av dessa handlingar eller i andra meddelanden frin bolag till bolagsmén eller till
allménheten, eller l&mnande av alla typer av oriktiga uppgifter angdende
bolagets tillgdngar och skulder, ekonomiska stéllning och resultat som bolaget
ar skyldigt att ldmna rérande bolaget eller den koncern i vilken det ingar?

2) Skall en péfoljds 'lampliga karaktdr’ forstas s& — dven i den mening som avses i
artikel 5 i EEG-fordraget — att det konkret skall bedomas mot bakgrund av
(saval det straffrittsliga som det processrittsliga) normsystemet i medlems-
staten huruvida en pafdljd ar lamplig, och att en sddan pafdljd dérvid skall vara
"effektiv, konkret och reellt avskrickande’?

3) Uppfyller bestimmelserna i artiklarna 2621 och 2622 i civillagen i deras nya
lydelse enligt lagstiftningsdekret nr [61/2002] dessa krav? Kan en bestimmelse
(den nya artikel 2621 i civillagen), i vilken det foreskrivs att brott som avser
upprittande av falska bokslut som inte har fororsakat ekonomisk skada, eller
som har fororsakat ekonomisk skada men som inte kan foranleda 4tal enligt den
nya artikel 2622 i civillagen pa grund av att det inte har gjorts en dtalsanmélan,
utgoér en forseelse som skall bestraffas med fingelse i ett ar och sex méanader,
anses ’effektivt avskréicka’ och vara "konkret ldmplig’? Ar det, slutligen, limpligt
att for sadana girningar som avses i den nya artikel 2622 forsta stycket i
civillagen (det vill sidga girningar som avser affirsdrivande bolag som inte &r
bérsnoterade) foreskriva att atal endast kan viickas efter dtalsanmélan av en part
(det vill siiga bolagsman eller borgenir), och detta dven med tanke pa det
konkreta skyddet av allménintresset av 'insyn’ i bolagsmarknaden, med tanke pa
denna marknads potentiella gemenskapsdimension?”

s Genom beslut av domstolens ordférande av den 20 januari 2003 férenades
malen C-387/02, C-391/02 och C-403/02 vad giller det skriftliga och det muntliga
forfarandet samt domen.
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Tolkningsfragorna

Yitranden

Silvio Berlusconi och Marcello Dell’Utri har yrkat att de tolkningsfrégor som stéllts i
mal C-387/02 respektive mal C-403/02 skall avvisas. Aven den italienska regeringen
har ifrgasatt huruvida frégorna kan tas upp till prévning.

De anser att de stillda frigorna har till syfte att kringgé tillimpningen av de nya
artiklarna 2621 och 2622 i italienska civillagen, s& att atal kan vickas med stod av
den tidigare artikel 2621 i italienska civillagen, en bestimmelse som ar klart mindre
formanlig for de tilltalade.

Aven om man antar att de nya artiklarna 2621 och 2622 i italienska civillagen &r
oférenliga med forsta eller fjirde bolagsdirektivet, dr det inte mdjligt att, i avsaknad
av en straffrittslig bestimmelse i tillimplig nationell ratt, atala de tilltalade och
4déma dem en annan och stringare pafoljd pa grundval av dessa direktiv.

Det féljer nimligen av domstolens fasta rittspraxis att ett direktiv inte i sig kan
medféra skyldigheter for en enskild och sdledes inte som sadant kan dberopas
gentemot denne. Ett direktiv kan inte heller, i sig och oberoende av om det i
medlemsstaten har antagits en nationell lag for att genomfora direktivet, utgoéra
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grundval for straffrattsligt ansvar eller en skirpning av det straffrittsliga ansvaret for
personer som bryter mot dess bestdmmelser.

Domstolens svar saknar betydelse for att avgéra de mal som &r anhéingiga vid de
nationella domstolarna nir, som i mélen vid de nationella domstolarna, den tidigare
artikel 2621 i italienska civillagen i vilket fall som helst inte kan tillimpas.

En tillimpning av denna bestdmmelse strider mot principen om retroaktiv
tillimpning av den strafflag som 4r mest férmanlig for den tilltalade, en
grundlidggande rittighet som i likhet med legalitetsprincipen, som den utgér en
viktig del av, ingér i gemenskapens réttsordning.

Kommissionen har ddremot gjort géllande att tolkningsfragorna kan tas upp till
provning.

Huruvida dessa fragor kan tas upp till prévning beror inte pid en eventuell
tillimpning av legalitetsprincipen i det fall domstolens svar innebér att de nya
artiklarna 2621 och 2622 i italienska civillagen &r oférenliga med gemenskapsritten,
vilket kan medféra att 4tal kan vickas med st6d av den tidigare artikel 2621 i
namnda lag, vilken dr mindre formanlig fér de tilltalade.
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Det r viktigt att papeka att, nir de gérningar som ligger till grund for de brottmal
som inletts mot de tilltalade vid de nationella domstolarna upptécktes, dessa
gérningar var straffbelagda, namligen p& grundval av den tidigare artikel 2621 i
italienska civillagen, och att det var férst senare som det antogs nya nationella
bestimmelser som var mer férménliga f6r de tilltalade, men vilkas forenlighet med
gemenskapsritten i vissa avseenden kan ifrdgasittas, vilket innebiér att den nationella
domstolen i forekommande fall kan vara skyldig att underlata att tillimpa dessa
bestdmmelser.

I en sddan situation &r det inte gemenskapslagstiftningen som utgér grundval for
straffrittsligt ansvar eller en skirpning av det straffrittsliga ansvaret. I ett sadant fall
skall den nationella lag som var i kraft da girningen begicks och som ér forenlig med
gemenskapsritten fortsitta att gilla, genom att man underlater att tillimpa en
senare lag som dr mer f6rmanlig men som strider mot gemenskapsritten.

Principen om gemenskapsrittens foretride utgdr hinder for en tillimpning av senare
nationella bestdmmelser som dr mer férmanliga for den tilltalade pa gdrningar som
begicks innan dessa bestimmelser tridde i kraft, om det visar sig att dessa
bestdimmelser inte foreskriver limpliga pafoljder for Gvertrddelse av gemenskaps-
rittsliga bestimmelser och dirfor 4r oférenliga med gemenskapsritten, sdsom den
tolkats av domstolen.

Domstolens bedomning

De nationella domstolarna har stllt sina fragor for att fa klarhet i huruvida de nya
artiklarna 2621 och 2622 i italienska civillagen, med hinsyn till en del av de
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bestimmelser de innehaller, 4r forenliga med det gemenskapsrittsliga kravet att
pafoljder for Gvertrddelser av gemenskapsritten skall vara limpliga (se punkt 36 i
férevarande dom).

Det gemenskapsrittsliga kravet att pafoljder skall vara limpliga

Inledningsvis skall domstolen préva huruvida det i artikel 6 i forsta bolagsdirektivet
uppstills ett krav, eller om ett sddant foljer av artikel 5 i fordraget, pé att de paféljder
som foreskrivs for overtriadelser i form av upprittande av falska bokféringshand-
lingar, sasom de péféljder som foreskrivs i de nya artiklarna 2621 och 2622 i
italienska civillagen, skall vara ldmpliga, vilket enligt fast réttspraxis som nidmnts i
punkt 36 i forevarande dom innebér att de pafoljder som féreskrivs vid dvertradelser
av gemenskapsrittsliga bestimmelser skall vara effektiva, sta i rimlig proportion till
overtradelsen samt vara avskriackande.

Det kan i detta avseende pépekas att pafoljder for overtriidelser i form av
uppriéttande av falska bokforingshandlingar, som de paféljder som foreskrivs i de nya
artiklarna 2621 och 2622 i italienska civillagen, har till syfte att bestraffa klara
Overtrddelser av den grundldggande princip som innebér att arsboksluten fér de
bolag som avses i fjarde bolagsdirektivet skall ge en rittvisande bild av bolagets
tillgangar och skulder, ekonomiska stéllning samt resultat (se, f6r ett liknande
resonemang, dom av den 7 januari 2003 i mal C-306/99, BIAO, REG 2003, s. I-1,
punkt 72, och dér angiven réttspraxis). Iakttagandet av denna princip utgor, som
framgér av fjarde skilet och artikel 2.3 och 2.5 i fjirde bolagsdirektivet, det
huvudsakliga malet for detta direktiv.

Detta papekande kan for Ovrigt Gverféras pd sjunde bolagsdirektivet, vars
artikel 16.3 och 16.5 innehéller i huvudsak samma bestimmelser fér sammanstilld
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redovisning som de som foreskrivs for arsbokslut i artikel 2.3 och 2.5 i
fjarde bolagsdirektivet.

Vad betriffar det pafoljdssystem som féreskrivs i artikel 6 i forsta bolagsdirektivet
ger sjilva lydelsen av denna bestimmelse en anvisning om att detta system skall
forstas sa att det avser inte endast det fall d& arsboksluten inte alls offentliggjorts,
utan dven det fall da arsbokslut offentliggjorts, men dessa inte upprittats i enlighet
med de bestimmelser som foreskrivs i fjirde bolagsdirektivet vad betraffar
innehallet i boksluten.

I nimnda artikel 6 foreskrivs nédmligen inte bara en skyldighet fér medlemsstaterna
att foreskriva ldmpliga paféljder for det fall att balans- och resultatrikningarna inte
offentliggérs, utan denna skyldighet giller dven i det fall dessa handlingar inte
offentliggdrs i den form som féreskrivs for offentliggérande i artikel 2.1 f i forsta
bolagsdirektivet. Denna sistnimnda bestimmelse hinvisar uttryckligen till den
samordning som skall géras av de bestimmelser som avser innehéllet i drsboksluten,
vilken har genomférts genom fjérde bolagsdirektivet.

Det framgér av systematiken i fjirde bolagsdirektivet vilket, med avseende pd samma
bolagsformer, kompletterar de skyldigheter som faststillts i forsta bolagsdirektivet
att gemenskapslagstiftaren, med hinsyn till avsaknaden i detta direktiv av allménna
bestimmelser om paféljder, om man bortser frén de fall som omfattas av det
sirskilda undantaget i artikel 51.3 i fjirde bolagsdirektivet, faktiskt har avsett att
pafoljdssystemet enligt artikel 6 i forsta bolagsdirektivet skall gélla for overtridelser
av skyldigheter som foljer av fjirde bolagsdirektivet, bland annat for underlatenhet
att offentliggéra arsbokslut som med avseende pa sitt innehéll 6verensstimmer med
de bestimmelser som finns pa detta omrade.
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Sjunde bolagsdirektivet innehdller ddremot en sddan allmidn bestimmelse i
artikel 38.6. Utan tvekan giller denna allménna bestdmmelse &ven offentliggérande
av sammanstélld redovisning som inte upprittats i enlighet med de bestimmelser
som foreskrivs i detta direktiv.

Orsaken till denna skillnad i innehall mellan fjérde och sjunde bolagsdirektivet &r att
artikel 2.1 f i forsta bolagsdirektivet inte hanvisar till sammanstilld redovisning.
Artikel 6 i detta direktiv kan saledes inte anses vara tillimplig f6r det fall de
skyldigheter som hénfor sig till sammanstélld redovisning inte iakttas.

En tolkning av nimnda artikel 6 som innebér att den dven géller fér underlatenhet
att offentliggéra arsbokslut som upprittats i enlighet med bestimmelser som
foreskrivs angdende innehéllet i detta, styrks dessutom av det sammanhang de
aktuella direktiven ingar i och de mal de efterstrivar.

Det skall i detta hdnseende sdrskilt beaktas, som generaladvokaten papekade i
punkterna 72-75 i sitt forslag till avgérande, den grundldggande roll som
offentliggorandet av kapitalbolags éarsbokslut och a fortiori arsbokslut som
upprittats i enlighet med de harmoniserade bestimmelserna rérande deras innehall
har, i syfte att skydda tredje mans intressen. Detta &r ett andamal som klart betonats
i ingressen till saval forsta som fjirde bolagsdirektivet.
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Av detta foljer att artikel 6 i forsta bolagsdirektivet innehéller ett krav pa att sidana
paféljder som dem som avses i de nya artiklarna 2621 och 2622 i italienska civillagen
for overtradelser i form av upprittande av falska bokforingshandlingar skall vara
lampliga.

[ syfte att klargéra omfattningen av det krav som foreskrivs i ndmnda artikel 6, att
pafoljderna skall vara lampliga, kan det vara dndamalsenligt att beakta domstolens
fasta rittspraxis rorande artikel 5 i fordraget, vilken innehéller ett liknande krav.

Enligt denna rittspraxis skall medlemsstaterna, som dock har méjlighet att vilja
paféljder, ombesérja att Gvertridelser av gemenskapsritten beivras enligt regler
motsvarande de materiella och processuella regler som galler for 6vertrddelser av
liknande art och svarhetsgrad enligt nationell ritt. Pafoljderna skall under alla
omsténdigheter vara effektiva, std i rimlig proportion till 6vertradelsen samt vara
avskriickande (se, bland annat, domen i det ovannimnda mélet kommissionen mot
Grekland, punkterna 23 och 24, dom av den 10 juli 1990 i mal C-326/88, Hansen,
REG 1990, s. I-2911, punkt 17, av den 30 september 2003 i mél C-167/01, Inspire
Art, REG- 2003, s. I-10155, punkt 62, och av den 15 januari 2004 i mél C-230/01,
Penycoed, REG 2004, s. I-937, punkt 36 och ddr angiven rattspraxis).

Principen om retroaktiv tillimpning av lindrigare strafflagstiftning

Oavsett huruvida artikel 6 i forsta bolagsdirektivet dr tillimplig i det fall arsbokslutet
inte har offentliggjorts, skall de nya artiklarna 2621 och 2622 i italienska civillagen,
enligt artikel 2 i italienska strafflagen, i vilken principen om retroaktiv tillimpning av
lindrigare strafflagstiftning fastslés, tillimpas, trots att de forst trddde i kraft efter det
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att de gidrningar som ligger till grund for atalen i malen vid de nationella
domstolarna hade begétts.

Hérvid kan det konstateras att det foljer av fast rittspraxis att de grundliggande
rittigheterna utgor en integrerad del av de allménna réttsprinciper som domstolen
skall sikerstélla jakttagandet av, och att den dirvid utgir frain medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner samt frén den vigledning som ges i de
folkrittsliga dokument angdende skydd for de mainskliga rittigheterna som
medlemsstaterna varit med om att utarbeta eller har tilltrdtt (se, bland annat,
dom av den 12 juni 2003 i mal C-112/00, Schmidberger, REG 2003, s. I-5659,
punkt 71 och dér angiven réttspraxis, och av den 10 juli 2003 i de forenade
malen C-20/00 och C-64/00, Booker Aquaculture och Hydro Seafood, REG 2003,
s. I-7411, punkt 65 och dér angiven réttspraxis).

Principen om retroaktiv tillimpning av lindrigare strafflagstiftning utgor en del av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner.

Av detta foljer att denna princip skall anses utgoéra en del av de allminna
gemenskapsrittsliga principer som den nationella domstolen méste jaktta nir den
tillimpar nationell rdtt som antagits for att genomf6ra gemenskapsritten, i detta fall
nérmare bestdmt de bolagsrittsliga direktiven.

Huruvida det &r mojligt att dberopa forsta bolagsdirektivet

Det kan emellertid ifrdgasittas huruvida principen om retroaktiv tillimpning av
lindrigare strafflagstiftning &r tillimplig nér den strider mot andra gemenskaps-
réattsliga bestimmelser.
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Det saknas anledning att prova denna friga med anledning av tvisterna vid de
nationella domstolarna, eftersom den relevanta gemenskapsréttsliga bestimmelsen
ingdr i ett direktiv som har dberopats gentemot en enskild av réttsliga myndigheter i
ett brottmal.

For det fall de nationella domstolarna, mot bakgrund av domstolens svar, finner att
de nya artiklarna 2621 och 2622 i italienska civillagen, pa grund av vissa
bestdmmelser i dessa, inte uppfyller det gemenskapsrittsliga kravet att paf6ljderna
skall vara lampliga, foljer det av domstolens fasta rittspraxis att de nationella
domstolarna &r skyldiga att, med stod av sin egen behérighet, underléta att tillimpa
de nya artiklarna, utan att de behéver begira eller avvakta ett foregaende
upphdvande av dessa genom lagstiftning eller nidgot annat konstitutionellt
forfarande (se, bland annat, dom av den 9 mars 1978 i mal 106/77, Simmenthal,
REG 1978, s. 629, punkterna 21 och 24, svensk specialutgéva, volym 4, s. 75, av den
4 juni 1992 i de forenade malen C-13/91 och C-113/91, Debus, REG 1992, 5. I-3617,
punkt 32, och av den 22 oktober 1998 i de férenade malen C-10/97—C-22/97, IN.
CO. GE90 m.fl, REG 1998, s. I-6307, punkt 20).

Domstolen har emellertid i sin fasta rittspraxis dven fastslagit att ett direktiv inte i
sig kan medfora skyldigheter for en enskild och saledes inte som sddant aberopas
gentemot denne (se, bland annat, dom av den 5 oktober 2004 i de forenade
mélen C-397/01-C-403/01, Pfeiffer m.fl, REG 2004, s. 1-8835, punkt 108 och dir
angiven rdttspraxis).

Domstolen har faststéllt att ett direktiv, i det sérskilda fall d& det aberopas av
myndigheterna i en medlemsstat gentemot en enskild i ett brottmal, inte i sig och
utan hdnsyn till en medlemsstats nationella lagstiftning som antagits for dess
genomforande kan utgora grundval for straffrittsligt ansvar eller en skérpning av det
straffrittsliga ansvaret for dem som bryter mot dess bestimmelser (se, bland annat,
dom av den 8 oktober 1987 i mél 80/86, Kolpinghuis Nijmegen, REG 1987, s. 3969,
punkt 13, och av den 7 januari 2004 i mal C-60/02, REG 2004, s. I-651, punkt 61 och
ddr angiven réttspraxis).

I - 3654



75

76

77

78

BERLUSCONI M.FL.

Att dberopa artikel 6 i forsta bolagsdirektivet, i syfte att prova huruvida de nya
artiklarna 2621 och 2622 i italienska civillagen &r forenliga med denna bestdmmelse,
kan emellertid medfora att de lindrigare straff som foreskrivs i dessa artiklar inte
skall tillaimpas.

Det framgar ndmligen av respektive begidran om férhandsavgérande att, om de nya
artiklarna 2621 och 2622 i italienska civillagen inte skall tillimpas pa grund av att de
ar oférenliga med ndmnda artikel 6 i forsta bolagsdirektivet, detta kan medfora att
ett mycket stringare straff kan 4d6mas, sdsom det som foreskrivs i den tidigare
artikel 2621 i denna lag, vilken var i kraft nir de girningar som dr féremal for atal i
malen vid de nationella domstolarna begicks.

Detta strider mot de grinser som giller for ett direktiv och som foljer av dess
beskaffenhet, enligt vilken ett direktiv, sisom framgar av den rittspraxis som nimnts
ovan i punkterna 73 och 74 i forevarande dom, inte kan utgéra grundval for
straffrittsligt ansvar eller en skirpning av det straffrittsliga ansvaret for de tilltalade.

Av detta foljer att de tolkningsfragor som stéllts skall besvaras pa s sitt att forsta
bolagsdirektivet, i en sddan situation som den vid den nationella domstolen, inte i sig
kan &beropas gentemot en tilltalad av myndigheterna i en medlemsstat i ett
brottmal, eftersom ett direktiv inte i sig och utan hénsyn till en medlemsstats
nationella lagstiftning, som antagits for dess genomférande, kan utgéra grundval for
straffrattsligt ansvar eller for en skirpning av det straffriittsliga ansvaret fér en
tilltalad. -
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Rittegangskostnader

Eftersom férfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rittegngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra #n nimnda parter har haft dr inte ersittningsgilla.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (stora avdelningen) féljande dom:

I en sidan situation som den vid den nationella domstolen, kan radets forsta
direktiv 68/151/EEG av den 9 mars 1968 om samordning av de skyddsatgirder
som kriivs i medlemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket i fordraget avsedda
bolagen i bolagsminnens och tredje mans intressen, i syfte att gora skydds-
atgirderna likvirdiga inom gemenskapen, inte i sig adberopas gentemot en
tilltalad av myndigheterna i en medlemsstat i ett brottmal, eftersom ett direktiv
inte i sig och utan hiinsyn till en medlemsstats nationella lagstiftning, som
antagits for dess genomférande, kan utgora grundval for straffrittsligt ansvar
eller en skirpning av det straffriittsliga ansvaret for en tilltalad.

Underskrifter
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