KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

DOMSTOLENS DOM (plenum )
den 25 november 2003 ”

I mal C-278/01,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av G. Valero Jordana, i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretrdtt av S. Ortiz Vaamonde, i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan dels om faststillelse av att Konungariket Spanien inte har foljt
domstolens dom av den 12 februari 1998 i mal C-92/96, kommissionen mot
Spanien (REG 1998, s. I-505), eftersom det trots sina skyldigheter enligt artikel 4 i
radets direktiv 76/160/EEG av den 8 december 1975 om kvaliteten pi badvatten
(EGT L 31, 1976, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 2, s. 3) inte har
vidtagit de dtgirder som krivs for att sikerstilla att kvaliteten pa inre badvatten
inom Spaniens terrritorium dverensstimmer med de gransvirden som faststillts
med stdd av artikel 3 i detta direktiv, och ddrfor har underlatit att fullgora sina

* Rittegdngssprak: spanska.
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skyldigheter enligt artikel 228 EG, dels om att Konungariket Spanien skall for-
pliktas att till kommissionen betala ett vite pi 45 600 euro per dag, till kontot
“Buropeiska gemenskapens egna medel” , till dess att nédvindiga atgirder vidtas
for att f6lja domen i det ovannimnda mélet kommissionen mot Spanien, beriknat
frdn dagen ndr dom meddelas i foreliggande mal till dess att domen i det ovan-
ndmnda malet kommissionen mot Spanien har foljts,

meddelar

DOMSTOLEN (plenum)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena C.W.A.
Timmermans, C. Gulmann och J.N. Cunha Rodrigues (referent) samt domarna
D.A.O. Edward, A. La Pergola, J.-P. Puissochet och R. Schintgen, F. Macken,
N. Colneric och S. von Bahr,

generaladvokat: J. Mischo,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren L. Hewlett,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den 6 maj
2003,

och efter att den 12 juni 2003 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Genom ansokan, som inkom till domstolens kansli den 13 juli 2001, har
Europeiska gemenskapernas kommission med stdd av artikel 228 EG vickt talan
dels om faststillelse av att Konungariket Spanien inte har f6ljt domstolens dom av
den 12 februari 1998 i mal C-92/96, kommissionen mot Spanien (REG 1998, s. I-
505), eftersom det trots sina skyldigheter enligt artikel 4 1 rddets direktiv 76/160/
EEG av den 8 december 1975 om kvaliteten pa badvatten (EGT L 31, 1976, s. 1;
svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 2, s. 3) (nedan kallat direktivet), inte har
vidtagit de atgirder som krivs for att sikerstélla att kvaliteten pé inre badvatten
inom Spaniens territorium éverensstimmer med de gransvirden som faststillts
med stod av artikel 3 i detta direktiv, och dirfor har underlatit att fullgora sina
skyldigheter enligt artikel 228 EG, dels om att Konungariket Spanien skall
forpliktas att till kommissionen betala ett vite pi 45 600 euro per dag, till kontot
*Europeiska gemenskapens egna medel”, till dess att nddvandiga atgarder vidtas
for att folja domen i det ovannidmnda malet kommissionen mot Spanien, berdknat
frain dagen nir dom meddelas i féreliggande mal till dess att domen i det
ovannimnda malet kommissionen mot Spanien har foljts.

Gemenskapsrittsliga bestimmelser

Enligt forsta skilet i direktivet dr andamélet med detsamma att skydda miljén och
minniskors hilsa genom minskade féroreningar av badvatten och skydd av
sddant vatten mot ytterligare forsimring.
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Medlemsstaterna aldggs i artiklarna 2 och 3 i direktivet att faststdlla de virden
som skall gilla for badvatten i frdga om de fysikaliska, kemiska och mikro-
biologiska parametrar som anges i bilagan till direktivet. Dessa vdrden fir inte
vara mindre stringa 4n dem som anges i kolumn I i nimnda bilaga.

Enligt artikel 4.1 i direktivet skall kvaliteten pd badvattnen inom tio ar efter
anmilan av detta direktiv Gverensstimma med de griansvirden som faststillts i
enlighet med artikel 3.

D4 det i artikel 395 i Akten om villkoren fér Konungariket Spaniens och
Republiken Portugals anslutning till Europeiska gemenskaperna och om anpass-
ning av férdragen (EGT L 302, 1985, s. 23) inte foreskrivs ndgot undantag till
formén for Konungariket Spanien betriffande direktivet, skall kvaliteten p&
badvatten inom dess territorium Overensstimma med de grinsvirden som
faststillts i direktivet frin och med den 1 januari 1986.

Artikel 13 i direktivet, i dess dndrade lydelse enligt radets direktiv 91/692/EEG av
den 23 december 1991 om att standardisera och rationalisera rapporteringen om
genomférandet av vissa direktiv om miljén (EGT L 377, s. 48; svensk
specialutgdva, omrdde 15, volym 10, s. 208), innehaller foljande foreskrifter:

*Varje 4r, forsta gdngen senast den 31 december 1993, skall medlemsstaterna till
kommissionen limna en rapport om genomforandet av detta direktiv under &ret.
Rapporten skall utarbetas pd grundval av ett frigeformuldr eller mallar som
kommissionen faststiller enligt forfarandet i artikel 6 i direktiv 91/692/EEG.
Frageformuliret eller mallarna skall limnas till medlemsstaterna sex manader
innan den period bérjar som rapporten skall avse. Rapporten skall limnas till
kommissionen fore utgdngen av aret i friga.
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Kommissionen skall senast fyra méanader efter mottagandet av medlemsstaternas
rapporter offentliggora en gemenskapsrapport om genomforandet av direktivet.”

Domen i malet kommissionen mot Spanien

I domen i det ovannimnda mélet kommissionen mot Spanien faststilldes att
Konungariket Spanien hade underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 4 i direktivet, genom att inte inom den foreskrivna tidsfristen anta de
lagar och andra forfattningar som krivs for att kvaliteten pd de inre badvattnen i
Spanien skall 6verensstimma med de grinsvdarden som faststills i artikel 3 i
namnda direktiv.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen erinrade i skrivelse av den 17 mars 1998 de spanska
myndigheterna om behovet av anpassning till kraven som uppstillts i domen i
det ovannimnda mdlet kommissionen mot Spanien.

De spanska myndigheterna svarade genom skrivelser av den 5, den 11 och den
19 juni 1998, samt av den 5 januari och den 12 mars 1999, med att underritta
kommissionen om de &tgirder som vidtagits eller skulle vidtas for att folja
nimnda dom, diribland genomforandet av vissa projekt for rening av avlopps-
vatten i stadsregioner inom ramen for en nationell reningsplan fran ar 1995, i
form av kontroll, uppféljning och sanktionsitgarder for utslipp, samt badférbud
inom de omraden som utpekats som otjinliga, vidtagande av vissa konkreta
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dtgdrder och paborjandet &r 1999 av arbetet med att studera badomraden,
utslipp som paverkar de olika omridena, vad som kdnnetecknar badvattnen i
kvalitativt hdnseende och inverkan frin utslipp inom varje omrade liksom de
l6sningar som féreskrivs och foreslas till foljd av de slutsatser som dras.

Kommissionen skickade den 24 januari 2000 med tillimpning av artikel 228 EG
en formell underrittelse till Konungariket Spanien och forklarade att den inte
ansag att Konungariket Spanien hade vidtagit nédvindiga dtgdrder for att folja
domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Spanien.

De spanska myndigheterna pdpekade i skrivelse av den 26 maj 2000 for
kommissionen att miljéministeriet i enlighet med direktivet hade begért en studie
av tillstandet betrdffande landets badvatten, en studie som enligt de spanska
myndigheterna skulle avslutas under 4r 2000. Naimnda myndigheter angav ocks4
syftena och omfattningen av studien och den tidsplan som upprittats for de
dtgdrder som skulle vidtas for att efterkomma bestimmelserna i direktivet, nigot
som bedomdes vara avslutat under 4r 2005.

Kommissionen ansdg inte att dessa dtgirder visade att férdragsbrottet hade
upphort, och riktade dirfér med tillimpning av artikel 228 EG ett motiverat
yttrande till Konungariket Spanien den 27 juli 2000. Kommissionen angav diri att
denna medlemsstat hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4 i
direktivet och inte hade f6ljt domen i det ovannimnda mélet kommissionen mot
Spanien, eftersom den inte hade vidtagit nodvindiga dtgarder for att kvaliteten pa
badvattnen inom Spaniens territorium skulle 6verensstimma med de griansvirden
som faststillts med stéd av artikel 3 i direktivet, och att nimnda medlemsstat
hade underlatit att fullgéra sina skyldigheter enligt artikel 228 EG. Kommissionen
papekade f6r medlemsstaten att den avsig att yrka aliggande av vite for det fall
att talan vicktes vid domstolen. Konungariket Spanien fick av kommissionen tva
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médnader pé sig att vidta nodvindiga atgdrder for att folja det motiverade
yttrandet.

Den spanska regeringen besvarade detta yttrande med tvé skrivelser av den 26 och
den 27 september 2000, och uppgav i dessa fér kommissionen att det fanns en
handlingsplan samt informerade om graden av badvattenkvalitetens 6verens-
stimmelse under 1998 och 1999 &rs badsidsonger och om genomférandet av en
nationell plan f6r avledning och rening av avloppsvatten inom stadsregioner.

Ett mote holls den 11 januari 2001 mellan det spanska miljoministeriet och
kommissionens generaldirektorat for miljofrdgor i syfte att ldta den spanska
regeringen komplettera informationen avseende nimnda atgirder.

Det spanska miljoministeriet tillstdllde kommissionens ledamot, med ansvar for
milj6fragor, en skrivelse av den 16 januari 2001 med en ny handlingsplan med ett
dtagande att vidta nodvandiga dtgirder under ar 2003,

De spanska myndigheterna skickade den 26 mars 2001 en rapport till
kommissionen, som utarbetats av miljoministeriet, rorande atgirder som vidtagits
for att folja domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Spanien, samt en
skrivelse fran den statssekreterare som ansvarar for vatten- och kustfragor.

Kommissionen ansag att Konungariket Spanien inte hade f6ljt nimnda dom och
beslutade dérfér att vdcka forevarande talan.
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Parternas yrkanden

Kommissionen har yrkat att domstolen skall

— faststilla att Konungariket Spanien inte har f6ljt domen i det ovannimnda

maélet kommissionen mot Spanien och dirmed underldtit att fullgéra sina
skyldigheter enligt artikel 228 EG genom att, trots de skyldigheter som
medlemsstaten aldggs enligt artikel 4 i direktivet, inte vidta de dtgirder som
krivs for att sikerstilla att kvaliteten pd inre badvatten inom Spaniens ter-
ritorium Gverensstimmer med de griansvirden som faststillts i enlighet med
artikel 3 i direktivet,

forplikta Konungariket Spanien att till kommissionen betala ett vite pa
45 600 euro per dag, till kontot ”gemenskapens egna medel”, till dess att de
atgirder som krdvs for att félja domen i det ovannimnda mdlet kom-
missionen mot Spanien vidtas, beriknat frin dagen nir dom meddelas i
foreliggande mal till dess att domen i det ovannimnda mélet kommissionen
mot Spanien har f6ljts, och

— forplikta Konungariket Spanien att ersitta rittegdngskostnaderna.

Konungariket Spanien har yrkat att domstolen skall

— ogilla talan i dess helhet,

— iandra hand, ogilla yrkandet om 4liggande av dagligt vite,
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— i tredje hand, férordna om ett dagligt vite pd hogst 11 400 euro, och

— under alla forhdllanden forplikta kommissionen att ersitta rattegangs-
kostnaderna.

Provning i sak

A — Parternas argument

Kommissionen har i friga om kvaliteten pd inre badvatten inom Spaniens
territorium i sin ansokan gjort gillande att andelen badomraden som Gverens-
stimmer med de tvingande virdena i direktivet uppgick till 73 procent under
1998 4rs badsisong, 76,5 procent under 1999 drs badsdsong och 79,2 procent
under badsdsongen ar 2000.

Kommissionen har dven under forfarandet underrittat domstolen om att andelen
under 2001 A&rs badsdsong var 80 procent och under 2002 ars badsisong
85,1 procent.

Konungariket Spanien har inte bestridit dessa siffror, som f6r 6vrigt framgér av
rapporter som det sjdlvt har tillstdllt kommissionen med tillimpning av artikel 13
i direktivet i dess dndrade lydelse.

Konungariket Spanien anser likvil att talan skall ogillas eftersom kommissionen
inte vintade tillrdckligt ldnge innan den slog fast att domen i det ovanndmnda
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milet kommissionen mot Spanien inte hade féljts. Enligt nimnda regering
krivdes, med beaktande av angivelserna i direktivet och de spanska badvattnen,
en ldngre tidsperiod 4n den som kommissionen bestimt — det vill siga frin och
med den 12 februari 1998 nir nimnda dom meddelades till och med den
27 september 2000 ndr fristen som satts i det motiverade yttrandet i foreliggande
fall 16pte ut — f6r att domen i det ovannimnda milet skulle kunna foljas
fullstindigt.

I de flesta fall fordrades nidmligen flera badsisonger for att faststilla de olika
fororeningskillorna, och nir ett problem en ging vil uppmirksammats krivde
l6sningen av detta att handlingsplaner utarbetades och genomfordes vilket till och
med kunde innebidra lingtidsplaner for forbittring av jordbruksmetoder.
Losningen pd problemen med kvaliteten pd badvatten bestod av genomférandet
av arbeten som ibland var omfattande och som férutsatte strikta tillvigagangssitt
i enlighet med gemenskapsdirektiven om offentlig upphandling. Dessutom maste
hinsyn tas till det stora antal badomraden som de spanska myndigheterna anmalt
och det faktum att genomstrémningen i de spanska vattenflodena inte dr sirskilt
stor i férhéllande till vattenflodena i flertalet andra medlemsstater. Kommissionen
borde foljaktligen ha invintat slutférandet av det handlingsprogram som den
erhallit som svar pd sin formella underrittelse, och som férst, enligt de spanska
myndigheternas uppgifter i skrivelsen av den 26 maj 2000, skulle ske i slutet av
ar 2005, men som senare, i enlighet med vad som preciserades i skrivelsen av den
16 januari 2001 frdn den spanske miljéministern, skulle ske ar 2003

Domstolens bedomning

Domstolen slog i sin dom i det ovannimnda méilet kommissionen mot Spanien
fast att Konungariket Spanien hade underlatit att fullgéra sina skyldigheter enligt
artikel 4 i direktivet, genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som
krdvs for att kvaliteten pd de inre badvattnen inom Spaniens territorium skall
6verensstimma med de grinsvirden som faststills i artikel 3 i nimnda direktiv.
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Konungariket Spanien ir enligt artikel 228.1 EG skyldigt att vidta de dtgarder
som krivs for att folja domen.

Artikel 228 EG innehaller inte ndgon precisering av den tidsfrist inom vilken en
dom maste foljas. Enligt fast rittspraxis fordrar emellertid hinsynen till vikten av
en omedelbar och enhetlig tillimpning av gemenskapsritten att dtgdrder for att
folia en dom vidtas omedelbart och slutférs snarast mojlige (dom av den
4 juli 2000 i mal C-387/97, kommissionen mot Grekland, REG 2000, s. 1-5047,
punkt 82, och dir citerad rittspraxis).

Enligt artikel 228.2 EG fir kommissionen vicka talan vid domstolen om den
berorda medlemsstaten underliter att inom den tidsfrist som kommissionen
bestdmt i sitt motiverade yttrande vidta de &tgirder som krdvs for att folja
domstolens dom. Kommissionen skall dirvid ange det standardbelopp eller det
vite som den med hinsyn till omstindigheterna anser det limpligt att den ber6rda
medlemsstaten skall betala.

Kommissionen skall i detta syfte bedoma omstiindigheterna sdsom de tedde sig vid
utgdngen av den frist som den, med stod av artikel 228.2 forsta stycket EG,
faststiillt i det motiverade yttrandet.

Det bor erinras om att tre badsisonger forflot mellan avkunnandet av domen i det
ovannimnda madlet kommissionen mot Spanien och utgéngen av fristen som
faststillts i det motiverade yttrandet. Aven om den spanska regeringen har ritt nar
den hivdar att det fordras komplicerade insatser och tidskrivande arbete for att
folja nimnda dom, maste en sidan frist anses vara tillracklig for att de atgdrder
som krivs for att folja domstolens dom i enlighet med artikel 228 EG skall kunna
vidtas.
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Vad betriffar den spanska regeringens grund avseende att de insatser som krivs
for att f6lja domen i det ovannimnda méilet kommissionen mot Spanien &r
komplicerade och tar lng tid, finner domstolen siledes att talan inte skall ogillas
pd denna grund.

Nir det giller de dtgdrder som Konungariket Spanien har vidtagit for att f6lja
nimnda dom, visar den senaste statistiken som tillstillts domstolen att det har
skett en viss okning av graden av Sverensstimmelse mellan de ifrigavarande
badvattnen och de tvingande virden som faststillts med stod av direktivet, till s&
mycket som 85,1 procent fér 2002 4rs badsisong. Det 4r dock utrett att de inre
badvattnen inom spanskt territorium inte alltid har stimt Gverens med de
tvingande virdena.

Kommissionen har vidare pdpekat att den spanska regeringen under 4rens lopp
har minskat antalet badomraden inom inre badvatten pa spanskt territorium utan
att ange ndgra skdl for denna minskning. Enligt kommissionen avfordes
39 badomriden ar 1998, 10 badomrdden ar 1999 och 14 badomriden &r
2000. Antalet badomraden inom inre badvatten p4 spanskt territorium minskade
fran 302 &r 1996 till 202 4r 2002. Konungariket Spanien avsig siledes att folja
domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Spanien, inte genom att
forbattra vattenkvaliteten, utan genom konstgreppet att minska de nimnda
omrédenas antal.

Det rdcker att konstatera att ett sidant argument saknar relevans for fast-
stillandet av fordragsbrottet i férevarande fall, utan att dirvid ta stillning till
huruvida det finns stdd fo6r argumentet. Kommissionen grundar nimligen
foreliggande talan pa siffror som férekommer i dess rliga rapporter och som
finns dtergivna i punkterna 20 och 21 i féreliggande dom, i vilka det bortses fran
omréden som undantagits fran bad.
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Domstolen faststéller mot bakgrund av vad som anforts ovan att Konungariket
Spanien trots sina skyldigheter enligt artikel 4 i direktivet inte har vidtagit alla
atgarder som kravs for att folja domen i det ovannimnda mélet kommissionen
mot Spanien, eftersom det inte har vidtagit de &tgirder som krivs for att
sdkerstilla att kvaliteten pd inre badvatten inom Spaniens territorium 6verens-
stimmer med de griansvdrden som faststdllts med stéd av artikel 3 i direktivet, och
darfor har underldtit att fullgora sina skyldigheter enligt artikel 228 EG.

Faststillande av vitesbeloppet

Parternas argument

Kommissionen har, med stéd av den berdkningsmetod som faststillts i dess
meddelanden 96/C 242/07 av den 21 augusti 1996 om genomforandet av
artikel [228] i foérdraget (EGT C 242, s. 6) och 97/C 63/02 av den 28 februari
1997 om metoden f6r berdkning av vite enligt artikel [228] i EG-férdraget (EGT
C 63, s. 2), foreslagit att domstolen skall dligga Konungariket Spanien ett vite p&
45 600 euro per dag som sanktionsdtgird fér underldtenheten att folja domen i
det ovanndmnda malet kommissionen mot Spanien, berdknat fran dagen nir dom
meddelas i foreliggande mal till dess att domen i det ovannimnda madlet
kommissionen mot Spanien har f6ljts.

Kommissionen anser att ett dldggande att betala vite utgor bista medlet for att sd
snart som mojligt f4 en konstaterad overtridelse att upphora och att ett
botesbelopp pa i foreliggande fall 45 600 euro for varje dag som férseningen
kvarstar dr anpassat till 6vertrddelsens allvar och varaktighet, med beaktande av
behovet att vitena mdste utgéra en effektiv sanktionsatgird. Beloppet i friga har
berdknats pd foljande sdtt. Ett enhetligt basbelopp pd 500 euro per dag har
multiplicerats med en koefficient pa 4, vilken motsvarar overtridelsens svirig-
hetsgrad (pd en skala frdn 1-20), en koefficient pi 2, vilken motsvarar
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overtridelsens varaktighet (pd en skala fr&n 1-3) och en koefficient pd 11,4
(baserad pd den berdrda medlemsstatens bruttonationalprodukt och pa rostviki-
ningen i rddet) som skall motsvara den berérda medlemsstatens betalnings-
férméaga.

Konungariket Spanien har gjort gillande att ett dagligt vite inte 4r ritt metod for
att dstadkomma att domen i det ovannimnda mélet kommissionen mot Spanien
foljs. Ett sddant vite skulle vara fortsatt tillimpligt 4ven om medlemsstaten vidtar
alla dtgirder som krivs for att félja denna dom. Det gir inte att kontrollera
huruvida det uppnddda resultatet dr det &nskade forrin uppgifter avseende
paféljande badsisong finns tillgingliga. Kommissionen borde ha undersokt
mojligheten att foresld ett drligt vite som skulle betalas med hénsyn till de resultat
som blir tillgdngliga for varje badsisong. Det vore meningslost att pafora ett
dagligt vite for att en skyldighet som endast kan uppfyllas 4r fran 4r skall iakttas.

Konungariket Spanien har i andra hand hivdat att det féreslagna vitesbeloppet
under alla omstidndigheter dr f6r stort. Nir det giller koefficienten avseende
overtrddelsens varaktighet dr en koefficient p4 1 men inte 2 rittfirdigad med
hénsyn till det reducerade antalet badsdsonger som tillindalupit efter att domen i
det ovanndmnda malet kommissionen mot Spanien avkunnades. Nar det giller
koefficienten avseende Gvertridelsens allvar, maste hinsyn tas till den omstindig-
heten att graden &verensstimmelse mellan badomridena i inre badvatten inom
Spaniens territorium och de tvingande virdena i direktivet var 79,2 procent nir
talan vicktes i foreliggande mal. Hinsyn skall ocksi tas till att Konungariket
Spanien inte fick de tio 4r for genomférande pa sig som andra medlemsstater
hade. Med beaktande av dessa tvd omstindigheter skall koefficienten avseende
overtridelsens allvar minskas frdn 4 till 2. Nir dessa tva korrigeringar tillimpas
vid berdkningen av det dagliga vitet sjunker vitesbeloppet till 11 400 euro.
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Domstolens bedémning

Domstolen har faststillt att Konungariket Spanien inte har foljt dess dom i det
ovannimnda mélet kommissionen mot Spanien, och den kan dirmed med st6d av
artikel 228.2 tredje stycket EG dligga Konungariket Spanien att betala ett
standardbelopp eller ett vite.

Domstolen erinrar i detta avseende om att kommissionens forslag inte binder
domstolen och endast utgér ett hjadlpmedel. Domstolen far vid utévandet av sitt
utrymme for skonsmissig bedomning faststilla standardbeloppet eller vitet sa att
detta dels anpassas efter omstindigheterna, dels stir i proportion till det
faststillda fordragsbrottet och den berdrda medlemsstatens betalningsforméga
(se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda maélet kommissionen
mot Grekland, punkterna 89 och 90).

Det ir uppenbart att ett vite kan utgéra ett incitament for en fordragsbrytande
medlemsstat att snarast upphora med ett faststillt fordragsbrott. For att foreldgga
om vite i féreliggande mal provar domstolen inledningsvis med vilken periodicitet
det foreslagna vitet skall pdféras, och darefter om vitesbeloppet skall vara
konstant eller degressivt samt slutligen exakt hur vitesbeloppet skall berdknas.

Nir det giller periodiciteten for paférande av vitet erinrar domstolen om
foreskrifterna i artikel 13 i direktivet i dess dndrade lydelse, enligt vilka
faststillandet av badvattnens kvalitet skall ske arligen. Medlemsstaterna ar
skyldiga enligt denna bestimmelse att varje ar tillstdlla kommissionen en rapport
om genomférandet av direktivet. Rapporten skall tillstillas kommissionen fore
utgdngen av det ifrdgavarande aret.
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Harav foljer att ett eventuellt faststillande av att dvertriddelsen har upphort endast
kan ske 4rligen nir dessa rapporter ldggs fram.

Ett dagligt vite skulle alltsd kunna paféras fér en period ndr kraven enligt
direktivet redan uppfyllts, och siledes dven om det inte vore mojligt att faststilla
ett sidant genomforande av direktivet férrin senare. Medlemsstaten skulle alltsa
kunna tvingas betala vite for perioder nir 6vertrddelsen faktiskt har upphért.

Vitet skall alltsd inte pdforas per dag utan per &r nir den berérda medlemsstaten
har lagt fram sin 4rliga rapport om genomférandet av direktivet.

Nir det giller fragan huruvida kommissionens féreslagna vitesbelopp skall vara
konstant konstaterar domstolen att det 4r synnerligen svart for medlemsstaterna
att genomfora direktivet fullstindigt, vilket generaladvokaten péapekade i
punkterna 66 och 67 i sitt forslag till avgdrande.

Med hidnsyn till denna omstindighet kan den svarande medlemsstaten antas
komma att 6ka graden av genomforande av direktivet visentligt utan att uppna
ett fullstindigt sidant inom en snar framtid. Om vitesbeloppet vore konstant
skulle hela detta kunna paféras s& linge som den berérda medlemsstaten inte
genomfor direktivet fullstindigt.
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En sanktionsitgird som vidtas utan hinsyn till eventuella framsteg som
medlemsstaten gor vid fullgérandet av sina skyldigheter dr under dessa forutsitt-
ningar inte anpassad till omstandigheterna och star inte heller i proportion till det
faststillda fordragsbrottet.

For att vitet skall anpassas till de specifika omstindigheterna i det foreliggande
malet och stillas i proportion till det faststillda fordragsbrottet skall dess belopp
faststillas med hinsyn till de framsteg som den svarande medlemsstaten har gjort
med att folja domen i det ovannimnda mélet kommissionen mot Spanien.
Nimnda medlemsstat skall for detta andamal aldggas att drligen betala ett belopp
som beriknas med beaktande av den procentuella andelen badomréden i inre
spanska vatten som dnnu inte 6verensstimmer med de tvingande virden som
faststallts med stod av direktivet.

Betalning skall ske nir kvaliteten pd badvattnen under den forsta badsdsongen
efter avkunnande av dom i det foreliggande maélet har faststillts och, i
forekommande fall, vid de paféljande arliga faststillelserna.

Nir det giller vitesbeloppet dr de grundkriterier som skall beaktas i princip
overtridelsens varaktighet, hur allvarlig den dr och den ifrdgavarande mediems-
statens betalningsformaga (se domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot
Grekland, punkt 92).

Det ir i friga om overtrddelsens varaktighet riktigt att det dr svért for den berérda
medlemsstaten att pa kort tid f6lja domen i det ovannimnda mélet kommissionen
mot Spanien. [ foreliggande fall krivs att problem identifieras och att
handlingsplaner utarbetas och genomférs innan domen kan foljas. Det skall i
samband dirmed bland annat beaktas att det i gemenskapsdirektiven rérande
offentlig upphandling exempelvis krivs att anbuds- eller kontraktshandlingarna
skall vara upprittade pa ett uttdommande sitt innan det offentliga upphandlings-
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forfarandet inleds, och de fir inte dndras direfter. I dessa direktiv foreskrivs
dessutom vissa tvingande frister f6r de upphandlande myndigheterna, och
mdjligheten att vidta nodfallsdtgirder begrinsas kraftigt.

Med hénsyn till dessa dverviganden ir den koefficient pa 2 (pa en skala mellan 1
och 3) som kommissionen foreslagit for att beakta Gvertrddelsens varaktighet i
forevarande fall, alltfér betungande och en koefficient pa 1,5 4r limpligare.

Den spanska regeringen har i friga om hur allvarlig 6vertridelsen dr anfort
argumentet att vitet skall faststillas med beaktande av att 79,2 procent av de
berérda badomridena redan &verensstimde med grinsvirdena i direktivet nir
forevarande talan vicktes. Domstolen kan emellertid inte godta detta argument.
Det framgar av handlingarna i malet att kommissionen i sitt forslag redan beaktat
i vilken utstrackning de spanska myndigheterna hade genomfort direktivet genom
att 6ka graden av de ifrdgavarande vattnens 6verensstimmelse frin 54,5 procent
ar 1992 till 79,2 procent ar 2000.

Inte heller den spanska regeringens argument att den inte fick den tidsfrist pa tio
dr for genomforande som andra medlemsstater hade kan godtas. Konungariket
Spanien hade namligen ritt att begdra en &vergingsperiod for tillimpningen av
dircktivet ndr landet anslét sig till Europeiska gemenskaperna. Konungariket
Spanien framstillde emellertid inte ndgon sidan begiran och kan ddrmed inte nu
dberopa sitt underldtna handlande till stod for ett sdnkt vite.

Domstolen erinrar dessutom om att dndamilet med att fi badvattnen att
6verensstimma med gransvirdena i direktivet dr att folkhilsan och miljén skall
skyddas. I den man som det i punkt 35 i foreliggande dom faststillda
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fordragsbrottet kan dventyra méanniskors hilsa och skada miljén 4r det av viss
betydelse.

Med beaktande av dessa omstindigheter forefaller koefficienten 4 (pa en skala
mellan 1 och 20) som kommissionen foreslagit, val dterspegla hur allvarlig
overtrddelsen ar.

Kommissionens forslag att ett grundbelopp skall multipliceras med koefficien-
ten 11,4 baserad pa Konungariket Spaniens bruttonationalinkomst och pé antalet
roster som det har i rddet, utgér en adekvat metod for att dterspegla denna
medlemsstats betalningsformiga samtidigt som en rimlig spannvidd mellan de
olika medlemsstaterna behalls (se domen i det ovannimnda mélet kommissionen
mot Grekland, punkt 88).

Multipliceringen av grundbeloppet pd 500 euro med koefficienterna 11,4 (for
betalningsférmagan), 4 (for 6vertrddelsens allvar) och 1,5 (f6r overtridelsens
varaktighet) resulterar i ett belopp pd 34 200 euro per dag, eller 12 483 000 euro
per ar. Detta belopp baseras pé att 20 procent av de berérda badomréddena inte
overensstimde med grinsvirdena i direktivet, och det skall dérfor divideras med
20 for att ett belopp motsvarande 1 procent av omrddena som inte Overens-
stimmer med dessa virden skall erhéllas, sdledes 624 150 euro per ar.

En rittvisande bedémning av de sirskilda omstindigheterna i det foreliggande
fallet innebdr alltsd att vitesbeloppet skall faststillas till 624 150 euro per dr och
for en procent av de badomriden som inte verensstimmer med gransvirdena i
direktivet.
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Konungariket Spanien skall f6ljaktligen forpliktas att till kommissionen till kontot
“Europeiska gemenskapens egna medel” betala ett vitesbelopp pa 624 150 euro
per 4r och en procent av de badomraden inom inre spanska badvatten som f6r det
ifrigavarande dret konstaterats inte Sverensstimma med de grinsvirden som
faststdllts med stod av direktivet, berdknat fran tidpunkten for faststillandet av
den uppnddda badvattenkvaliteten under den forsta badsisongen efter att
foreliggande dom avkunnats, till det ir nir domen i det ovannimnda mélet
kommissionen mot Spanien har féljts fullstandigt.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Konungariket Spanien skall forpliktas att ersdtta rittegingskostnaderna. Efter-
som Konungariket Spanien i huvudsak har tappat mélet, skall denna stat
forpliktas att ersitta rittegidngskostnaderna.

P34 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Konungariket Spanien har trots sina skyldigheter enligt artikel 4 i radets
direktiv 76/160/EEG av den 8 december 1975 om kvaliteten pa badvatten
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inte vidtagit alla Atgirder som krivs for att folja domstolens dom av den
12 februari 1998 i mal C-92/96, kommissionen mot Spanien, eftersom det
inte har vidtagit de atgarder som krivs for att sakerstalla att kvaliteten pa inre
badvatten inom Spaniens territorium Overensstimmer med de griansvdrden
som faststillts med stod av artikel 3 i detta direktiv, och Konungariket Spa-
nien har darfor underlatit att fullgora sina skyldigheter enligt artikel 228 EG.

Konungariket Spanien forpliktas att till Europeiska gemenskapernas kom-
mission till konto ”Europeiska gemenskapens egna medel” betala ett vites-
belopp pa 624 150 euro per ar och for en procent av de badomraden inom
inre spanska badvatten som for det ifrdgavarande aret konstaterats inte
overensstimma med de gransvirden som faststdllts med st6d av direktiv
76/160, beriknat fran tidpunkten for faststillandet av den uppnadda bad-
vattenkvaliteten under den forsta badsdsongen efter det att foreliggande dom
avkunnats, till det dr nir domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot
Spanien har foljts fullstandigt.

Konungariket Spanien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Skouris Timmermans Gulmann
Cunha Rodrigues Edward La Pergola
Puissochet Schingten Macken
Colneric von Bahr
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 25 november 2003.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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