TYSKLAND MOT PARLAMENTET OCH RADET

DOMSTOLENS BESLUT
den 17 maj 2002 *

I mal C-406/01,

Forbundsrepubliken Tyskland, féretrddd av W.-D. Plessing och M. Lumma, bida
i egenskap av ombud, bitrddda av J. Sedemund, Rechtsanwalt,

sokande,

mot

Europaparlamentet, foretritt av C. Pennera och E. Waldherr, bida i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

och

Europeiska unionens rad, foretritt av E. Karlsson och J.-P. Hix, bada i egenskap
av ombud,

svarande,

* Riuegingssprak: tyska,
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angiende en talan om ogiltigforklaring av artikel 3.1 i forening med artikel 3.2 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning,
presentation och férsiljning av tobaksvaror (EGT L 194, s. 26), i den omfattning
som tillverkning av cigaretter for export frin Europeiska gemenskapen till tredje
linder férbjuds genom dessa bestimmelser,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
P. Jann, F. Macken, N. Colneric och S. von Bahr samt domarna C. Gulmann,
D.A.O. Edward, A. La Pergola (referent), J.-P. Puissochet, M. Wathelet
R. Schintgen, V. Skouris, J.N. Cunha Rodrigues, C.W.A. Timmermans och
A. Rosas,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter att ha hort generaladvokaten,

foljande

Beslut

Férbundsrepubliken Tyskland har, genom ansokan som inkom till domstolens
kansli den 12 oktober 2001, med stod av artikel 230 EG yrkat att domstolen skall
ogiltigforklara artikel 3.1 i forening med artikel 3.2 i Europaparlamentets och
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rddets direktiv 2001/37/EG av den S juni 2001 om tillnirmning av medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forsiljning av tobaksvaror (EGT L 194, s. 26), i den omfattning som tillverkning
av cigaretter for export fran Europeiska gemenskapen till tredje linder férbjuds
genom dessa bestimmelser.

Parlamentet och rddet har genom sirskilda handlingar, som inkom till
domstolens kansli den 12 respektive den 26 november 2001, gjort invindningar
om rittegdngshinder i enlighet med artikel 91.1 i rittegngsreglerna.

Parlamentet och rddet har yrkat att domstolen skall

— avvisa talan, eftersom det dr uppenbart att den inte kan tas upp till provning,
och

— forplikta Forbundsrepubliken Tyskland att ersitta rdttegdngskostnaderna.

Genom en inlaga som inkom till domstolens kansli den 29 januari 2002 har
Forbundsrepubliken Tyskland yttrat sig dver invindningen om rittegdngshinder i
enlighet med artikel 91.2 i rittegéngsreglerna och yrkat att domstolen skall ogilla
denna invindning,.
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Upptagande till sakprovning

Parternas argument

Parlamentet och ridet har gjort gillande att talan har vickts for sent. Eftersom
det inte har konstaterats att spridningen av Europeiska gemenskapernas officiella
tidning av den 18 juli 2001, i vilken direktiv 2001/37 publicerats, var forsenad
har Forbundsrepubliken Tyskland nimligen inte iakttagit den frist som anges i
artikel 230 femte stycket EG, jimford med artiklarna 80.1 a och b samt 81 i
rittegdngsreglerna, nir den ingav ansokan till domstolens kansli den
12 oktober 2001. Parlamentet och radet anser att ansdkan, i enlighet med dessa
bestimmelser, skulle ha ingetts senast vid midnatt den 11 oktober 2001.

Parlamentet och ridet har tillagt att berikningen av tidsfristen skett i enlighet
med de principer som Europeiska gemenskapernas forstainstansrétt har faststillt
i sitt beslut av den 19 januari 2001 i mal T-126/00, Cofindustria m.fl. mot
kommissionen (REG 2001, s. II-85), som gillde tillimpningen av bestimmelser i
forstainstansrittens rittegingsregler som motsvarar de bestimmelser i dom-
stolens rittegingsregler som dr aktuella i forevarande fall.

Sokanden har dock gjort gillande att den tidsfrist p tvi manader som det talas
om i artikel 230 femte stycket EG inte, i enlighet med artikel 81.1 i rittegangs-
reglerna, har borjat 16pa fran slutet av den fjortonde dagen efter den dag da
direktiv 2001/37 offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning,
alltsa vid midnatt den 1 augusti 2001, vilket Parlamentet och radet gjort géllande,
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utan snarare frin borjan av den femtonde dagen efter den dag di detta
offentligg6rande dgde rum, alltsd vid midnatt den 2 augusti 2001. Sékanden har
giort gillande att det endast 4r i detta fall som det kan anses att den fjortonde
dagen av tidsfristen till fullo har gatt till inda. Sékanden har vidare gjort gillande
att denna tolkning 6verensstimmer med syftet bakom artikel 81.1 i rdttegangs-
reglerna, i vilken det faststills nér en tidsfrist for att vicka talan bérjar 16pa och
inte nér den loper ut. Till f6ljd av detta dr det helt obefogat att faststilla att en
sadan tidsfrist borjar 16pa vid midnatt i slutet pa en dag i stillet for klockan 00.00
i bérjan pa en dag.

Sokanden har gjort géllande att med hénsyn till denna tolkning skall den i malet
aktuella tvamanadersfristen fér att vdcka talan enligt artikel 230 femte stycket
EG anses ha I6pt ut vid midnatt den 2 oktober 2001. Med tilligg for den
forlangning av talefristen med tio dagar med hinsyn till avstind som anges i
artikel 81.2 i rittegdngsreglerna 18pte fristen alltsd inte ut forrdn vid midnatt den
12 oktober 2001. Till f6ljd av detta anser sékanden att den inldmnat sin ansékan
inom de faststillda tidsfristerna.

Sokanden har vidare hivdat att invindningen om rittegangshinder bér ogillas i
enlighet med principen om ritt till ett verksamt rittsligt skydd som utgdr en
allmédn gemenskapsrittslig princip (se, sdrskilt, dom av den 26 april 1994 i
mél C-228/92, Roquette Fréres, REG 1994, s. 1-1445, punkt 27).

I detta avseende har sékanden gjort gillande att savil de berérda myndigheterna i
Forbundsrepubliken Tyskland som deras ombud i férevarande mal inom ramen
for frigan om tolkningen av artiklarna 80 och 81 i rittegngsreglerna har
kommit fram till slutsatsen att den frist for att vicka talan som anges i artikel 230
femte stycket EG borjade 16pa den 2 augusti 2001 och att den dédrmed, med
hinsyn till tillagget for avstdnd, 16pte ut vid midnatt den 12 oktober 2001. Om
den uppfattning som parlamentet och rddet har hivdat tillimpades skulle en
uttalad dubbeltydighet i rittegangsreglernas bestimmelser som strider mot rétten
till ett verksamt rittsligt skydd framtrida.
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Domstolens bedomning

Om det ir uppenbart att domstolen saknar behérighet att préva en viss sak eller
att talan inte kan tas upp till provning, kan domstolen enligt artikel 92.1 i
rittegangsreglerna, sedan generaladvokaten horts, fatta ett motiverat beslut utan
ytterligare behandling. Domstolen anser att handlingarna i forevarande mal
innehaller tillrickliga upplysningar for att avgdra frigan om upptagande till
sakprovning utan ytterligare behandling.

Eftersom talan i detta fall riktas mot en rittsakt som offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning av den 18 juli 2001 bér det erinras om, for det
forsta, att det i artikel 81.1 i rittegingsreglerna foreskrivs att ”[n]dr fristen for att
vicka talan mot en institutions rittsakt borjar 16pa frén tidpunkten for
rittsaktens offentliggdrande,... [skall] fristen i enlighet med artikel 80.1 a riknas
fran slutet av den fjortonde dagen efter den dag dé rittsakten offentliggjordes i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning”.

Fér det andra framgar det av artikel 80.1 a och b i samma riittegdngsregler att de
frister gillande forfarandet som foreskrivs i bland annat EG-fordraget och
nimnda rittegingsregler skall beriknas exklusive dagen for den hindelse fran
vilken fristerna skall riknas och att de, om fristen dr uttryckt i manader, skall
16pa ut vid utgingen av den dag i fristens sista mdnad, som infaller pd samma
datum som den dag d4 hdndelsen frin vilken fristerna skall riknas intréffade.

Bestimmelser enligt vilka dagen dd den handling féretogs som utgdr utgéngs-
punkten inte riknas in i fristerna gillande forfarandet har, som domstolen funnit
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i sin dom av den 15 januari 1987 i mal 152/85, Misset mot radet (REG 1987,
s. 223, punkt 7), till syfte att garantera att varje part fullt ut kan utnyttja
fristerna. Domstolen har mot bakgrund av detta funnit att i friga om en rittsakt
som skall delges borjar inte fristen 18pa forrin i slutet av dagen for delgivningen,
oavsett vid vilket klockslag delgivningen av rittsakten i friga 4gt rum. Domstolen
har tillagt att da en frist uttrycks i manader 16per den alltsi ut vid utgéngen av
den dag i fristens sista manad som infaller pA samma datum som den dag d3
hindelsen eller handlingen fran vilken fristen skall riknas intriffade eller
foretogs, ndmligen dagen for delgivningen (domen i det ovannimnda malet
Misset mot radet, punkt 8).

Detta resonemang kan ocksd éverforas till det fall som avses i artikel 81.1 i
rittegangsreglerna, dér fristen for att vicka talan bérjar 16pa fran tidpunkten fér
rittsaktens offentliggorande. I denna bestimmelse har det noggrant preciserats
att fristen for att vicka talan enligt artikel 80.1 a i samma rittegingsregler i detta
fall skall riknas *fran slutet av den fjortonde dagen efter den dag d4 rittsakten
offentliggjordes”. Enligt artikel 81.1 i dessa rittegangsregler tillerkinns sékan-
dena sdledes ytterligare fjorton hela dagar utéver den normala tvAdmanad-
ersfristen, och den forsta dagen i tidsfristen flyttas alltsa fram till den fjortonde
dagen efter den dag d& rittsakten i friga offentliggjordes.

Vad betriffar den tvdmanadersfrist for att vicka talan som anges i artikel 230
femte stycket EG, blev den forsta dagen i tidsfristen i forevarande fall hirigenom
flyttad fran den 18 juli 2001 till den 1 augusti 2001, vilket gav sokanden
ytterligare en frist pd fjorton hela dagar, inklusive den 1 augusti 2001 fram till
midnatt.

I enlighet med artikel 80.1 b i rittegdngsreglerna, i vilken anges att en frist
uttryckt i manader 16per ut vid utgingen av den dag i fristens sista manad som
infaller pd samma datum som den férsta dagen i tidsfristen, 16pte denna frist for
talans vickande ut vid utgéngen av den 1 oktober 2001.
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Med beaktande av den extra tidsfrist pa tio dagar med hdnsyn till avstind som,
enligt artikel 81.2 i rittegingsreglerna, skall liggas till talefristen 16pte den
fullstindiga fristen for att vicka talan i férevarande mal ut vid midnatt
torsdagen den 11 oktober 2001. Den dagen finns inte upptagen i férteckningen
over lagstadgade helgdagar i artikel 1 i bilagan till réttegangsreglerna.

Hirav foljer att denna talan, som vicktes den 12 oktober 2001, har vickts for
sent.

I den utstrickning som sokanden dberopat en ritt till ett verksamt rattsligt skydd
bor det erinras om att denna ritt inte alls paverkas av en strikt tillimpning av
reglerna om tidsfrister i forfarandet, som enligt fast rdttspraxis ar pakallad med
hinsyn till kravet pa rittssikerhet och nddvindigheten av att undvika all
diskriminering eller godtycklig behandling i rittskipningen (domen i det
ovannimnda malet Misset mot radet, punkt 11). '

Sokanden har gjort gillande att den felaktiga tolkning av réttegdngsreglerna som
denne gjort beror pa att de i fallet tillimpliga bestimmelserna ar tvetydiga och att
tolkningen dirfor utgor ett ursiktligt misstag. Domstolen anser dock att nagra
sirskilda svarigheter i samband med tolkningen av reglerna om de hir tillimpliga
tidsfristerna inte foreligger. Det kan darfor inte anses att ett sddant ursdktligt
misstag fran sokandenas sida foreligger som skulle kunna motivera att man
underlit att strikt tillimpa bestimmelsen i fréga.
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Slutligen har sokandena inte styrkt, eller ens dberopat, att sddana omstindigheter
foreligger som 4r oférutsebara eller utgdr force majeure och som skulle géra det
méjligt f6r domstolen att med stod av artikel 42 andra stycket i EG-stadgan for
domstolen gora avsteg fran fristen i friga.

Av det sagda foljer att det dr uppenbart att talan skall avvisas.

Vidare saknas under dessa férhallanden anledning att prova interventionsansék-
ningarna som i enlighet med artikel 93.1 i rittegingsreglerna limnats in av
Republiken Frankrike, Storhertigddmet Luxemburg, Konungariket Nederlinder-
na, Republiken Finland, Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland
liksom av kommissionen.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Forbundsrepubliken Tyskland har
tappat malet och skall dirfor forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna i
enlighet med parlamentets och radets yrkanden.
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P4 dessa grunder fattar

DOMSTOLEN

foljande beslut:

1) Talan avvisas.

2) Férbundsrepubliken Tyskland skall ersitta rittegangskostnaderna.

Luxemburg den 17 maj 2002

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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