DOM AV DEN 6.7.2000 — MAL C-236/99

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 6 juli 2000 *

I mal C-236/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av G. Valero Jordana, ritts-
tjansten, och O. Couvert-Castéra, nationell tjinsteman med férordnande vid
rdttstjinsten, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, C.
Goémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

-stkande,

mot

Konungariket Belgien, foretritt av rddgivaren A. Snoecx, utrikes-, utrikeshan-
dels- och utvecklingsbistdndsministeriets rittsavdelning, i egenskap av ombud,
bitrdidd av advokaterna EP. Louis och A. Vallery, Bryssel, delgivningsadress:
Belgiens ambassad, 4, rue des Girondins, Luxemburg,

svarande,

* RittegAngssprak: franska.
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angaende en talan om faststillelse av att Konungariket Belgien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991
om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse (EGT L 135, s. 40; svensk
specialutgdva, omrade 15, volym 10, s. 93), sidrskilt dess artikel 17, genom att till
kommissionen meddela ett program fér genomforandet av detta direktiv som inte
ar forenligt med direktivet vad avser huvudstadsregionen Bryssel,

meddelar

DOMSTOLEN (sjétte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.C. Moitinho de Almeida samt domarna
R. Schintgen, J.-P. Puissochet, G. Hirsch och E Macken (referent),

generaladvokat: EG. Jacobs,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren D. Louterman-Hubeau,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den
26 januari 2000,

och efter att den 16 mars 2000 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansdkan, som inkom till
domstolens kansli den 23 juni 1999, med stod av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt rddets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av
avloppsvatten frin titbebyggelse (EGT L 135, s. 40; svensk specialutgava,
omrade 15, volym 10, s. 93, nedan kallat direktivet), sirskilt dess artikel 17,
genom att till kommissionen meddela ett program for genomférandet av detta
direktiv som inte dr forenligt med direktivet vad avser huvudstadsregionen
Bryssel.

Enligt dess artikel 1 giller direktivet hopsamling, rening och utslipp av avlopps-
vatten fran titbebyggelse samt rening och utslipp av avloppsvatten fran vissa
industrisektorer.

I artikel 2 i direktivet definieras ”avloppsvatten frin titbebyggelse” som
“spillvatten frdn hushdll eller en blandning av hushéllsspillvatten och indu-
strispillvatten eller dagvatten”.

I artikel 3.1 andra stycket i direktivet anges att medlemsstaterna, i friga om
utslipp av avloppsvatten frin titbebyggelse till sddana recipienter som enligt
definitionen i artikel 5 betraktas som kinsliga omrdden, skall sdkerstilla att
ledningsnit byggs ut for titorter med 6ver 10 000 personekvivalenter senast den
31 december 1998. 1 direktivets artikel 2 definieras personekvivalent som ”den
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mingd nedbrytbart organiskt material som har en biokemisk syreforbrukning pa
60 g lost syre per dygn under fem dygn (BODS)”.

De allménna regler som skall tillimpas pd det avloppsvatten som direktivet avser
aterfinns i dess artikel 4.

I artikel 5.1 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna senast den 31 decem-
ber 1993 skall ange kinsliga omraden enligt kriterierna i bilaga 2. I punkt 2 i
denna bestimmelse féreskrivs att “medlemsstaterna skall sikerstilla att avlopps-
vatten frin titbebyggelse som tas om hand genom ledningsnit, senast den
31 december 1998 skall undergd mer langtgiende rening fore utslipp i kinsliga
omraden dn vad som f6ljer av artikel 4 om avloppsvattnet hirrér frin tdtorter
med mer dn 10 000 personekvivalenter”.

I artikel 8.1 i direktivet anges att medlemsstaterna, i undantagsfall som
sammanhinger med tekniska problem och som avser geografiskt avgrinsade
befolkningsgrupper, kan limna en sirskild begiran till kommissionen om en
forlingd tidsfrist f6r att uppfylla kraven i artikel 4. Enligt punkt 2 i denna artikel
skall i denna begiran, som skall motiveras, de tekniska svarigheter som uppstétt
redovisas, och den skall innehélla ett dtgdrdsprogram med en lamplig tidsplan,
som skall tillimpas for att uppna syftet med detta direktiv. Denna tidsplan skall
ingd i det program f6r genomférandet som avses i artikel 17. I punkt 3 foreskrivs
att den forlingda tidsfrist som avses i punket 1 inte far bestimmas Lingre n till
och med den 31 december 2005.

I artikel 17 foreskrivs att medlemsstaterna senast den 31 december 1993 skall
uppritta ett program for genomférandet av direktivet och att de senast den
30 juni 1994 skall limna uppgifter om programmet till kommissionen.
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Genom lagen av den 8 augusti 1980 har ansvaret for rening av avloppsvatten i
Belgien regionaliserats och omfattas numera av den behorighet som tillkommer
de olika regionerna i Konungariket Belgien.

Den 23 mars 1994 antog regeringen for huvudstadsregionen Bryssel en f6rord-
ning om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse, vari foreskrivs att denna
region skall foérses med ett system for uppsamling av avloppsvatten fran
titbebyggelse som uppfyller de krav som stills samt ett system for rening fore
utslipp senast den 31 december 1998. For &vrigt har Senne, det vattendrag som
tar emot avloppsvattnet fran Brysselomradet, utsetts som kinsligt omrade i den
mening som avses i direktivet med avseende pd huvudstadsregionen Bryssel.

Genom skrivelse av den 28 maj 1996 meddelade huvudstadsregionen Bryssel
kommissionen sitt program for rening av avloppsvatten frdn tdtbebyggelse, i
vilket uppsamling och rening av avloppsvattnet planerades ske i slutet av 4r 2003.
I samma skrivelse framstilldes en begidran till kommissionen om forldngning av
fristen fér genomforande av direktivet, med hénsyn till budgetbegrinsningar och
pagdende investeringar.

Genom skrivelse av den 3 juli 1996 overlimnade de belgiska myndigheterna,
inom ramen for sin skyldighet att till kommissionen &verlimna ett program for
genomforande av direktivet, det program som utarbetats av huvudstadsregionen.
Genom skrivelse av den 30 september 1997 uppmirksammade kommissionen de
belgiska myndigheterna pa att detta program inte uppfyllde direktivets krav. De
belgiska myndigheterna svarade genom skrivelse av den 18 november 1997.

Kommissionen ansig att Konungariket Belgien hade meddelat ett genomférande-
program som inte var forenligt med direktivet sdvitt avsdg huvudstadsregionen

I-5674



KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

Bryssel och forelade Belgien genom skrivelse av den 27 maj 1998 att yttra sig
over sin eventuella underlatenhet att uppfylla skyldigheterna enligt direktivet.

Nir de belgiska myndigheterna inte svarade p& detta riktade kommissionen den
17 december 1998 ett motiverat yttrande till Konungariket Belgien med hinvis-
ning till att denna medlemsstat, i strid med direktivet och sirskilt med dess
artikel 17, hade meddelat ett program fér genomférande av direktivet som inte
var forenligt med detta sdvitt avsdg huvudstadsregionen Bryssel.

Genom skrivelser av den 25 januari och den 17 mars 1999 underrittade de
belgiska myndigheterna kommissionen om det upphandlingsférfarande som
igangsatts for tilldelning av arbetet med att uppféra de reningsverk som var
nodvindiga for att folja direktivet.

Under dessa omstéindigheter vickte kommissionen denna talan.

Kommissionen har anfért att det 4dr ostridigt att det tdtortsomride som Bryssel
utgdr dr en titort med Sver 10 000 personekvivalenter och att de belgiska
myndigheterna med tillimpning av artikel 5 i direktivet har angett Sennes
avrinningsomrade som ett kinsligt omrade. Kommissionen anser dirfor att de
belgiska myndigheterna med tillimpning av artikel 3 i direktivet borde ha tillsett
att ett system f6r uppsamling av avloppsvatten frin titbebyggelse inférdes senast
den 31 december 1998 i huvudstadsregionen Bryssel.
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Kommissionen anser dven att de belgiska myndigheterna med tillimpning av
artikel 5 i direktivet borde ha sett till att avloppsvattnet frin titortsomradet
Bryssel blir foremdl f6r en andra rening och ytterligare rening betriffande kvive
och fosfor innan det slipps ut i Senne. Sddan rening skulle ha genomforts senast
den 31 december 1998.

Kommissionen har gjort gillande att det framgér av det program for genom-
forande som 6verlimnats av Konungariket Belgien att denna medlemsstat inte
har iakttagit de tidsfrister som foreskrivs i direktivet nir det giller att inrdtta
system for uppsamling och rening av avloppsvatten frin tdtbebyggelse i
huvudstadsregionen Bryssel, vilket innebir att Konungariket Belgien inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 17 i direktivet.

Domstolen konstaterar inledningsvis att Konungariket Belgien har medgett att
det inte har inforlivat direktivet, och sidrskilt dess artikel 17, inom den
foreskrivna fristen.

Den belgiska regeringen har medgett sin underldtenhet att uppfylla skyldighe-
terna enligt artikel 17 i direktivet men har till sitt forsvar anfért, for det forsta, att
de svirigheter som det inneburit att under 30 dr genomfdra de institutionella
reformer som varit nédvindiga for att bevara staten som en enhet och de
principer som ligger till grund fér en rittsstat utgdr synnerliga omsténdigheter
som forklarar och rittfirdigar de problem som huvudstadsregionen Bryssel har
statt infér. Dessa omstindigheter utgdr force majeure, eftersom det rér sig om
svirigheter av sirskild karaktir som ligger utanfér Konungariket Belgiens
kontroll.

I-5676



24

25

KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

Domstolen konstaterar i detra hinseende att de svarigheter som den belgiska
regeringen har dberopat 4r helt och héllet av intern karaktir, eftersom de foljer av
landets politiska och administrativa organisation, och de kan saledes inte anses
utgdra force majeure.

Av fast rittspraxis framgir for 6vrigt att en medlemsstat inte kan aberopa
forhallanden i sin interna rittsordning, inbegripet sidana situationer som foljer
av dess federala organisation, som grund for att underlata att uppfylla skyldig-
heter och iaktta frister som foreskrivs i ett direktiv (se i detta avseende dom av
den 15 oktober 1998 i mal C-326/97, kommissionen mot Belgien, REG 1998,
s. 1-6107, punkt 7, och av den 13 april 2000 i mal C-274/98, kommissionen mot
Spanien, REG 2000, s. 1-2823, punkterna 19 och 20).

Den belgiska regeringen kan sdledes inte dberopa dessa forhillanden for ate
rittfirdiga sin underldtenhet att uppfylla skyldigheterna enligt direktivet.

Den belgiska regeringen har vidare anfort att kommissionen, efter den skrivelse
frdn huvudstadsregionen av den 28 maj 1996 varigenom de belgiska myndighe-
terna begirde en forlingning av fristen for att inforliva direktivet, var skyldig
enligt artikel 5 i EG-férdraget (nu artikel 10 EG) att beakta eventuella svarig-
heter som denna medlemsstat méter. Regeringen har gjort gillande att
kommissionen dérfér antingen borde ha foreslagit en dndring av direktivet for
att forlinga den foreskrivna fristen eller vintat med att vicka talan om
fordragsbrott.

For det forsta kan det konstateras att medlemsstaterna, for det fall gemenskaps-
lagstiftaren inte har dndrat ett direktiv for att forlinga genomforandefristerna, sr
skyldiga att iaktta de frister som ursprungligen foreskrivits.
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Eftersom en sddan dndring inte har skett och med beaktande av att den belgiska
regeringen till sitt férsvar har 4beropat force majeure, kan den belgiska
regeringens argument i detta avseende inte rittfirdiga att de skyldigheter och
tidsfrister som féljer av direktivet inte har iakttagits.

Domstolen erinrar fér det andra om att kommissionen inom ramen for det system
som inrittats genom artikel 226 EG forfogar dver ett utrymme for skonsmassig
bedémning nir det giller att vicka talan om fordragsbrott och att det inte
ankommer pi domstolen att beddéma huruvida kommissionen utévar detta
utrymme pa ett lampligt sitt (se sirskilt dom av den 27 november 1990 i mal
C-209/88, kommissionen mot Italien, REG 1990, s. [-4313, punkt 16).

Hirav foljer att den belgiska regeringen inte kunde kriva av kommissionen att
den vintade med att vicka denna talan om fordragsbrott.

Den belgiska regeringen har slutligen gjort gillande att kommissionen enligt
artikel 10 EG dven var skyldig att motivera sin vigran att tillmotesga begdran om
forlingning av de frister som foreskrivs i direktivet.

Aven om artikel 8 i direktivet ger medlemsstaternas myndigheter méjlighet att till
kommissionen ldmna en begiran om forlingning av. tidsfristen for att uppfylla
kraven i artikel 4 i direktivet, kan det konstateras att den belgiska regeringen i sitt
yttrande till domstolen har angett att den aldrig har gjort ansprak pa att denna
bestimmelse skall tillimpas for att rdtefirdiga den begiran om férldngning av
fristen for genomférande av direktivet som framstilldes nir Belgien anmilde sitt
reningsprogram den 28 maj 1996.
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32 Nir det giller argumentet att artikel 10 EG har 6vertritts, 4r det under alla
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omstandigheter tillricklige att konstatera att det forhallandet att kommissionen
inte har motiverat sin végran att forlinga den frist som foreskrevs i direktivet inte
rattfardigar Konungariket Belgiens underlatenhet att iaktta de skyldigheter som
foreskrivs dari.

Det program f6r genomforande som verlimnats av Konungariket Belgien till
kommissionen respekterar inte de frister som foreskrivs i direktivet nar det giller
att inréitta system for uppsamling och rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
i huvudstadsregionen Bryssel, och den talan som vickts av kommissionen skall
ddrfor anses vara grundad.

Domstolen konstaterar fsljaktligen att Konungariket Belgien har underldtit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 17 i direktivet genom att till kommissio-
nen meddela ett program fér genomforandet av detta direktiv som inte r
forenlige med direktivet vad avser huvudstadsregionen Bryssel.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersiitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Konungariket Belgien skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom
Konungariket Belgien har tappat mélet, skall denna stat forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna.
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P43 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)
foljande dom:

1) Konungariket Belgien har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 17 i radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av
avloppsvatten frin titbebyggelse genom att till kommissionen meddela ett
program for genomforandet av detta direktiv som inte dr forenligt med
direktivet vad avser huvudstadsregionen Bryssel. '

2) Konungariket Belgien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Moitinho de Almeida Schintgen Puissochet

Hirsch Macken
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 juli 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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