DOM AV DEN 4.7.2000 — MAL C-387/97

DOMSTOLENS DOM
den 4 juli 2000 *

I mal C-387/97,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Condou-Durande,
rdttstjdnsten, i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, C. Gomez de
la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

med stéd av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, féretritt av J.E. Collins,
Assistant Treasury Solicitor, i egenskap av ombud, delgivningsadress: Forenade
Kungariket ambassad, 14, boulevard Roosevelt, Luxemburg,

intervenient,

* Rittegdngssprak: grekiska.
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mot

Republiken Grekland, féretridd av juridiske radgivaren A. Samoni-Rantou,
sdrskilda rittstjinsten vid utrikesministeriets avdelning for europeisk ritt, E.-
M. Mamouna, féredragande vid samma avdelning, och G. Karipsiadis, tjdnste-
man med ansvar for vetenskapliga frigor vid-samma avdelning, samtliga i
egenskap av ombud, delgivningsadress: Greklands ambassad, 117, Val Sainte-
Croix, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Grekland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 171 i EG-férdraget (nu artikel 228 EG),
genom att inte ha vidtagit de Atgdrder som oundgingligen krivs for att folja
domstolens dom av den 7 april 1992 i mal C-45/91, kommissionen mot Grekland
(REG 1992, s. 1-2509) och, sirskilt, genom att fortfarande varken ha upprittat
eller genomfort de planer och program som &r nédvindiga for att slutligt
omhinderta avfall samt giftigt och annat farligt avfall i den berérda regionen
utan fara for ménniskors hilsa och utan att skada miljon, samt angdende
forpliktande for denna medlemsstat att till kommissionen, pa kontot "EG:s egna
medel”, betala vite om 24 600 ecu per dag for varje dag som I6per utan att de
atgirder vidtas som #r nodvindiga for att folja domen i det ovannimnda malet
kommissionen mot Grekland fran och med delgivningen av denna dom,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
J. C. Moitinho de Almeida, D. A. O. Edward, L. Sevon och R. Schintgen samt
domarna P. J. G. Kapteyn, C. Gulmann, J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann,
H. Ragnemalm (referent), M. Wathelet och V. Skouris,
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generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: byradirektéren L. Hewlett,

med hénsyn till férhandlingsrapporten, = °

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den
29 juni 1999,

och efter att den 28 september 1999 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansokan, som inkom till
domstolens kansli den 14 november 1997, med stéd av artikel 171 i EG-
fordraget (nu artikel 228 EG) vickt talan om faststillelse av att Republiken
Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 171 i EG-
fordraget (nu artikel 228 EG), genom att inte ha vidtagit de atgirder som
oundgingligen krivs for att folja domstolens dom av den 7 april 1992 i mal
C-45/91, kommissionen mot Grekland (REG 1992, s. 1-2509) och, sirskilt,
genom att fortfarande varken ha upprittat eller genomfort de planer och program
som dr nddvindiga for att slutligt omhénderta avfall samt giftigt och annat farligt
avfall i den berérda regionen utan fara for manniskors hilsa och utan att skada
milj6n, samt angdende f6rpliktande for denna medlemsstat att till kommissionen,
pa kontot "EG:s egna medel”, betala vite om'24 600 ecu per dag for varje dag
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som l8per utan att de dtgirder vidtas som 4r nédvindiga for att folja domen i det
ovannimnda mélet kommissionen mot Grekland fran och med delgivningen av
denna dom.

Gemenskapsrittsliga bestimmelser

I radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall (EGT L 194, s. 39;
svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 1, s. 238) och rddets direktiv
78/319/EEG av den 20 mars 1978 om giftigt och annat farligt avfall (EGT
L 84, s. 43; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 2, s. 85), i den lydelse som
dessa bada direktiv hade vid utgingen av den tidsfrist pd tvd manader som
faststillts i det motiverade yttrandet som senare ledde till att domstolen i det
ovannidmnda maélet kommissionen mot Grekland konstaterade att férdragsbrott
skett, foreskrivs en tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftningar betréiffande
slutligt omhéndertagande av vissa typer av avfall. Sisom framgér av tredje
overvigandet i ingressen till direktiv 75/442 respektive fjirde Svervdgandet i
direktiv 78/319 syftar dessa direktiv sirskilt till att skydda ménniskors hélsa samt
miljén mot skadliga effekter som uppkommer i samband med insamling,
transport, behandling, férvaring och deponering av avfall.

For att detta mal skall kunna uppnds aligger direktiven 75/442 och 78/319
medlemsstaterna att anta vissa bestimmelser och att vidta vissa andra dtgirder.

Forst och fraimst skall medlemsstaterna enligt artikel 4 i direktiv 75/442 vidta de
atgarder som krivs for att sikerstilla att avfall omhéndertas slutligt utan fara for
minniskors hilsa och utan att skada miljén, och sirskile utan risker f6r vatten,
luft, jord eller vixter och djur, utan att medfora oldgenheter genom buller eller
Jukt samt utan att negativt paverka landskapet och omraden av sirskilt intresse.
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I artikel 5.1 i direktiv 78/319 foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta de
dtgirder som krdvs for att sikerstilla att giftigt och annat farligt avfall
omhindertas slutligt utan fara fér manniskors hilsa och utan att skada miljén,
och sarskilt utan risker for vatten, luft, jord, vixter och djur, utan att medfora
oldgenheter genom buller eller ukt samt utan att negativt paverka landskapet
eller omraden av sirskilt intresse. Enligt artikel 5.2 i detta direktiv skall
medlemsstaterna i synnerhet sikerstilla att forbud giller mot att verge giftigt
och annat farligt avfall samt mot att sldppa ut, deponera eller transportera det
utan kontroll eller att skicka det till andra anliggningar, verksamheter eller
foretag dn sidana som avses i artikel 9.1 i samma direktiv.

Iartikel 5 i direktiv 75/442 foreskrivs att medlemsstaterna skall inritta eller utse
en eller flera beh6riga myndigheter som skall ansvara for planering, organisation,
bemyndigande och évervakning av det slutliga omhéndertagandet av avfall inom
ett visst omréde. :

Enligt artikel 6 forsta stycket i direktiv 75/442 skall de behériga myndigheter
som séledes inrittats vara skyldiga att s snart som méjligt uppritta en eller flera
planer som i forsta hand skall omfatta typ och kvantitet betriffande det avfall
som skall dtervinnas eller omhéndertas slutligt, allménna tekniska krav, limpliga
omraden for slutligt omhandertagande och speciella atgirder i friga om vissa
typer av avfall. T artikel 6 andra stycket i detta direktiv foreskrivs att det i
planerna exempelvis kan anges de fysiska eller juridiska personer som far skéta
det slutliga omhindertagandet av avfall, beriknade kostnader for slutligt
omhindertagande samt limpliga 4tgirder for att frimja en rationalisering av
insamling, sortering och behandling av avfall.

Enligt artikel 6 i direktiv 78/319 skall medlemsstaterna utse eller inritta den eller
de behoriga myndigheter som inom ett bestimt omride skall ansvara for
planering, organisation, tillstdndsgivning och évervakning av sddan verksamhet
som avser slutligt omhéndertagande av giftigt och annat farligt avfall.
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I artikel 12.1 forsta stycket i direktiv 78/319 foreskrivs att de behériga
myndigheterna skall uppritta planer for slutligt omhindertagande av giftigt
och annat farligt avfall och hélla dem aktuella. Dessa planer skall sirskilt omfatta
typ och mingd av avfall som skall omhindertas slutligt, metoderna fér slutligt
omhindertagande, vid behov specialiserade behandlingsanliggningar samt
limpliga platser for slutligt omhéndertagande.

I enlighet med artikel 145 i akten om anslutningsvillkoren f6r Hellenska
Republiken och anpassningarna av férdragen (EGT L 291, 1979, s. 17, nedan
kallad anslutningsakten) skulle Republiken Grekland f6ére den 1 januari 1981
genomfora de atgirder som var nédvindiga for att folja bestimmelserna i
direktiven 75/442 och 78/139.

Domen i malet kommissionen mot Grekland

I domen i det ovannimnda mdlet kommissionen mot Grekland slog domstolen
fast att Republiken Grekland hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 4 och 6 i direktiv 75/442 och artiklarna 5 och 12 i direktiv 78/319.

Det framgér av denna dom att kommissionen, efter att ha fitt kinnedom om
vissa problem betriffande det slutliga omhindertagandet av avfall i provinsen
Chania pa Kreta (Grekland), anmodade den grekiska regeringen att yttra sig dver
denna situation. Kommissionen begirde i foérsta hand upplysningar om fore-
komsten av en offentlig avfallsdeponi vid vattenflodet Kouroupitos mynning,.

Den grekiska regeringen svarade att den avsag att stiinga denna avfallsdeponi och
att inritta nya platser f6r deponering. Den angav emellertid att avfallet fran
provinsen Chania skulle fortsitta att deponeras i avfallsdeponin vid Kouroupitos
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fram till augusti ar 1988, i avvaktan pd att arbetet med att firdigstilla
nddvindiga infrastrukturer pd de nya platserna hade avslutats. ‘

Kommissionen ansag att detta svar var otillfredsstillande och riktade en formell
underrittelse till Republiken Grekland. Diri pastods att Republiken Grekland i
strid med artikel 4 i direktiv 75/442 och artikel 5 i direktiv 78/319 inte hade
vidtagit ndgra som helst dtgirder for att det omtvistade avfallet skulle
omhéndertas slutligt utan fara fér minniskors hilsa och utan att skada miljon.
Kommissionen konstaterade for 6vrigt att Grekland inte hade utarbetat vare sig
den plan f6r slutligt omhéndertagande som féreskrevs i artikel 6 i direktiv 75/442
eller det program for slutligt omhindertagande av giftigt och annat farligt avfall
som avses i artikel 12 i direktiv 78/319. Den tillade att Grekland inte hade
vidtagit ndgon av de dtgirder fér slutligt omhindertagande som krivs enligt
artikel 7 i direktiv 75/442. Slutsatsen var att Republiken Grekland hade
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 4, 5, 6, 7 och 13 i
direktiv 75/442 och artiklarna 5, 6, 12 och 21 i direktiv 78/3109.

I svaret pa denna skrivelse anforde de grekiska myndigheterna det motstand mot
projektet att inritta nya platser fér deponering av avfall under jord som fanns
bland befolkningen i Chania, och att myndigheterna dérfor planerade att pa
medelldng sikt skapa platser for avfallsdeponering under jord pa mindre orter och
pa lidngre sikt f6rbrinna och 4tervinna soporna.

Den 5 mars 1990 sinde kommissionen ett motiverat yttrande som delgavs
Republiken Grekland. Kommissionen angav diri att den ansig att de grekiska
myndigheterna inte hade uppfyllt sina skyldigheter enligt fordraget, eftersom de
fortfarande var i fird med f6rberedelserna infér de dtgirder som var nédvindiga
for att folja direktiven 75/442 och 78/319 i regionen Chania.

I den talan om foérdragsbrott som kommissionen vickte mot Republiken
Grekland gjordes gillande att de grekiska myndigheterna inte hade vidtagit
nagra dtgirder for att sdkerstilla att avfallet i regionen Chania omhindertas
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slutligt utan fara fér manniskors hilsa och utan att skada miljén. Kommissionen
tillade att de behériga myndigheterna inte hade antagit nigon som helst
bestimmelse for att genomféra en verklig plan, som pd grundval av ett
tidsschema skulle leda till en fullgod hantering av avfallet i denna region.
Kommissionen framférde samma kritik betriffande giftigt och annat farligt avfall
i regionen, betriffande vilket de grekiska myndigheterna inte heller hade vidtagit
limpliga dtgérder eller antagit program for det slutliga omhindertagandet.

Republiken Grekland invinde att ett flertal studier hade genomférts under dren
1989 till 1991 betriffande hantering och dtervinning av avfall i regionen Chania.
Genomférandet av det planerade programmet hade emellertid skjutits upp pa
grund av motstdndet frin den lokala befolkningen.

I punkt 21 i domen i det ovannimnda maélet kommissionen mot Grekland
konstaterade domstolen att direktiven 75/442 och 78/319 enligt artikel 145 i
anslutningsakten skulle ha genomférts i Grekland senast den 1 januari 1981.
Domstolen erinrade dessutom om att det av fast riittspraxis foljer att en
medlemsstat inte kan dberopa interna forhallanden, sdsom exempelvis tillimp-
ningssvarigheter som uppkommer vid genomférandet av en gemenskapsrittsakt,
for att underléta att iaketa skyldigheter och tidsfrister som foljer av gemenskaps-
rattsliga normer.

Foljaktligen fastslog domstolen féljande:

”Genom att inte ha vidtagit de atgéirder som krivs for att sidkerstilla att avfall
och giftigt och annat farligt avfall i regionen Chania omhindertas slutligt utan
fara f6r manniskors hiilsa och utan att skada miljén och genom att inte for denna
region ha upprittat planer och program for slutligt omhindertagande av avfall
och giftigt och annat farligt avfall, har Republiken Grekland underldtit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 4 och 6 i ridets direktiv 75/442/EEG
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av den 15juli 1975 om avfall och artiklarna § och 12 i radets direktiv
78/319/EEG av den 20 mars 1978 om giftigt och annat farligt avfall.”

Det administrativa forfarandet

I avsaknad av uppgifter om de dtgirder som vidtagits for att f6lja domen i det
ovannimnda malet kommissionen mot Grekland, pdminde kommissionen,
genom en skrivelse av den 11 oktober 1993 till de grekiska myndigheterna, om
att Republiken Grekland befunnits skyldig till fordragsbrott och understrok att
kommissionen inte hade underrittats om att ndgra dtgirder hade vidtagits i syfte
att folja domen.

Genom skrivelse av den 24 augusti 1994 underrittade den grekiska regeringen
kommissionen om att det organ som var behorigt i friga om avfallshantering pa
lokal nivd hade erhallit ”preliminirt tillstind” betrdffande tva platser for
deponering av avfall under jord i Kopinadi och i Vardia. Studier f6r bedémningen
av inverkan pd miljon pigick i -enlighet med den nationella lagstiftning som
antagits for att inforliva rddets direktiv.85/337/EEG av den 27 juni 1985 om .
bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt (EGT
L 1785, s. 40; svensk specialutgdva, omrade 15, volym 6, s. 226) och skulle vara
avslutade i slutet av ar 1994, Nir detta forfarande avslutats skulle det behoriga
organet borja utarbeta den slutliga studien betriffande konstruktionen, iging-
sittandet, dvervakningen och saneringen av den av de tva platser som forefoll
mest lamplig. '

Kommissionen erholl inga ytterligare upplysningar fran den grekiska regeringen
och beslutade att inleda det forfarande som foreskrivs i artikel 171.2 i fordraget.
Den 21 september 1995 anmodade kommissionen den grekiska regeringen att
inom en frist om tvd minader ge in sina synpunkter betriffande underlatenheten
att folja domen i det ovanndmnda méilet kommissionen mot Grekland.
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Genom en skrivelse av den 14 december 1995 uppgav den grekiska regeringen for
kommissionen att prefekturradet f6r regionen Chania hade valt ut en plats for
deponering av avfall och att programmet for slutligt omhindertagande av avfall
foljaktligen skulle genomféoras.

Kommissionen ansdg att det av detta svar klart framgick att de grekiska
myndigheterna, fyra ar efter domen i det ovannimnda malet kommissionen mot
Grekland, fortfarande inte hade vidtagit de dtgdrder som krivdes for att folja
domen, att antagandet av genomférandedtgirderna dnnu befann sig pa planer-
ingsstadiet och att planerna eller programmen fér slutligt omhindertagande av
avfall fortfarande inte kunde genomféras. Enligt kommissionen fortsatte siledes
avfallet att deponeras i Kouroupitos, vilket utgjorde en fara fér minniskors hilsa
och skadade miljon.

I ett motiverat yttrande av den 6 augusti 1996 konstaterade kommissionen att
Republiken Grekland, genom att inte ha vidtagit de dtgirder som oundgingligen
krivs for att folja domstolens dom i det ovanndmnda mélet kommissionen mot
Grekland och, sirskilt, genom att fortfarande varken ha upprittat eller genom-
fort de planer och program som 4r nédvindiga for att slutligt omhinderta avfall
och giftigt och annat farligt avfall i den berérda regionen utan fara for
minniskors hilsa och utan att skada miljén, hade underldtit att uppfylla sina
skyldigheter enligt fordraget.

Med tillimpning av artikel 171.2 i férdraget anmodade kommissionen Republi-
ken Grekland att vidta nédvindiga dtgdrder for att rétea sig efter det motiverade
yttrandet inom en frist pd tvd manader frin och med delgivningen av detsamma.
Kommissionen uppmirksammade vidare de grekiska myndigheterna pd mojlig-
heten av ett vitesforeldggande for det fall Republiken Grekland underlit att folja
domen i det ovanndmnda maélet kommissionen mot Grekland. Vitesbeloppet som
yrkas vid domstolen med stod av artikel 171.2 i fordraget skulle bestimmas av
kommissionen mot bakgrund av omstindigheterna vid tidpunkten for talans
vickande.

I-5101



28

29

30

DOM AV DEN 4.7.2000 — MAL C-387/97

I sitt svar av den 11 november 1996 nimnde de grekiska myndigheterna en
nationell avfallshanteringsplan, dir ansvaret foér genomférande vilade pd
prefektoral och regional nivi och fér vilken nédvindiga anslag var tillgéingliga
och tagna i ansprak. Nir det gillde den regionala avfallshanteringsplanen for
provinsen Chania, angav de grekiska myndigheterna att den bestod i att
genomfora ett évergripande program fér hantering som omfattade:

— killsortering av avfall,

— konstruktion och tagande i drift av en mekanisk dtervinningsanliggning,

— iordningstillande och tagande i drift av en plats f6r deponering av avfall
under jord,

— ett program for iordningstillande och sanering av regionen pa grund av det
okontrollerade slutliga omhiindertagandet av avfall som skett i deponin vid
Kouroupitos. : ’

Vad avser det avfall som deponerats i Kouroupitos uppgav de grekiska
myndigheterna att de vidtagit konkreta dtgirder for att 16sa de lokala problemen
i syfte att slutgiltigt l6sa frigan om denna plats for vilken sdrskilda program for
avfallshantering hade utarbetats.

Vad betriffar hanteringen av giftigt och annat farligt avfall och, i synnerhet,
sjukhusavfall forklarade de grekiska myndigheterna att de forberedde en rad
dtgdrder for finansiering av studier och utférande av arbeten betriffande
avfallshanteringen och, i synnerhet, att prefekturen i provinsen Chania hade
vidtagit nédvindiga dtgdrder for att bygga en mekanisk dtervinningsanldggning
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och for att anligga en plats for deponering av avfall under jord. Enligt de
behoriga myndigheterna skulle detta program, nir det genomforts, l6sa
problemet med Kouroupitos och reglera avfallshanteringen i regionen Chania.

Genom skrivelse av den 28 augusti 1997 limnade de grekiska myndigheterna
kompletterande upplysningar betréffande de framsteg som gjorts nir det gillde
avfallshanteringen i provinsen Chania. De angav sirskilt att det prelimindra
tillstdndet for den plats som valts for deponering av avfall under jord hade
beviljats och att studien betrdffande inverkan pd miljén av anliggningen for
atervinning och kompostering av avfall hade avslutats i likhet med det férsta ledet
i ett selektivt internationellt anbudsférfarande.

Kommissionen ansag inte att dessa svar var tillfredsstillande. Den ansig att
atgirderna for att folja domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot
Grekland fortfarande inte hade genomforts och beslutade foljaktligen att vicka
denna talan.

Parternas yrkanden

Kommissionen har yrkat att domstolen skall faststilla att Republiken Grekland
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 171 i fordraget,
forplikta Grekland att betala ett vite till ett belopp av 24 600 euro for varje dag
som l6per utan att de dtgirder vidtas som dr nodvindiga for att f5lja domen i det
ovanndmnda mélet kommissionen mot Grekland samt forplikta Grekland att
ersitta réittegangskostnaderna. '

Genom beslut av domstolens ordférande den 29 september 1998 tillits Férenade
kungariket att intervenera till stdd fér kommissionens yrkanden. Férenade
kungariket har emellertid inte framstillt ndgra yrkanden.
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Den grekiska regeringen har yrkat att domstolen i férsta hand skall avvisa eller
ogilla talan och forplikta kommissionen att ersdtta rittegdngskostnaderna. I
andra hand har denna regering yrkat att domstolen skall faststilla vitesbeloppet
pa grundval av koefficienter for svarighetsgrad och varaktighet som 4r mer
formanliga for Republiken Grekland #n de som anvénts av kommissionen och
med hinsyn tagen till den grad av 6verensstimmelse som Republiken Grekland
har uppndtt nir det giller att folja domen i det ovannidmnda malet kommissionen
mot Grekland.

Upptagande till sakprévning

Republiken Grekland har, med aberopande av dom av den 3 mars 1982 i
mal 14/81, Alpha Steel mot kommissionen, REG 1982, s. 749, punkt 28, av den
13 november 1990 i mal C-331/88, Fedesa m.fl., REG 1990, s. I-4023, punkt 42,
och generaladvokaten Fennellys forslag till avgorande i mal C-334/94, kom-
missionen mot Frankrike (dom av den 7 mars 1996, REG 1996, s. I-1307) samt
med 4beropande av viss doktrin, gjort gillande att talan inte kan tas upp till
sakprovning pa den grunden att artikel 171.2 i férdraget, som ir ett resultat av
fordraget om den Europeiska unionen, tridde i kraft den 1 november 1993, efter
det att forfarandet enligt artikel 171 i fordraget inleddes betriffande underldten-
heten att folja domen i det ovannimnda mélet kommissionen mot Grekland.

Artikel 171.2 i fordraget foreskriver ndmligen sanktioner for medlemsstaterna
som ir mycket betungande och utgér foljaktligen en stringare och mer
ingripande bestimmelse som i princip inte skall kunna tillimpas retroaktivt. -

Forfarandet avseende underlitenheten att f6lja domen i det ovannimnda malet
kommissionen mot Grekland inleddes emellertid den 11 oktober 1993 nir
kommissionen, efter att inte ha erhdllit nigra upplysningar betriffande verk-
stallandet av denna dom, vinde sig till de grekiska myndigheterna for att
paminna dem om att Republiken Grekland hade domts till ansvar genom den
domen och for att faststilla en frist inom vilken de skulle underritta
kommissionen om de dtgirder som vidtagits for att ritta sig efter detta domslut.
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Den grekiska regeringen har anfért att béterna, trots att de avser framtiden och
inte forfluten tid och inte tillimpas retroaktiv, innehaller ett matt av retro-
aktivitet. Forfarandet enligt artikel 171.2 i férdraget forutsitter pa grund av sin
utformning att det forflutna tas i beaktande och att berikningen av béterna
grundas pa omstidndigheter och kriterier som syftar tillbaka pa handlingar som
begatts i det forflutna. Kommissionen forsdker bestraffa ett tidigare handlande,
samtidigt som den férstker uppnd ett mera avlidgset mal, vilket bestdr i ate i
framtiden undvika att den ”olydiga” medlemsstaten *aterfaller”.

Kommissionen har invént att det inte har férekommit ndgon som helst retroaktiv
tillimpning av artikel 171.2 i férdraget. Férevarande talan skiljer sig fran det
ovanndmnda maélet kommissionen mot Frankrike pd s& vis att samtliga led i
forfarandet har intrdffat i tiden efter ikrafttridandet av fordraget om den
Europeiska unionen.

For ovrigt dr det inte heller friga om en retroaktiv tillimpning av sanktionerna.
Det vite som kommissionen har foreslagit kan inte betraktas som en straffsank-
tion, eftersom det dldggs for att paverka ett framtida handlande.

Domstolen konstaterar i detta avseende endast att samtliga led i det administ-
rativa forfarandet, och sirskilt den formella underrittelsen som 4r daterad den
21 september 1995, ligger 1 tiden efter ikrafttridandet av fordraget om den
Europeiska unionen. Den skrivelse av den 11 oktober 1993 till vilken den
grekiska regeringen har hiinvisat utgdr nimligen inte del av detta férfarande. Nir
det vidare giller den grekiska regeringens argument betriffande det forhallandet
att omstandigheter och kriterier som syftar tillbaka pa det férflutna beaktas nér
vitesbeloppet faststills, dr detta i huvudsak en frdga som ingdr i sakprévningen
och sirskilt betriffande dndamdlet med det vite som avses i artikel 171.2 i
fordraget.
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Den grekiska regeringens invindning om rittegdngshinder skall under dessa
omstindigheter inte vinna bifall.

Provning i sak

Inledningsvis skall det underskas huruvida de skyldigheter som aldg Republiken
Grekland enligt artiklarna 4 och 6 i direktiv 75/442 och artiklarna 5 och 12 i
direktiv 78/319 kvarstdr pa gemenskapsrittens nuvarande stadium.

Domstolen erinrar i detta avseende om att direktiv 75/442 visentligt dndrats
genom radets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991 (EGT L 78, s. 32;
svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 10, s. 66). Det framgar av artikel 1 i
direktiv 91/156 att artiklarna 1—12 i direktiv 75/442 har ersatts av artik-
larna 1—18 och att tre bilagor har tillkommit.

Direktiv 78/319 har upphivts med verkan frdn och med den 12 december 1993
och ersatts av radets direktiv 91/689/EEG av den 12 december 1991 om farligt
avfall (EGT L 377, s. 20; svensk specialutgdva, omrade 15, volym 10, s. 199).
Genom radets direktiv 94/31/EG av den 27 juni 1994 om indring av direktiv
91/689 (EGT L 168, s. 28; svensk specialutgava, omride 15, volym 13, s. 200)
skots upphivandet av direktiv 78/319 upp till den 27 juni 1995.

Det framgér vid en jaimforelse av dessa bestimmelser, att direktiv 75/442 i dndrad
lydelse innebir en forstirkning av vissa bestimmelser i direktiv 75/442 (dom av
den 9 november 1999 i mal C-365/97, kommissionen mot Italien, REG 1999,
s. 1-7773, punkt 37). Medlemsstaternas skyldigheter enligt artikel 4 i direktiv
75/442 foreligger sdledes fortfarande i enlighet med artikel 4 forsta stycket
direktiv 75/442 i dndrad lydelse (domen av den 9 november 1999 i det
ovannimnda mélet kommissionen mot Italien, punkt 61). Nir det giller
skyldigheten att uppritta planer for det slutliga omhéindertagandet av avfall
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som foreskrivs i artikel 6 i direktiv 75/442, motsvaras denna skyldighet numera
av den skyldighet att uppritta avfallshanteringsplaner som féreskrivs i artikel 7 i
direktiv 75/442 i dndrad lydelse.

P4 samma sitt kvarstdr medlemsstaternas skyldigheter enligt artikel § i direktiv
78/319 genom artikel 4 i direktiv 75/442 i dndrad lydelse. For det forsta anges
numera skyldigheten att slutligt omhénderta giftigt och annat farligt avfall utan
fara fér méanniskors hilsa och utan att skada miljon, som foreskrevs i artikel 5.1 i
direktiv 78/319, i artikel 4 forsta stycket i direktiv 75/442 i indrad lydelse, vilken
ar tillimplig pa farlige avfall med stéd av artikel 1.2 i direktiv 91/689.

For det andra foreskrevs i artikel 5.2 i direktiv 78/319 en precis skyldighet for
medlemsstaterna att sikerstilla att férbud giller mot att overge giftigt och annat
farligt avfall samt mot att slédppa ut, deponera eller transportera det utan kontroll
eller att skicka det till andra anliggningar, verksamheter eller féretag 4n sidana
som avses i artikel 9.1 i samma direktiv. Denna skyldighet anges numera i
artikel 4 andra stycket i direktiv 75/442 i dndrad lydelse.

Nér det giller den skyldighet som foreskrevs i artikel 12 i direktiv 78/319 att
uppritta planer for slutligt omhindertagande av giftigt och annat farlige avfall
och halla dem aktuella, motsvaras denna av skyldigheten att utarbeta planer for
hanteringen av farligt avfall som foreskrivs i artikel 6.1 i direktiv 91/689.

Hiray foljer att de skyldigheter som 4lag Republiken Grekland enligt artiklarna 4
och 6 i direktiv 75/442 och artiklarna 5 och 12 i direktiv 78/319 kvarstar pa
gemenskapsrittens nuvarande stadium.
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Omfattningen av de skyldigheter som det fordragsbrott avsag som faststilldes i
domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Grekland

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Grekland skulle ha uppfyllt den
skyldighet att folja domen i det ovannimnda mélet kommissionen mot Grekland
som aligger den enligt artikel 171 i fordraget, om den hade utarbetat och
genomfort de planer och program som foreskrivs i artikel 6 i direktiv 75/442 och
i artikel 12 i direktiv 78/319. Enligt kommissionen uppfylls skyldigheterna enligt
artiklarna 4 och 6 i direktiv 75/442 och artiklarna 5 och 12 i direktiv 78/319
endast nir de planer och program som foreskrivs i dessa direktiv har antagits och
faktiskt genomforts.

Av de upplysningar som limnats av den grekiska regeringen framgér emellertid
att den plan fér slutligt omhindertagande av avfall som krivs enligt artikel 6 i
direktiv 75/442 och det program for slutligt omhandertagande av giftigt och
annat farligé avfall som foreskrivs i artikel 12 i direktiv 78/319 fortfarande
befann sig pa planeringsstadiet och att Kouroupitos fortsatte att tjana som plats
for okontrollerat slutligt omhandertagande av avfallet i regionen Chania.

Den grekiska regeringen har anfort att en medlemsstat mycket vil kan utarbeta

‘och till kommissionen anmala de planer och program som foreskrivs i artikel 6 i

direktiv 75/442 och artikel 12 i direktiv 78/319, utan att den ddrmed har vidtagit
de 4tgirder som oundgingligen krivs enligt artikel 4 i direktiv 75/442 och
artikel 5 i direktiv 78/319. Omvint kan en medlemsstat ha vidtagit de 4tgarder
som oundggngligen krivs enligt artikel 4 i direktiv 75/442 och artikel S i direktiv
78/319, utan att den for den skull har utarbetat och anmilt de planer och
program som foreskrivs i artikel 6 i direktiv 75/442 och artikel 12 i direktiv
78/319. 1 det senare fallet omfattar fordragsbrottet enbart de sistnimnda
bestimmelserna.

Domstolen understryker att dven om artikel 4 i direktiv 75/442 inte anger det
konkreta innehallet i de &tgirder som-skall vidtas for att sikerstilla att avfall
omhindertas slutligt utan fara fér manniskors hilsa och utan att skada miljon,
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binder den inte desto mindre medlemsstaten vid den malsittning som skall
uppnds samtidigt som den ger medlemsstaterna ett utrymme for skonsmissig
bedémning vid bestimningen av huruvida sidana tgirder 4r nddvéndiga eller
inte (domen av den 9 november 1999 i det ovannimnda malet kommissionen
mot Italien, punkt 67).

Domstolen har siledes slagit fast att en betydande miljsforstoring under en lingre
tid, utan att behoriga myndigheter ingriper, i princip innebir att den berérda
medlemsstaten har éverskridit det utrymme for skonsmissig bedomning som den
ges genom bestdimmelsen (domen av den 9 november 1999 i det ovannimnda
malet kommissionen mot Italien, punkt 68).

Samma analys kan anvindas nir det giller artikel S i direktiv 78/319.

Dessutom kan det konstateras att de skyldigheter som foljer av artikel 4 i direktiv
75/442 och artikel 5 i direktiv 78/319 ir sjilvstindiga i forhallande till de mera
precisa skyldigheter som &terfinns i artiklarna 5—11 i direktiv 75/442 nir det
giller planering, 6vervakning och kontroll av atgirder for slutligt omhénderta-
gande av avfall och i artikel 12 i direktiv 78/319 nir det giller slutligt
omhindertagande av giftigt och annat farligt avfall. S§ dr dven fallet betriffande
motsvarande skyldigheter enligt direktiv 75/442 i #ndrad lydelse och enligt
direktiv 91/689.

For att avgora huruvida Republiken Grekland har iakttagit sin skyldighet att folja
domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Grekland, maste det dérfor i
tur och ordning kontrolleras att var och en av de skyldigheter som Grekland
enligt domen underldtit att fullgéra, har uppfyllts sedan dess, eftersom dessa
skyldigheter édr oberoende i férhallande till varandra.
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Huruvida de skyldigheter som foljer av artikel 171.1 i fordraget har uppfyllts

H ]
oy

Till sitt forsvar har den grekiska regeringen gjort gillande att mingden avfall som
fortsitter att slingas ut i den ravin dir Kouroupitos rinner fram har minskat
visentligt, eftersom, for det forsta, en del av avfallet deponeras under jord pa
limpliga platser i de fyra underprefekturerna i provinsen Chania (Sfakia, Kalyves,
Selino och Kissamo) och, for det andra, ett system for sortering och atervinning
av papper har inforts.

Sedan 4r 1996 deponeras inte heller giftigt och annat farligt avfall fran den
amerikanska militdrbasen Souda i Kouroupitos-ravinen utan 6verlimnas till ett
privat foretag som sinder det till utlandet fér behandling. Detta dr dven fallet
betriffande sjukhusavfallet, som lastas pa ett specialfordon och lagras i kylrum
till dess det forbrianns genom pyrolys. Nir det giller kolvitessedimenten har den
grekiska regeringen forsikrat att dessa lagras pa limpligt stille till dess de sédnds
utomlands. Spilloljor sinds till provinsadministrationen i Chania for vidaretrans-
port till en anliggning for regenerering. Innehdllet i septiska tankar gar inte
lingre ut direkt i Kouroupitos, eftersom en biologisk reningsanliggning har
uppforts i regionen Chania.

Domstolen erinrar inledningsvis om att kommissionen ursprungligen, den
22 september 1987, tog emot ett klagomal betriffande okontrollerat utsldpp av
avfall frin merparten av kommunerna i provinsen Chania, vid vattenflodet
Kouroupitos mynning pd halvén Akrotiri. Bland detta avskriide fanns avfall fran
militirbaser i omradet, frin sjukhus och kliniker samt restprodukter fran
saltfabriker, figeluppfédningsanliggningar, slakterier och frin samtliga indust-
rianldggningar i omradet.

Av rapporten ”Environmental impact of uncontrolled solid waste combustion in
the Kouroupitos’ Ravine, Crete” (Miljopaverkan av okontrollerad férbridnning
av fast avfall i Kouroupitos-ravinen pad Kreta), sammanstilld i juni 1996 av
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avdelningen for teknik och miljsforvaltning vid tekniska hogskolan pa Kreta i
samarbete med Institutet for kemisk ekologi i Miinchen, som getts in av den
grekiska regeringen, framgar foljande:

”... Fast avfall omhindertas slutligt i Kouroupitos-ravinen, omkring 30 km vister
om Chania, pd Akrotiri-halvén. Avfallet slings utan forsiktighetsitgirder ner i
ravinen frdn ravinens kant, pa ett avstind av 200 meter frin havet. Avfallet
brinner sedan 10 4r utan att det gar att beméstra elden, eftersom forbrinningen
hélls vid liv pd grund av den hoga halten av organiskt material. Detta olampliga
sétt att omhénderta avfall, i kombination med den okontrollerade frbrénningen
av fast avfall, har resulterat i en miljofarlig situation, eftersom lakvatten fran
deponin rinner ut i havet och restprodukterna frén forbranningen sprider sig
sdvdl 1 marken som i havet.”

Nidr det for det forsta giller uppfyllandet av den skyldighet att slutligt
omhidnderta avfall utan fara for manniskors hilsa och utan att skada miljén
som foreskrivs i artikel 4 i direktiv 75/442, har den grekiska regeringen inte
bestritt att fast avfall, sarskilt hushallssopor, fortfarande slings ut i Kouroupitos.

Det framgar namligen av skrivelser frin prefekturen i Chania till miljéministeriet
av den 7 maj och den 18 augusti 1998, som den grekiska regeringen har gett in,
att det mesta av avfallet fortfarande pa ett okontrollerat och olagligt sitt hamnar
1 Kouroupitos-ravinen, som i dag tar emot allt hushallsavfall fran titbebyggelsen i
Chania.

L

Den grekiska regeringen har i sin duplik medgett att *under alla omsténdigheter
dr det endast en slutgiltig l6sning pa problemet som kan anses fullt tillfredsstil-
lande, det vill siga att avfallsdeponering i Kouroupitos upphér och att et
modernt, regelritt och effektivt system infors”.
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For ovrigt framgdr det av punkt 10 i domen i det ovannimnda mélet
kommissionen mot Grekland att den grekiska regeringen redan den 15 mars
1988 svarade kommissionen att den skulle stinga denna deponi efter augusti
manad 1988 och skapa nya platser for .deponering.

Det kan konstateras att sd dnnu inte har skett,

De behoriga myndigheterna, som har planerat att pa platsen ”Strongylo Kefali” i
kommunen Chordakios anligga och driva en fabrik f6r mekanisk dtervinning och
kompostering samt en plats for deponering av avfall under jord, har visserligen
enligt den grekiska regeringen stott pd motstind frdn de enskilda som berdrs,
vilka har gett in klagomal till behoriga administrativa myndigheter och vickt
talan i behérig domstol mot de administrativa besluten betriffande placeringen
av dessa tva anliggningar.

Som det redan erinrades om i punkt 21 i domen i det ovannimnda malet
kommissionen mot Grekland foljer det emellertid av fast rittspraxis att en
medlemsstat inte kan 4beropa interna forhallanden, sisom exempelvis tillimp-
ningssvarigheter som uppkommer vid genomférandet av en gemenskapsrittsakt,
som grund for att underlta att iaktta skyldigheter och tidsfrister som féljer av
gemenskapsrittsliga normer.

Domstolen konstaterar foljaktligen att Republiken Grekland inte har f6ljt domen
i det ovannamnda méalet kommissionen mot Grekland, eftersom den fortfarande
inte uppfyller de skyldigheter som ankommer pd den enligt artikel 4 i direk-
tiv 75/442, nir det giller att vidta de atgirder som krivs for att sikerstilla att
avfall omhindertas slutligt i regionen Chania utan fara {6r ménniskors hilsa och
utan att skada miljon.
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Nér det f6r det andra giller uppfyllandet av den skyldighet att slutligt
omhinderta giftigt och annat farlige avfall utan fara fér méinniskors hilsa och
utan att skada miljon som féreskrivs i artikel § i direktiv 78/319, kan det
konstateras att den grekiska regeringens pastiende att giftigt och annat farligt
avfall sedan ar 1996 inte lingre toms ut i Kouroupitos vinner stod av
handlingarna i malet. Kommissionen har endast delvis bestritt detta pastdende
och medgett att méngden giftigt och annat farligt avfall har minskat.

Under sidana omstdndigheter kan det konstateras att det ankommer pa
kommissionen att inom ramen for detta forfarande forse domstolen med de
uppgifter den behover for att kunna bedoma i vilken utstrickning en medlemsstat
har f6ljt en férdragsbrottsdom.

Eftersom domstolen inte férfogar 6ver sidana uppgifter kan det inte anses visat
att Republiken Grekland inte helt och hallet har uppfyllt sin skyldighet att slutligt
omhanderta giftigt och annat farligt avfall i regionen Chania pa ett sitt som ar
forenligt med bestimmelserna i artikel 5 i direktiv 78/319.

N det for det tredje giller uppfyllandet av skyldigheten att uppritta planer for
slutligt omhandertagande och att uppritta program for slutlige omhiindertagande
av giftigt och annat farligt avfall och halla dem aktuella i enlighet med artikel 6 i
direktiv 75/442 respektive artikel 12 i direktiv 78/319, skall det papekas att en
medlemsstats skyldighet att uppritta ett 6vergripande program for att uppna
vissa mal enligt domstolens rdttspraxis inte uppfylls genom enstaka faktiska
dtgirder eller genom ofullstindiga regelverk (dom av den 28 maj 1998 i
mal C-298/97, kommissionen mot Spanien, REG 1998, s. 1-3301, punkt 16).

I motsats till vad den grekiska regeringen hivdat kan namligen inte ett regelverk
eller konkreta atgirder som endast bestdr av ett antal sporadiska normativa
dtgirder, som inte kan utgbra ett organiserat och sammanhingande system for
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slutligt omhéndertagande av avfall och giftigt och annat farligt avfall, anses vara
sidana planer och program som medlemsstaterna 4r skyldiga att anta enligt
artikel 6 i direktiv 75/442 och artikel 12 i direktiv 78/319 (se analogivis dom av
den 25 november 1998 i mal C-214/96, kommissionen mot Spanien, REG 1998,
s. I-7661, punkt 30). S

Domstolen konstaterar foljaktligen att Republiken Grekland inte heller har foljt
domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Grekland i sd matto att den
fortfarande underlater att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 6 i direktiv
75/442 och artikel 12 i direktiv 78/319 vad avser upprittande av planer for
slutligt omhandertagande av avfall och program for slutligt omhéndertagande av
giftigt och annat farligt avfall. B '

Mot bakgrund av vad ovan anforts konstaterar domstolen att Republiken

Grekland inte har genomfért alla de atgirder som 4r nddvindiga for att folja

domen'i det ovannimnda mélet kommissionen mot Grekland och har underlatit

att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 171 i fordraget, genom att inte ha

vidtagit de atgirder som krivs for att sikerstilla att avfall omhandertas slutligt i

regionen Chania utan fara for manniskors hilsa och utan att skada milj6n, i

enlighet med artikel 4 i direktiv 75/442, och genom att inte for denna region ha '
upprittat planer for slutligt omhandertagande av avfall, i enlighet med artikel 6 i

direktiv 75/442, och program for slutligt omhindertagande av giftigt och annat

farligt avfall, i enlighet med artikel 12 i direktiv 78/319.

Faststillande av vite

Kommissionen har genom att grunda sig pa den berdkningsmetod som faststillts i
dess meddelanden 96/C 242/07 av den 21 augusti 1996 om genomférandet av
artikel 171 i EG-fordraget (EGT C 242, s. 6) och 97/C 63/02 av den
28 februari 1997 om metoden for berikning av vite enligt artikel 171 i EG-
fordraget (EGT C 63, s. 2) foreslagit att domstolen skall foreligga ett vite till ett
belopp av 24 600 euro som sanktion for varje dags férsening med att f6lja domen
i det ovannimnda méalet kommissionen mot Grekland, frdn och med delgivningen
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av denna dom och fram till dess underldtenheten upphor. Kommissionen anser att
en penningsanktion i form av vite utgér det limpligaste sittet for att si snabbt
som mdjligt uppni overensstimmelse med domen i det ovannimnda mélet
kommissionen mot Grekland.

Den grekiska regeringen har yrkat att domstolen skall faststilla vitesbeloppet pa
grundval av koefficienter som, betriffande svarighetsgrad och varaktighet, ir mer
f6rmanliga f6r Republiken Grekland 4n dem som anvints av kommissionen. Den
har gjort gillande att koefficienten for vertridelsens varaktighet, som kom-
missionen ensidigt faststillt utan att ta hinsyn till i vilken utstrdckning domen
har foljts, inte Aterspeglar den verkliga situationen och #r obersttigad i
forhallande till Republiken Grekland. Aven om kommissionen har ett utrymme
for skonsmissig bedomning som ger den ritt atr faststilla koefficienter for
svarighetsgrad, varaktighet och medlemsstaternas betalningsférmaga, utan deras
samtycke, ankommer det enligt den grekiska regeringen uteslutande péd dom-
stolen att bedéma vad som ir berittigat, proportionerligt och skiligt.

Domstolen erinrar om att det i artikel 171.1 i fordraget foreskrivs att, om
domstolen finner att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en skyldighet
enligt fordraget, denna stat skall vidta de &tgirder som krivs for att folja
domstolens dom.

Lartikel 171 i fordraget foreskrivs ingen tidsfrist inom vilken en dom skall foljas.
Av hansyn till vikten av omedelbar och enhetlig tillimpning av gemenskapsritten
krdvs det emellertid enligt fast rittspraxis att atgirder for att folja en dom vidtas
omedelbart och slutférs snarast mojligt (dom av den 6 november 1985 ;
mdl 131/84, kommissionen mot Italien, REG 1985, s. 3531, punkt 7, av den
13 juli 1988 i mal 169/87, kommissionen mot Frankrike, REG 1988, s. 4093,
punkt 14, och av den 7 mars 1996 i det ovannimnda malet kommissionen mot
Frankrike, punkt 31).
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Om den bersrda medlemsstaten underlater att vidta de atgirder som krivs for att
f5lja- domen inom den tidsfrist som kommissionen bestamt i det motiverade
yttrande den avgett med stod av artikel 171.2 forsta stycket i fordraget, far
kommissionen vicka talan vid domstolen. Enligt artikel 171.2 andra stycket i
fordraget skall kommissionen dirvid ange det standardbelopp eller det vite som
den med hinsyn till omstindigheterna anser det limpligt att ‘den beroérda
medlemsstaten skall betala.

Eftersom fordraget saknar bestimmelser i detta ‘avseende, skall kommissionen
anses ha ritt att anta rikelinjer som syftar till att faststilla regler for berikning av
det standardbelopp eller det vite den avser att foresld for domstolen, i synnerhet
f6r att sikerstilla att medlemsstaterna behandlas lika.

[ detta avseende foreskrivs i det ovannimnda meddelandet 96/C 242/07 sdrskilt
att faststallandet av botes- eller vitesbeloppet bor vigledas av sjilva malsitt-
ningen med detta medel, det vill siga att garantera den effektiva tillimpningen av
gemenskapsritten. Kommissionen anser saledes att beloppet bor berdknas med
hansyn till tre grundliggande kriterier, hamligen overtridelsens svirighetsgrad,
Svertridelsens varaktighet och behovet av en avskrickande sanktion for att
undvika upprepning.

I meddelandet 97/C 63/02 anges de matematiska variabler som anvinds for att
berdkna ett vitesbelopp, nimligen ett enhetligt basbelopp, en koefficient for
svarighetsgrad, en koefficient for varaktighet samt en faktor som 4r avsedd att
sterspegla en medlemsstats betalningsforméga. Hirvid skall ocksd beaktas att
vitet samtidigt skall vara proportionerligt och avskrickande och beriknas med
utgangspunkt i medlemsstaternas bruttonationalinkomster och rostviktningen i
radet.

Dessa vigledande regler som anger hur kommissionen kommer att handla bidrar
till att sikerstilla insyn, forutsebarhet och rdttssikerhet vad giller kommissio-
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nens handlande och syftar till att de vitesbelopp som den avser foresla skall vara
proportionerliga.

Kommissionens forslag att man skall ta hinsyn bade till den berérda medlems-
statens bruttonationalinkomst och antalet réster den har i ridet forefaller i detta
hinseende relevant, eftersom detta avspeglar denna medlemsstats betalnings-
férmaga samtidigt som man behdller en rimlig spinnvidd mellan de olika
medlemsstaterna.

Det skall understrykas att kommissionens férslag inte dr bindande for domstolen.
Enligt ordalydelsen i artikel 171.2 tredje stycket i férdraget kan domstolen
ndmligen ”[o]m [den] finner att den berérda medlemsstaten har underlatit att
efterkomma dess dom... foreldgga staten att betala ett standardbelopp eller ett
vite”. Forslagen utgér emellertid en anvindbar referenspunke,

For det forsta, eftersom huvudsyftet med vitet dr att medlemsstaten sd snabbt som
mojligt skall upphéra att bryta mot fordraget, skall nimligen vitets belopp
faststillas pa ett sitt som gor att det dr anpassat till omstindigheterna och
proportionerligt, savil i forhallande till den konstaterade underlitenheten som i
forhallande till den berdrda medlemsstatens betalningsférméaga.

For det andra kan kravet pd skyndsamhet nir det giller den berdrda
medlemsstatens uppfyllande av sina skyldigheter variera beroende pa under-
latenhetens art.

Med denna utgdngspunkt, och sidsom kommissionen har féreslagit, 4r de
grundkriterier som skall beaktas for att sikerstilla vitets tvingande karakeir i
syfte att uppnd en enhetlig och effektiv tillimpning av gemenskapsritten, i
princip, dvertridelsens varaktighet, dess svarighetsgrad och den berérda med-
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lemsstatens betalningsférmaga. Vid tillimpningen av dessa kriterier skall sirskilt
beaktas de konsekvenser underlitenheten att f6lja domen har f6r privata och
offentliga intressen samt hur brddskande det 4r att f den berérda medlemsstaten
att uppfylla sina skyldigheter.

I det aktuella fallet kan det konstateras, mot bakgrund av karaktdren hos de fall
av underldtenhet som dr i fraga och som fortfarande pagar, att betalning av ett
vite utgodr det medel som dr mest limpat med hinsyn till omstindigheterna.

Nir det giller 6vertrddelsernas svarighetsgrad och i synnerhet konsekvenserna av
underlatenheten att f6lja domen for privata och offentliga intressen, konstaterar
domstolen att skyldigheten att slutligt omhinderta avfall utan fara for
ménniskors hilsa och utan att skada miljén utgér en del av malsittningarna
med gemenskapens miljépolitik sdsom denna foljer av artikel 130r i EG-
fordraget (nu artikel 174 EG i dndrad lydelse). Om den skyldighet som féljer
av artikel 4 i direktiv 75/442 inte iakttas, innebir detta — just pd grund av denna
skyldighets natur — en direkt risk fér att minniskors hilsa sitts i fara och att
miljon skadas, och det skall i foérhdllande ¢ill de andra skyldigheterna anses
sdrskilt allvarligt.

Underldtenheten att uppfylla de mera specifika skyldigheterna att uppritta en
plan {6r slutligt omhindertagande av avfall och att uppritta program for slutligt
ombhindertagande av giftigt och annat farligt avfall och héilla dem aktuella, som
foreskrivs i artikel 6 i direktiv 75/442 respektive artikel 12 i direktiv 78/319,
skall anses allvarlig eftersom uppfyllandet av dessa specifika skyldigheter utgor
en nodvindig forutsittning for att helt och hallet uppnd de maélsittningar som
anges i artikel 4 i direktiv 75/442 och artikel 5 i direktiv 78/319.

I motsats till vad kommissionen har gjort gillande kan sdledes det forhéllandet
att konkreta atgirder har vidtagits for att minska mingden giftigt och annat
farligt avfall, i enlighet med artikel S i direktiv 78/319, inte ha ndgon inverkan pd
bedémningen av svérighetsgraden i underlatenheten att uppfylla skyldigheten att
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uppritta program for slutligt omhéndertagande av giftigt och annat farligt avfall
och att hélla dem aktuella enligt artikel 12 i direktiv 78/319.

Vidare skall det beaktas att det inte har visats att Republiken Grekland inte helt
och héllet har uppfyllt sin skyldighet att slutligt omhinderta giftigt och annat
farligt avfall i regionen Chania p3 ett sitt som 4r forenligt med bestimmelserna i
artikel 5 i direktiv 78/319.

Nar det giller 6vertridelsens varaktighet 4r det tillrdckligt att konstatera att den
dr avsevird, dven om utgdngspunkten 4r dagen for ikrafttridandet av fordraget
om den Europeiska unionen och inte dagen fér avkunnandet av domen i det
ovannidmnda malet kommissionen mot Grekland.

Mot bakgrund av vad ovan anforts skall Republiken Grekland forpliktas att till
kommissionen, p4 kontot ”EG:s egna medel”, betala ett vite om 20 000 euro for
varje dag som I6per utan att de dtgérder genomfors som krivs for att folja domen
i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland, fran och med avkunnan-
det av denna dom och fram till dess Republiken Grekland har féljt domen i det
ovannidmnda malet kommissionen mot Grekland.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersiitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Grekland skall forpliktas att ersiitta rittegingskostnaderna. Eftersom
Republiken Grekland i huvudsak har tappat mélet, skall denna stat forpliktas att
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ersitta rittegingskostnaderna. Forenade kungariket skall med tillimpning av
artikel 69.4 i rittegangsreglerna bdra sin egen rittegdngskostnad.

P43 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Republiken Grekland har inte genomfort alla de dtgérder som krivs for att
folja domen av den 7 april 1992 i mil C-45/91, kommissionen mot
Grekland, och har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt arti-
kel 171 i EG-fordraget, genom att inte ha vidtagit de dtgdrder som krévs for
att sikerstilla att avfall omhindertas slutligt i regionen Chania utan fara for
minniskors hilsa och utan att skada miljén, i enlighet med artikel 4 i radets
direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall, och genom att inte for
denna region ha upprittat planer for slutligt omhéndertagande av avfall, i
enlighet med artikel 6 i direktiv 75/442, och program for slutligt omhin-
dertagande av giftigt och annat farligt avfall, i enlighet med artikel 12 i radets
direktiv 78/319/EEG av den 20 mars 1978 om giftigt och annat farligt avfall.

2) Republiken Grekland skall till Europeiska gemenskapernas kommission, pa
kontot “EG:s egna medel”, betala ett vite om 20 000 euro for varje dag som
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16per utan att de tgdrder genomfors som krdvs for att f6lja domen i det
ovannidmnda malet kommissionen mot Grekland, fran och med avkunnandet

av denna dom och fram till dess Republiken Grekland har 5ljt domen i det
ovannimnda malet kommissionen mot Grekland.

3) Republiken Grekland skall ersitta rittegingskostnaderna.

4) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland skall béra sin egen
rittegangskostnad.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida Edward

Sevon Schintgen
Kapteyn Gulmann Puissochet
Hirsch Jann
RAgnemalm Wathelet Skouris

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 4 juli 2000.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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