KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

DOMSTOLENS DOM (sjatte avdelningen)
den 17 juli 1997 "

I mal C-52/96,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Julian Currall och Fran-
cisco Enrique Gonzélez Diaz, rittstjansten, i egenskap av ombud, delgivnings-
adress: Carlos Goémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,
Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretritt av Rosario Silva de Lapuerta, abogado del
Estado, avdelningen f6r gemenskapsrittsliga tvister, i egenskap av ombud, delgiv-
ningsadress: Spaniens ambassad, 4—6, boulevard E. Servais, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har underlatit att
uppfylla sina skyldlgheter enligt artikel 11.2 1 bilaga VIII till t]ansteforeskrlfterna
for tjdnstemin i Europeiska gemenskaperna och enligt artikel 5 i EG- fordraget
genom att inte anta nodvindiga nationella bestimmelser {or att garantera institu-
tionernas tjansteman mojligheten att fora dver sina rittigheter till avgingspension
till gemenskapernas pensionssystem,

meddelar

* Rittegingssprik: spanska.
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DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden G.F. Mancini samt domarna C.N. Kakouris,
PJ.G. Kapteyn, G. Hirsch (referent) och R. Schintgen,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 29 maj 1997 ha hért generaladvokatens férslag till avgérande,

foljande

Dom

Genom ansékan som inkom till domstolens kansli den 21 februari 1996 har Euro-
peiska gemenskapernas kommission med stdd av artikel 169 i EG-fordraget vickt
talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har underltit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 11.2 i bilaga VIII till tjinsteforeskrifterna for tjinstemin
i Europeiska gemenskaperna (antagna genom ridets forordning (EEG, Euratom,
EKSG) nr 259/68 av den 29 februari 1968 (EGT L 56, s. 1) indrad genom ridets
forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 571/92 av den 2 mars 1992 (EGT L 62, s. 1,
nedan kallade tjinsteféreskrifterna)) och artikel 5 i EG-fordraget genom att inte
anta de nationella bestimmelser som ir nédvindiga for att garantera institutioner-
nas tjinstemin mojlighet att fora &ver sina rittigheter till avgingspension till
gemenskapernas pensionssystem.

I-4642



KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

Artikel 11.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna lyder:

*Foljande skall gilla for en tjinsteman som tilltrader en tjinst 1 gemenskaperna
efter att ha

— limnat en tjinst i en statlig forvaltning eller en nationell eller internationell
organisation, eller

— bedrivit verksamhet som anstilld eller egen foretagare.

Tjinstemannen skall nir han anstills ha ritt att fi antingen det forsikringstekniska
virdet eller det schablonmissiga dterkopsvirdet for de pensionsrittigheter som han
forvirvat pa grundval av sidan tjinstgoring eller verksamhet inbetald till gemen-
skaperna.

I det fallet skall den institution dir tjinstemannen tjanstgor med hinsyn till hans
l6negrad vid fast anstillning faststilla det antal pensionsgrundande tjinstedr som
skall tillgodoriknas honom fér den tidigare tjinstgoringsperioden i det egna pen-
sionssystemet pi grundval av det forsikringstekniska virdet eller de iterbetalade
beloppen enligt ovan.”

Efter sin anslutning till Europeiska gemenskaperna vidtog Konungariket Spanien
vissa itgirder for att uppfylla sina skyldigheter enligt ovanstiende bestimmelse.
Det antog en omarbetad lydelse av lagen om pension for statligt anstillda vilken
publicerades den 27 maj 1987. Den spanska regeringen medgav emellertid att
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denna lag inte var tillricklig for att sikerstilla att systemet i friga skulle fungera
och har sedan ir 1989 anmilt flera forslag till kungligt dekret med detaljerade
itgirder 1 detta hinseende. '

Sedan kommissionen konstaterat att dessa itgirder inte hade kommit lingre in till
forslagsstadiet riktade den den 27 oktober 1992 en formell underrittelse i enlighet
med artikel 169 i fordraget till Konungariket Spanien.

Kommissionen erholl inget officiellt svar pid den formella underrittelsen och
skickade den 13 december 1993 ett motiverat yttrande angiende frinvaron av
nationella tgirder som ir nédvindiga for att genomfora artikel 11.2 i bilaga VIII
till tjansteforeskrifterna.

Flera kontakter dgde direfter rum mellan de spanska myndigheterna och kommis-
sionens tjinstemin. Under dessa framlade de spanska myndigheterna ett nytt for-
slag f6ljt av forslag till dndring frin kommissionens tjinstemin och av nya kom-
mentarer frin de spanska myndigheterna angiende kommissionens férslag.
Eftersom kommissionen emellertid inte hade erhillit nigot officiellt svar pa det
motiverade yttrandet beslét kommissionen att vicka talan vid domstolen.

Kommissionen har gjort gillande att frinvaron av lagstadgad méjlighet till 6verfs-
ring frin det spanska systemet till gemenskapernas system iventyrar likabehand-
lingen av gemenskapens tjinstemin pi samma ging som den ir killa till ojimlikhet
mellan medlemsstaterna. Kommissionen erinrar om att skyldigheten som fére-
skrivs i artikel 11.2 i bilaga VIII till tjinsteforeskrifterna iligger Konungariket Spa-
nien sedan mer in tio 4r, att denna skyldighet foreligger oberoende av huruvida
ndgot avtal ingis med tillimpning av artikel 11.1 samt att andra medlemsstater,
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trots administrativa och finansiella svirigheter liknande dem som Konungariket
Spanien 3beropar, for linge sedan har lyckats vidta motsvarande tgirder.

Konungariket Spanien understryker att faststillandet av kriterier for tillimpningen
av overforingssystemet som foreskrivs i artikel 11.2 i bilaga VIII till yanstefore-
skrifterna har férorsakat flera problem i det inhemska systemet, forbundna med att
socialférsikringssystemen ir olika beroende pa till vilken férvaltning de berérda iar
knutna. Konungariket Spanien anser att, med hinsyn till att amnet ir komplicerat
och att det foreligger praktiska problem, de spanska myndigheterna har vidtagit
alla relevanta itgirder i stindig kontakt med kommissionen for att inom kortast
mojliga tid 16sa de problem som har uppstétt pd detta omride och dirmed fullgora
skyldigheten som foreskrivs i sagda bestimmelse.

Det bor i forsta hand framhillas att om en bestimmelse i tjinsteforeskrifterna kra-
ver tillimpningsitgirder pa det nationella planet miste medlemsstaterna enligt arti-
kel 5 i fordraget vidta alla lampliga, allmanna eller sirskilda dtgirder (se dom av
den 20 oktober 1981 i mil 137/80, kommissionen mot Belgien, Rec. 1981, s. 2393,
punkt 9). Si ir fallet med skyldigheten 1 artikel 11.2 1 bilaga VIII till tjinstefore-
skrifterna.

Det bor i andra hand konstateras att mer an tio ar efter det att tjinsteforeskrifterna
tridde i kraft i Konungariket Spanien har denna stat innu inte vidtagit nodvindiga
atgirder for att sikerstilla att dess lagstiftning 6verensstimmer med artikel 11.2 1
bilaga VIII till tjinsteféreskrifterna.
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Betriffande de argument som Konungariket Spanien har iberopat for att berittiga
denna underlitenhet, ricker det med att erinra om att en medlemsstat enligt dom-
stolens fasta rittspraxis inte kan dberopa bestimmelser, praxis eller ridande férhal-
landen i sin interna rittsordning fér att berittiga att skyldigheter som foljer av en
gemenskapsforordning inte fullgsrs (dom i milet kommissionen mot Belgien, ovan
nimnd, punkt 17).

Det finns foljaktligen skil att konstatera att Konungariket Spanien har underlitit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 11.2 i bilaga VIII till tjinsteforeskrif-
terna for tjinstemin i Europeiska gemenskaperna och artikel 5 i EG-fordraget
genom att inte vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att garantera institutioner-
nas tjdnstemin mojligheten att féra 6ver sina rittigheter till avgingspension till
gemenskapernas pensionssystem.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part ersitta rittegingskost-
naderna. Eftersom Konungariket Spanien har tappat malet skall det ersitta ritte-
gingskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

foljande dom:

1) Konungariket Spanien har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 11.2 i bilaga VIII till tjinsteforeskrifterna for tjinstemin i Europeiska
gemenskaperna och artikel 5 i EG-fordraget genom att inte vidta de atgir-
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der som ir nodvindiga for att garantera institutionernas tjinstemin moj-
ligheten att fora over sina rittigheter till avgingspension till gemenskaper-
nas pensionssystem.

2) Konungariket Spanien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Mancini Kakouris Kapteyn

Hirsch Schintgen

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 17 juli 1997.

R. Grass G.F. Mancini

Justitiesekreterare Ordférande pi sjitte avdelningen
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