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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 19. decembra 2019*

»Odvolanie — Odmietnutie pristupu k rozhodnutiam Rady guvernérov Eurdpskej centrdlnej banky
(ECB) — Protokol o stattite Eurépskeho systému centralnych bank a ECB — Cldnok 10 ods. 4 —
Dévernost zasadnuti — Vysledok rokovani — Moznost zverejnenia — Rozhodnutie 2004/258/ES —
Pristup k dokumentom ECB — Clanok 4 ods. 1 pism. a) — Dévernost rokovani — Poru$enie ochrany
verejného zaujmu”
Vo veci C-442/18 P,

ktorej predmetom je odvolanie podla ¢lanku 56 Statdtu Sidneho dvora Eurdpskej tnie podané 5. jula
2018,

Eurdpska centralna banka (ECB), v zastupeni: F. Malfrére a M. loannidis, splnomocneni zastupcovia,
za pravnej pomoci H.-G. Kamann, Rechtsanwalt,

odvolatelka,
dalsi Géastnik konania:

Espirito Santo Financial (Portugal) SGPS SA, so sidlom v Lisabone (Portugalsko), v zastdipeni:
L. Soares Romao, J. Shearman de Macedo a D. Castanheira Pereira, advogados,

zalobkyna v prvostupnovom konani,
SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: podpredsednicka Sudneho dvora R. Silva de Lapuerta, vykonavajica funkciu predsednicky
prvej komory, sudcovia M. Safjan, L. S. Rossi, L. Bay Larsen (spravodajca) a C. Toader,

generalny advokat: P. Pikamae,

tajomnik: M. Longar, referent,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 12. jana 2019,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojednavani 2. oktébra 2019,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: angli¢tina.
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Rozsupoxk z 19. 12. 2019 — Vec C-442/18 P
ECB/EspiriTO SANTO FINANCIAL (PORTUGAL)

Rozsudok

Svojim odvolanim Eurépska centrdlna banka (ECB) navrhuje zrusenie rozsudku Vseobecného sudu
Eurépskej tnie z 26. aprila 2018, Espirito Santo Financial (Portugal)/ECB (T-251/15, neuverejneny,
dalej len ,napadnuty rozsudok®, EU:T:2018:234), ktorym Vseobecny sud zru$il rozhodnutie ECB
z 1. aprila 2015 o C¢ciastocnom odmietnuti pristupu k niektorym dokumentom tykajicim sa
rozhodnutia ECB z 1. augusta 2014, tykajaceho sa Banco Espirito Santo SA (dalej len ,sporné
rozhodnutie).

Pravny ramec

Odovodnenie 3 rozhodnutia Eurépskej centrdlnej banky 2004/258/ES zo 4. marca 2004 o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurdpskej centrdlnej banky (U. v. EU L 80, 2004, s. 42; Mim. vyd. 01/005,
s. 51), zmeneného rozhodnutim Eurdpskej centralnej banky (EU) z 21. janudra 2015, ktorym sa meni
rozhodnutie ECB/2004/3 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskej centralnej banky
(U.v. EU L 84, 2015, s. 64) (dalej len ,rozhodnutie 2004/258“), znie:

»,K dokumentom ECB by sa mal poskytnut $ir$i pristup, pricom sa zaroven chrani nezavislost ECB
a narodnych centrdlnych bank (NCB) v stulade s ¢lankom 108 Zmluvy a ¢ldnkom 7 Statttu, ako aj
dovernost urcitych zalezitosti Specifickych pre vykon tloh ECB. Na zabezpecenie efektivnosti jej
rozhodovacieho procesu, vratane internych porad a priprav, su rokovania na zasadnutiach organov ECB
s rozhodovacimi prdvomocami déverné, pokial prislusny orgédn nerozhodne, zZe vysledok jeho rokovania
sa zverejni.

Clanok 4 tohto rozhodnutia stanovuje:
»1. ECB odmietne pristup k dokumentu v pripade, ak by sa jeho zverejnenim porusila ochrana:
a) verejného zduyjmu tykajuceho sa:

— dovernosti zasadnuti [rokovani - neoficidlny preklad] organov ECB s rozhodovacimi
pravomocami, Rady pre dohlad a ostatnych orgénov zriadenych nariadenim (EU) ¢. 1024/2013,

14

V sualade s ¢lankom 7 ods. 1 uvedeného rozhodnutia ,,do 20 pracovnych dni od prijatia ziadosti alebo
od prijatia spresnenia pozadovaného v stlade s ¢ldnkom 6 ods. 2 generélny riaditel sekretaridtu ECB
bud umozni pristup k pozadovanému dokumentu a zabezpeéi pristup v sulade s ¢lankom 9, alebo
v pisomnej odpovedi uvedie dovody uplného alebo ciastocného zamietnutia ziadosti a informuje
ziadatela o jeho prdve podat opakovanu ziadost v stlade s odsekom 2“.

Okolnosti predchadzajace sporu

Espirito Santo Financial (Portugal) SGPS SA (dalej len ,,ESF“) je holdingovou spolo¢nostou zalozenou
podla portugalského préva, ktord bola jednym z hlavnych akciondrov spolo¢nosti Banco Espirito Santo
SA (dalej len ,BES®).

Od mdja 2014 BES vyuzila Gverové operacie Eurosystému a od 17. jula 2014 zacala prijimat nudzova
likviditu od Banco de Portugal (Narodna banka Portugalska).
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10

11

12

13

14

15

16

17

Rozsupoxk z 19. 12. 2019 — Vec C-442/18 P
ECB/EspiriTO SANTO FINANCIAL (PORTUGAL)

Rada guvernérov ECB (dalej len ,Rada guvernérov®) 23. jila 2014 rozhodla, ze az do dalsieho riadneho
zasadnutia nema vyhrady proti tomu, aby sa spoloc¢nosti BES poskytla ntdzova likvidita do urcitého
limitu.

Na ndvrh Vykonnej rady ECB z 28. jula 2014 (dalej len ,navrh z 28. jila 2014“) Rada guvernérov
rozhodla v ten isty den zachovat pristup spolo¢nosti BES k dverovym ndstrojom menovej politiky
(dalej len ,rozhodnutie z 28. jula 2014“). Vyska uveru, ktory bol poskytnuty spoloc¢nosti BES, jej
pobockdm a jej dcérskym spolo¢nostiam prostrednictvom tuverovych operdcii Eurosystému, bola
ohrani¢end na urovni, na akej sa nachddzala 28. jula 2014 (dalej len ,vy$ka dotknutého tveru®). Toto
rozhodnutie bolo zaznamenané do zapisnice, v ktorej bola tiez uvedend tato vyska.

Na ndvrh Vykonnej rady ECB z 1. augusta 2014 (dalej len ,ndvrh z 1. augusta 2014“) Rada guvernérov
v ten isty den rozhodla najmé o pozastaveni pristupu spolo¢nosti BES k iverovym ndastrojom menovej
politiky z dovodov obozretnosti a nariadila, aby BES vratila cely aver poskytnuty v rdmci Eurosystému
(dalej len ,rozhodnutie z 1. augusta 2014“). Toto rozhodnutie bolo zaznamenané do zdpisnice, v ktorej
bol takisto uvedeny limit, do ktorého mohla Narodna banka Portugalska nidzovu likviditu spolo¢nosti
BES poskytnat.

Za tychto okolnosti sa portugalské orginy rozhodli zacat voci spolo¢nosti BES rezolu¢né konanie
a nasledne bolo 27. oktébra 2014 zacaté konkurzné konanie na majetok ESF.

Listom z 5. novembra ESF poziadala ECB o pristup k rozhodnutiu z 1. augusta 2014, ako aj ku vsetkym
dokumentom, ktoré mala k dispozicii, stvisiacim s uvedenym rozhodnutim.

Listom zo 7. janudra 2015 ECB odpovedala na tato Ziadost a priznala spolo¢nosti ESF dplny alebo
Ciasto¢ny pristup k ur¢itému poctu dokumentov vyziadanych spolo¢nostou ESF, medzi ktoré patri
najmd cCiastoény pristup k vynatkom zo zdpisnic, ktoré zaznamendvaji rozhodnutia z 28. jula
a 1. augusta 2014, ako aj k ndvrhom z 28. jdla a 1. augusta 2014-.

Listom zo 4. februara 2015 ESF zaslala ECB opakovanu ziadost, v ktorej uviedla, ze oddvodnenie
odmietnutia poskytnut uplny pristup k niektorym pozadovanym dokumentom poskytnuté ECB je
prili§ nejasné a vseobecné.

Okrem toho ziadala o pristup najmd k sumdm, ktoré boli vynechané vo vynatkoch zo zdpisnic
zaznamendvajucich rozhodnutia z 28. jila a 1. augusta 2014, ktoré jej boli poskytnuté, a to k vyske
predmetného Gveru a k limitu, do ktorého mohla Nérodnd banka Portugalska nddzova likviditu
spolo¢nosti BES poskytnut, ako aj k urc¢itym informécidm, ktoré boli utajené v navrhoch z 28. jula
a 1. augusta 2014

Dna 5. februdra 2015 ECB uviedla, ze odpoved na jej opakovant Ziadost poskytne najneskor do
4. marca 2015. Dna 5. marca 2015 v$ak ECB predlzila lehotu na odpoved na tdto ziadost.

ECB spornym rozhodnutim z 1. aprila 2015 poskytla spolo¢nosti ESF dodato¢né informacie uvedené
v ndvrhoch z 28. jdla a 1. augusta 2014. Vo zvysnej Casti potvrdila odmietnutie poskytnut pristup
k utajenych sumam uvedenym vo vynatkoch zo zdpisnic, ktoré zaznamenavaji rozhodnutia Rady
guvernérov z 28. jula a 1. augusta 2014, ako aj k niektorym vynechanym castiam ndvrhov z 28. jula
a 1. augusta 2014.

Konanie na Vseobecnom sude a napadnuty rozsudok
Navrhom podanym do kanceldrie VSeobecného sidu 14. maja 2015 ESF podala zalobu, v ktorej ziadala

zru$enie implicitného rozhodnutia, ktoré ECB prijala 4. marca 2015, a sporného rozhodnutia, ako aj
uloZenie povinnosti nahradit trovy konania ECB.
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Navrh na zru$enie sporného rozhodnutia bol zaloZeny na $tyroch zalobnych dovodoch. Prvé tri zalobné
dovody sa tykali sim, ktoré neboli uvedené vo vynatkoch zo zapisnic zaznamenavajucich rozhodnutia
z 28. jula a 1. augusta 2014, ktoré boli poskytnuté zalobkyni, a boli zaloZzené na poruseni povinnosti
odovodnenia, na poruseni ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) prvej, druhej a siedmej zarazky rozhodnutia
2004/258, ako aj na poruseni ¢lanku 4 ods. 2 prvej zarazky tohto rozhodnutia. Stvrty Zalobny dovod sa
tykal informadcii, ktoré boli utajené v navrhoch z 28. jula a 1. augusta 2014 poskytnutych zalobkyni.

ECB navrhla zamietnut tato zalobu a ulozit ESF povinnost nahradit trovy konania.

Vseobecny sid v prvom rade zamietol navrh na zruSenie implicitného rozhodnutia. V druhom rade
zamietol vyhrady vznesené proti odmietnutiu ECB poskytnuat pristup k limitu, do ktorého mohla byt
poskytnutd nudzova likvidita, pricom toto odmietnutie povazoval za oddévodnené na zaklade clanku 4
ods. 1 pism. a) druhej a siedmej zardzky rozhodnutia 2004/258. Po tretie, pokial ide o odmietnutie
ECB priznat pristup k vyske dotknutého tveru, Vseobecny sid konstatoval, Ze sporné rozhodnutie je
nedostato¢ne odévodnené, pokial ide o vynimku stanovend v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) prvej zardzke
rozhodnutia 2004/258, a dospel k zaveru, ze druhy a treti zalobny doévod zalozeny na poruseni
¢lanku 4 ods. 1 pism. a) druhej a siedmej zarazky rozhodnutia 2004/258, ako aj ¢lanku 4 ods. 2 prvej
zarazky tohto rozhodnutia, boli dovodné v rozsahu, v akom sa tykali uvedenej sumy. Po S$tvrté
Vseobecny sud vyhovel prvej casti $tvrtého zalobného dovodu tykajicej sa informacii utajenych
v navrhoch z 28. jula a 1. augusta 2014.

V dosledku toho Vseobecny sud v bode 1 vyroku napadnutého rozsudku zrusil sporné rozhodnutie
v rozsahu, v akom ECB odmietla pristup k vyske dotknutého tveru, ako aj k utajenym informaciam

v navrhoch z 28. jula a 1. augusta 2014. Vo zvy$nej casti zalobu zamietol a rozhodol, ze ESF a ECB
znasaju svoje vlastné trovy konania.

Navrhy acastnikov odvolacieho konania
ECB svojim odvolanim navrhuje, aby Stidny dvor:
— zrusil prvy bod vyroku napadnutého rozsudku,

— zamietol zalobu podant na prvom stupni v rozsahu, v akom sa tyka odmietnutia ECB zverejnit
vysku dotknutého uveru,

— subsididrne vratil vec Vseobecnému sidu na rozhodnutie a

— ulozil spolo¢nosti ESF povinnost nahradit dve tretiny trov konania a ECB jednu tretinu trov
konania.

ESF navrhuje, aby Sadny dvor:
— zamietol odvolanie a

— ulozil ECB povinnost nahradit trovy konania.

O odvolani

Na podporu svojho odvolania ECB uvddza jediny odvolaci dovod zaloZeny na nespravhom pravnom
posudeni, ktorého sa dopustil VSeobecny sud pri vyklade ¢lanku 10 ods. 4 Protokolu ¢. 4 o Stattte
Eur6pskeho systému centrdlnych bédnk a Eurépskej centrdlnej banky (dalej len ,Protokol o ESCB
a ECB"), ako aj clanku 4 ods. 1 pism. a) prvej zarazky rozhodnutia 2004/258.
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Argumentdcia ucastnikov konania

ECB tvrdi, ze V$eobecny std sa dopustil nespravneho pravneho posudenia, ked sa v bodoch 124 a 161
napadnutého rozsudku v spojeni s jeho bodmi 54 az 56 a 75 az 81 domnieval, Ze miera volnej Gvahy,
ktorou disponuje Rada guvernérov v suvislosti so zverejnenim svojich zdpisnic, sa musi vykonavat za
podmienok a v medziach rozhodnutia 2004/258. Vseobecny sud sa teda nespravne domnieval, ze ECB
mala poskytnit odovodnenie, v ktorom by vysvetlila, ako by pristup k informéacidm uvedenym
v zéapisniciach zo zasadnuti Rady guvernérov a zaznamendvajucich jej rozhodnutia mohol konkrétne
a skutocne narusit ochranu verejného zdaujmu tykajuceho sa dovernosti rokovani organov ECB
s rozhodovacimi pravomocami.

Podla ECB sa ¢ldnok 4 ods. 1 pism. a) rozhodnutia 2004/258 mé vykladat v stlade s ¢lankom 10 ods. 4
prvou vetou Protokolu o ESCB a ECB, ktory stanovuje vSeobecnt zasadu doévernosti zasadnuti Rady
guvernérov, pricom tato dovernost zahfna vsetky zapisnice Rady guvernérov, vratane tych, ktoré
odrézaju vysledky rokovani.

ECB tiez tvrdi, Ze ¢lanok 10 ods. 4 druha veta Protokolu o ESCB a ECB zakotvuje vynimku zo
vSeobecnej zdsady dovernosti tym, ze Rade guvernérov umoznuje prostrednictvom pozitivneho
a diskre¢ného rozhodnutia zverejnit vysledok svojich rokovani. Tdto miera volnej tvahy, ktorou
disponuje Rada guvernérov, nemoze byt obmedzend rozhodnutim 2004/258, ktoré sa obmedzuje na to,
ze vo svojom clanku 4 ods. 1 pism. a) prvej zarazke potvrdzuje zdsadu dovernosti.

ECB okrem toho tvrdi, ze ¢lanok 10 ods. 4 tohto protokolu vyslovne stanovuje, ze iba Rada guvernérov
moze sama rozhodnut o zverejneni svojich vlastnych zdpisnic, zatial ¢o podla rozhodnutia 2004/258
o zverejneni dokumentov ECB rozhoduje generélny riaditel sekretaridtu a Vykonnej rady.

ECB sa domnieva, Ze nie je povinnd poskytnut vysvetlenia, pokial ide o otdzku, pre¢o by zverejnenie
zdpisnic Rady guvernérov mohlo konkrétne a skutocne ohrozit verejny zdujem na dévernosti rokovani
Rady guvernérov. Je pravda, ze ECB podlieha vseobecnej povinnosti odovodnit svoje rozhodnutia. Je
teda povinna vysvetlit, ze niektoré z pozadovanych informécii sa nachddzaja v tychto zapisniciach,
a preto patria do pdsobnosti ¢lanku 10 ods. 4 uvedeného protokolu a ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) prvej
zarazky rozhodnutia 2004/258. Existuje vSak domnienka dovernosti stanovena v ¢lanku 10 ods. 4 toho
istého protokolu, podla ktorej by zverejnenie zdpisnic ohrozilo nezéavislost a uc¢innost rozhodovacieho
procesu ECB.

ESF tvrdi, ze ECB v odvolani v podstate opakuje tvrdenia uvedené pred Vseobecnym sidom. Spresnuje
preto, Ze jej stanovisko je rovnaké ako stanovisko, ktoré uz vyjadrila pred VSeobecnym stiidom.

Posudenie Sudnym dvorom

Na tvod treba pripomentt, ze z ¢lanku 256 ods. 1 druhého pododseku ZFEU, ¢lanku 58 prvého odseku
Stattitu Stidneho dvora Eurépskej tinie a ¢ldnku 168 ods. 1 pism. d) Rokovacieho poriadku Stidneho
dvora vyplyva, ze v odvolani musi byt presne uvedené, ktoré casti rozsudku, ktorého zrusenie sa
navrhuje, sa napadaji, ako aj pravne tvrdenia, ktoré tento ndvrh osobitnym spdsobom podporujua
(rozsudok z 29. jala 2019, Bayerische Motoren Werke a Freistaat Sachsen/Komisia, C-654/17 P,
EU:C:2019:634, bod 71).

Hoci ECB navrhuje zrusenie bodu 1 vyroku napadnutého rozsudku, podla ktorého sa sporné
rozhodnutie zrusuje v rozsahu, v akom nim bol zamietnuty pristup k vyske dotknutého uveru,
a jednak k utajenym informdciam, ktoré boli uvedené v navrhoch Vykonnej rady ECB z 28. jula
a 1. augusta 2014, nerozvija nijaky dovod ani tvrdenie tykajice sa zruSenia tohto rozhodnutia
Vseobecnym sudom v stvislosti so zamietnutim pristupu k utajenym informdaciam v tychto navrhoch
Vykonnej rady ECB. Preto treba tuto ¢ast odvolania povazovat za nepripustnu.

ECLLEU:C:2019:1117 5
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Pokial ide o ¢ast odvolania, ktord sa tyka analyzy VSeobecného stidu tykajicej sa sporného rozhodnutia
v rozsahu, v akom sa tymto rozhodnutim zamieta pristup k vyske dotknutého tuveru, treba uviest, zZe
v bode 80 napadnutého rozsudku Vseobecny sid konstatoval, ze podla ¢lanku 10 ods. 4 druhej vety
Protokolu o ESCB a ECB moze Rada guvernérov rozhodnut, Ze zverejni vysledok svojich rokovani.
Dalej dospel k zéveru, ze rozhodnutia prijaté Radou guvernérov a v ddsledku toho zapisnice, ktoré ich
zaznamenavaji, nemaju absolutnu ochranu, pokial ide o ich spristupnenie, a Ze miera volnej Gvahy,
ktorou v tejto suvislosti disponuje, sa musi vykondvat za podmienok a v medziach stanovenych
rozhodnutim 2004/258.

Okrem toho v bodoch 122 a 123 Vseobecny sud predovsetkym konstatoval, ze vyska dotknutého tveru
bola uvedend v zdpisnici zaznamendvajicej rozhodnutie z 28. jula 2014 a Ze ECB sa na ucely
zamietnutia zverejnenia tejto sumy odvolava na ¢lanok 4 ods. 1 pism. a) prvd zarazku rozhodnutia
2004/258 a clanok 10 ods. 4 Protokolu o ESCB a ECB.

V bode 124 napadnutého rozsudku Vseobecny sud dospel k zaveru, ze ECB dostatocne neodovodnila
sporné rozhodnutie, pretoze mala na jednej strane vysvetlit dévody, pre ktoré suma nespristupnend
Zalobkyni v rdmci ciasto¢ného pristupu k dokumentu, o ktory tdto spolo¢nost poziadala, patrila do
oblasti, na ktora sa vztahuje vynimka stanovend v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) prvej zarazke rozhodnutia
2004/258, a na druhej strane poskytnit odévodnenie umoznujice pochopit a overit, ako by konkrétne
a skutocne pristup k tejto informadcii ohrozil vSeobecny zaujem na dovernosti rokovani organov ECB
s rozhodovacimi pravomocami.

Treba uviest, ze takato poziadavka oddvodnenia vyplyva nevyhnutne z vykladu ¢lanku 4 ods. 1 pism. a)
prvej zarazky rozhodnutia 2004/258, podla ktorého je dovernost vysledku rokovani Rady guvernérov
zarucend len vtedy, ak jeho zverejnenie ohrozuje ochranu verejného zaujmu.

Je pravda, Ze sa zdd, Ze znenie ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) prvej zardzky tohto rozhodnutia sa méze
vykladat tak, ako ho vylozil Vseobecny sud v rozsahu, v akom stanovuje, Ze ECB odmietne pristup
k dokumentu v pripade, ked by sa jeho zverejnenim porusila ochrana verejného zdujmu tykajtaceho sa
dovernosti rokovani organov ECB s rozhodovacimi prdvomocami, medzi ktoré patri Rada guvernérov.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze ¢lanok 7 ods. 1 uvedeného rozhodnutia prizniva generalnemu
riaditelovi sekretaridtu ECB vyber medzi spristupnenim pozadovaného dokumentu a ozndmenim
dovodov uplného alebo ¢iasto¢ného zamietnutia pristupu ziadatelovi.

Vyklad, z ktorého vychddza zaver Vseobecného sudu, teda znamend, Ze riaditelovi prindlezi overit, ¢i by
zverejnenie vysledku rokovani narusilo verejny zdujem na dovernosti tychto rokovani, a ak by to tak
nebolo, spristupnit dokument, ktory zaznamendava tento vysledok.

Z ustélenej judikattiry Stidneho dvora véak vyplyva, e text sekundarneho prava Unie sa musi, pokial je
to mozné, vykladat v zmysle jeho siladu s ustanoveniami Zmlav (rozsudok zo 16. aprila 2015,
Parlament/Rada, C-540/13, EU:C:2015:224, bod 38 a citovand judikatdra).

Ako uviedla ECB, ¢lanok 10 ods. 4 druhd veta Protokolu o ESCB a ECB stanovuje, ze Rade guvernérov
prindlezi rozhodnut, ¢i je potrebné zverejnit vysledok jej rokovani, zatial ¢o, ako vyplyva z bodu 38
tohto rozsudku, ¢ldnok 7 ods. 1 rozhodnutia 2004/258 prizndva generdlnemu riaditelovi sekretariitu
ECB vyber medzi spristupnenim pozadovaného dokumentu a ozndmenim dévodov uplného alebo
¢iastocného neposkytnutia tohto pristupu ziadatelovi.

Za tychto podmienok riaditel méze rozhodnut, ¢i je vhodné poskytnidt pristup k vysledku rokovani,

zasahujuc tak do vylu¢nej pravomoci zverenej Rade guvernérov podla ¢lanku 10 ods. 4 druhej vety
uvedeného protokolu.

6 ECLLEU:C:2019:1117
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Na tucely ochrany tejto pravomoci je preto potrebné dospiet k zaveru, ze c¢lanok 4 ods. 1 pism. a)
rozhodnutia 2004/258 v spojeni s ¢lankom 10 ods. 4 druhou vetou Protokolu o ESCB a ECB sa ma
vykladat tak, ze chrani dovernost vysledku rokovani Rady guvernérov, pricom nie je potrebné, aby
zamietnutie pristupu k dokumentom, ktoré obsahuju tento vysledok, podliehalo podmienke, ze
zverejnenie tohto vysledku ohrozuje ochranu verejného zaujmu.

V doésledku toho je podla ¢ldnku 4 ods. 1 pism. a) prvej zardzky a ¢lanku 7 ods. 1 uvedeného
rozhodnutia generélny riaditel sekretaridtu ECB povinny odmietnut spristupnenie vysledku rokovani
Rady guvernérov, okrem pripadu, ze Rada guvernérov sa ho rozhodla uplne alebo Ciasto¢ne zverejnit.

Okrem toho treba uviest, ze takyto vyklad je podporeny znenim oddvodnenia 3 rozhodnutia 2004/258,
podla ktorého st zasadnutia orgdnov ECB s rozhodovacimi préavomocami déverné, s vynimkou
pripadu, ked sa dotknuty orgén rozhodne zverejnit vysledok svojich rokovani.

Odoévodnenie odmietnutia spristupnit vysledok rokovani Rady guvernérov sa tak moéze obmedzit na
odkaz na ¢ldnok 4 ods. 1 pism. a) prvi zardzku rozhodnutia 2004/258 pre dokumenty, ktoré odrazaja
vysledok tychto rokovani.

V dosledku toho Vseobecny sud v bode 124 napadnutého rozsudku nespravne konstatoval, ze ECB
mala na jednej strane vysvetlit dovody, pre ktoré suma nespristupnend zalobkyni v ramci ciasto¢ného
pristupu k dokumentu pozadovanému touto spoloc¢nostou patrila do oblasti, na ktort sa vztahuje
vynimka stanovend v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) prvej zardzke rozhodnutia 2004/258, a na druhej strane
poskytnit oddévodnenie umoznujiice pochopit a overit, ako konkrétne a skutocne by pristup k tejto
informadcii ohrozil verejny zdujem tykajici sa dovernosti rokovani organov ECB s rozhodovacimi
pravomocami. Tymto rozhodnutim sa VSeobecny sid dopustil nespravneho pravneho posudenia.

Preto treba zrusit bod 1 vyroku napadnutého rozsudku v rozsahu, v akom v tomto bode Vseobecny std
zru$il sporné rozhodnutie v rozsahu, v akom ECB tymto rozhodnutim odmietla pristup k vyske
dotknutého tveru.

O spore v prvostupnovom konani

V stilade s ¢lankom 61 prvym odsekom Stattitu Stidneho dvora Eurépskej tinie ak je odvolanie
dovodné, Sudny dvor zrusi rozhodnutie Vseobecného sudu. Sudny dvor moéze sam rozhodnut
s kone¢nou platnostou vo veci samej, ak to stav konania dovoluje.

V tomto pripade to tak je.

KedZe, ako vyplyva najmd z bodu 47 tohto rozsudku, analyza VSeobecného stdu tykajica sa prvého
dévodu vzneseného v prvostupniovom konani v casti tykajicej sa odmietnutia spristupnit vysku
dotknutého uveru vychidza z nespravneho pravneho posddenia, je potrebné analyzovat tento zalobny
dovod, ako aj druhy zalobny ddvod vzneseny v prvostupniovom konani v rdmci vyhrady zalozenej na
poruseni clanku 4 ods. 1 pism. a) prvej zarazky rozhodnutia 2004/258.

Svojim prvym zalobnym dévodom vznesenym v prvostupniovom konani v ¢asti tykajicej sa odmietnutia
spristupnit vysku dotknutého tveru zalobkyna ECB vytykala, Ze si nesplnila povinnost od6vodnenia,
ked tento pristup odmietla na zéklade ¢ldnku 4 ods. 1 pism. a) prvej zardzky rozhodnutia 2004/258.

Svojim druhym Zalobnym d6vodom zalobkyna spochybnovala dévodnost uplatnenia ¢lanku 4 ods. 1

pism. a) prvej zarazky uvedeného rozhodnutia na tcely odovodnenia odmietnutia spristupnit vysku
dotknutého dveru. Konkrétne tvrdi, Ze tGto sumu nemozno povazovat za sumu, ktord je sucastou
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rokovani organov ECB s rozhodovacimi pravomocami, a Ze pozadované informadcie sa nezdali byt
dovernymi, pretoze Narodnd banka Portugalska zverejnila sumu, ktort by spristupnenie vynatkov
z rozhodnuti Rady guvernérov umoznilo potvrdit.

V tejto stvislosti podla ustdlenej judikattry plati, Ze hoci z odévodnenia aktu Unie, ktoré vyzaduje
¢lanok 296 druhy odsek ZFEU, musia jasne a jednoznac¢ne vyplyvat Gvahy institdcie, ktord akt prijala,
takym sposobom, aby sa dotknuté osoby mohli obozndmit s dévodmi prijatého opatrenia a Stdny
dvor mohol vykonat svoje preskiimanie, nie je potrebné, aby uvddzalo vsetky relevantné pravne alebo
skutkové okolnosti. Dodrzanie povinnosti odévodnenia sa okrem toho musi posadit nielen vzhladom
na znenie aktu, ale aj vzhladom na jeho kontext, ako aj vzhladom na vSetky prdvne predpisy
upravujuce dotknuti oblast (rozsudok z 11. decembra 2018, Weiss a i., C-493/17, EU:C:2018:1000,
body 31 a 33, ako aj citovand judikatdra).

Vzhladom na bod 46 tohto rozsudku treba konstatovat, Ze od6vodnenie poskytnuté ECB umoznilo
zalobkyni pochopit, Ze ECB sa odvolavala na dovernost, ktord sa vztahovala na vysledok rokovani
s cielom zamietnut pristup k vyske dotknutého dveru, a ze iSlo o dokument, ktory odréazal tento
vysledok. Treba teda konstatovat, Ze sporné rozhodnutie bolo z prdvneho hladiska dostatocne
odovodnené.

Okrem toho, pokial ide o vyhrady vo veci samej, staci uviest, Ze z bodu 43 tohto rozsudku vyplyva, ze
dovernost vysledkov rokovani Rady guvernérov je zarucend bez toho, aby bolo potrebné, aby tento
vysledok odrazal tieto rokovania. Okrem toho, pokial sa mozno odvoldvat na doévernost vysledku
rokovani, ak ECB tento vysledok nezverejnila, okolnost, ze priblizna vyska dotknutého uveru bola
uverejnend Ndrodnou bankou Portugalska, sama osebe nemdze ECB zavdzovat, aby ozndmila tato
vysku. Z toho vyplyva, ze ECB neporusila ¢lanok 4 ods. 1 pism. a) prva zarazku rozhodnutia 2004/258,
ked na zdklade tohto ustanovenia odmietla spristupnit vy$ku dotknutého tveru.

V désledku toho treba prvy a druhy zalobny dévod, ktoré boli uvedené v prvostupnovom konani,
zamietnut v rozsahu, v akom sa tykaji odmietnutia ECB na zdklade ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) prvej
zarazky rozhodnutia 2004/258 spristupnit vysku dotknutého tveru.

O trovach

Podla ¢lanku 184 ods. 2 rokovacieho poriadku ak je odvolanie déovodné a Sidny dvor sdim rozhodne
s kone¢nou platnostou vo veci samej, potom rozhodne aj o trovich konania. Podla ¢lanku 138 ods. 1
tohto rokovacieho poriadku uplatnitelného na konanie o odvolani na zaklade jeho ¢ldnku 184 ods. 1
ucastnik konania, ktory vo veci nemal uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto
zmysle navrhnuté.

Clanok 138 ods. 3 tohto rovnakého rokovacieho poriadku uplatnitelny na konanie o odvolani na
zéklade jeho ¢lanku 184 ods. 1 stanovuje, Ze ak mali Gcastnici konania tspech len v casti predmetu
konania, kazdy z nich zndsa svoje vlastné trovy konania. Ak sa to vSak zdd opréavnené vzhladom na
okolnosti pripadu, Sidny dvor moze rozhodnit, ze tcastnik konania zndsa svoje vlastné trovy konania
a je povinny nahradit Cast trov konania druhého tcastnika konania.

V prejednavanej veci bolo odvolaniu ECB ciastocne vyhovené a ciastocne bolo vyhlasené za
nepripustné a zalobe podanej na Vseobecny sud zo strany spolo¢nosti ESF bolo po preskiimani
Stidnym dvorom vyhovené, len pokial ide o odmietnutie poskytnat pristup k utajenym informdcidm
v navrhoch Vykonnej rady z 28. jula a 1. augusta 2014, je opodstatnené rozhodnut, ze ESF znasa svoje
vlastné trovy konania a je povinnd nahradit tretinu trov konania, ktoré vynalozila ECB tak
v prvostupnovom konani, ako aj v odvolacom konani. ECB zndsa zostdvajicu cast svojich vlastnych
trov konania.
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Z tychto dovodov Stdny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

1.

Bod 1 vyroku rozsudku Vseobecného stidu Eurdpskej tinie z 26. aprila 2018, Espirito Santo
Financial (Portugal)/ECB (T-251/15, EU:T:2018:234), sa zrusuje v rozsahu, v akom Vseobecny
sad zrusil rozhodnutie Eurdopskej centralnej banky (ECB) z 1. aprila 2015 o ciastoCcnom
odmietnuti pristupu k urcitym dokumentom suavisiacim s rozhodnutim ECB z 1. augusta
2014 tykajucim sa Banco Espirito Santo SA v rozsahu, v akom ECB tymto rozhodnutim
odmietla spristupnit vysku uveru uvedenu vo vynatkoch zo zdpisnice zaznamendvajucej
rozhodnutie Rady guvernérov ECB z 28. jila 2014.

V zostavajucej Casti sa odvolanie zamieta.

Zaloba spolo¢nosti Espirito Santo Financial (Portugal) SGPS SA sa zamieta v rozsahu, v akom
navrhuje zrusSenie rozhodnutia Eurdpskej centralnej banky (ECB) z 1. aprila 2015
o ciastocnom odmietnuti pristupu k urcitym dokumentom suvisiacim s rozhodnutim ECB
z 1. augusta 2014 tykajucim sa Banco Espirito Santo SA v rozsahu, v akom ECB tymto
rozhodnutim odmietla spristupnit vysku uveru uvedent vo vynatkoch zo zdpisnice
zaznamenavajicej rozhodnutie Rady guvernérov ECB z 28. jala 2014.

Espirito Santo Financial (Portugal) SGPS SA zndsa svoje vlastné trovy konania a je povinna
nahradit tretinu trov konania vynalozenych Eurdpskou centralnou bankou (ECB) v tomto
odvolacom konani, ako aj v prvostupnovom konani.

Europska centrilna banka (ECB) znasa dve tretiny svojich trov konania vynalozenych v tomto
odvolacom konani, ako aj v prvostupnovom konani.

Podpisy
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