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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a zecea)

16 noiembrie 2023 *

»Lrimitere preliminard — Impozitarea produselor energetice si a electricititii — Directiva
2003/96/CE — Articolul 7 alineatele (2) si (3) — Rate de impozitare diferentiate in functie de
utilizarea comerciala sau privata a motorinei — Notiunea de «combustibil gazos de uz comercial
utilizat [a se citi «motorind de uz comercial utilizata] drept carburant» — Motorind utilizata
pentru transportul regulat de caliatori — Reglementare nationald care prevede rambursarea
accizelor, cu exceptia motorinei consumate in timpul traseelor efectuate pentru intretinerea si
alimentarea cu carburant a vehiculelor de transport de calatori”

In cauza C-391/22,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Pécsi
Torvényszék (Curtea din Pécs, Ungaria), prin decizia din 7 iunie 2022, primitd de Curte la
14 iunie 2022, in procedura
Tiike Busz Kozosségi Kozlekedési Zrt.
impotriva
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga,
CURTEA (Camera a zecea),

compusa din domnul M. Ile$i¢ (raportor), indeplinind functia de presedinte de camera, domnii
I. Jarukaitis si D. Gratsias, judecétori,

avocat general: domnul J. Richard de la Tour,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisd,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul maghiar, de M. Z. Fehér si R. Kissné Berta, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de A. Armenia si A. Tokar, in calitate de agenti,

* Limba de procedurid: maghiara.
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea Directivei 2003/96/CE a Consiliului din
27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor
energetice si a electricitatii (JO 2003,, L 283, p. 51, Editie speciala, 09/vol. 2, p. 98).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Tiike Busz K6z0sségi Kozlekedési Zrt.
(denumita in continuare , Tiike Busz”), pe de o parte, si Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli
Igazgatdsaga (Directia de solutionare a contestatiilor din cadrul Oficiului National Fiscal si Vamal,
Ungaria) (denumita in continuare ,Directia de solutionare a contestatiilor”), pe de alta parte, in
legatura cu refuzul acesteia din urma de a acorda Tiike Busz rambursarea cuantumului accizelor
aplicate motorinei consumate in timpul traseelor realizate in vederea repararii, intretinerii si
alimentarii vehiculelor pe care aceasta le utilizeaza in scopul activitatii sale de transport de
calatori.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2003/96

Considerentele (3)-(6), (12), (19) si (20) ale Directivei 2003/96 au urmétorul cuprins:

»(3) Buna functionare a pietei interne si realizarea obiectivelor celorlalte politici comunitare
necesita stabilirea la nivel comunitar a unor rate minime de impozitare la majoritatea

produselor energetice, inclusiv electricitate, gaze naturale si carbune.

(4) Diferentele apreciabile intre ratele nationale de impozitare a energiei aplicate de statele
membre ar putea afecta buna functionare a pietei interne.

(5) Fixarea la nivel comunitar a unor rate minime de impozitare corespunzétoare poate permite
reducerea diferentelor actuale intre ratele nationale de impozitare.

(6) In conformitate cu articolul [11 TFUE], cerintele de protectie ecologica trebuie incluse in
elaborarea si punerea in aplicare a altor politici comunitare.

(12) Preturile produselor energetice reprezintd elemente-cheie ale politicilor comunitare
privind energia, transporturile si mediul.
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(19) Impozitarea carburantului diesel utilizat de transportatorii rutieri, in special de cei angajati
in activitati intracomunitare, necesita posibilitatea unui tratament specific, inclusiv masuri
care sa permitd introducerea unui sistem de taxe de utilizare a infrastructurii rutiere, cu
scopul de a limita denaturarea concurentei cu care s-ar putea confrunta agentii economici.

(20) Statele membre pot fi obligate si stabileascé o diferentiere intre motorina de uz comercial si
motorina de uz privat. Statele membre pot utiliza aceasta posibilitate pentru a reduce
diferenta dintre impozitarea combustibilului gazos de uz privat utilizat [a se citi
«motorinei de uz privat utilizate»] drept carburant si impozitarea benzinei.”

Potrivit articolului 1 din aceasta directivi:

»Statele membre impoziteaza produsele energetice si electricitatea in conformitate cu prezenta
directiva.”

Articolul 4 din directiva mentionata prevede:

»(1) Ratele de impozitare pe care statele membre le aplicd produselor energetice si electricitatii
enumerate in articolul 2 nu pot fi inferioare ratelor minime de impozitare prevazute in prezenta
directiva.

(2) In sensul prezentei directive, «rati de impozitare» reprezinti suma totald aferentd tuturor
taxelor indirecte (cu exceptia [taxei pe valoarea addugata (TVA)]) calculata direct sau indirect la
cantitatea de produse energetice sau de electricitate in momentul punerii in consum.”

Articolul 5 din aceeasi directiva prevede:

»Cu conditia de a respecta ratele minime de impozitare prevazute in prezenta directiva si de a fi
compatibile cu legislatia comunitard, ratele diferentiate de impozitare pot fi aplicate de statele
membre, sub control fiscal, in [...] [cazurile] [enumerate la acest articol.]”

Articolul 7 din Directiva 2003/96 este redactat dupa cum urmeaza:

»(1) De la 1 ianuarie 2004 si de la 1 ianuarie 2010, ratele minime de impozitare aplicabile
carburantilor se fixeaza in conformitate cu tabelul A din anexa L.

Cel tarziu la 1 ianuarie 2012, Consiliul [Uniunii Europene], hotirdnd in unanimitate dupa
consultarea Parlamentului European, stabileste, pe baza unui raport si a unei propuneri a Comisiei
[Europene], ratele minime de impozitare aplicabile combustibilului gazos [a se citi «motorinei»]
pentru o perioada suplimentara incepand la 1 ianuarie 2013.

(2) Statele membre pot s stabileasca o diferentiere intre utilizarea comercial si utilizarea privata
a combustibilului gazos folosit [a se citi «motorinei folosite»] drept carburant, cu conditia sa fie
respectate ratele minime comunitare, iar rata stabilitd pentru combustibilul gazos folosit [a se citi
«motorina folosita»] drept carburant si nu scadé sub rata nationald de impozitare aflata in vigoare
la 1 ijanuarie 2003, fira a aduce atingere oricarei derogari de la aceastd utilizare stabilita in
prezenta directiva.
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(3) «Combustibilul gazos de uz comercial utilizat [a se citi ,motorina de uz comercial utilizatd”]
drept carburant» inseamnd combustibil gazos folosit [a se citi «motorina folosita»] drept
carburant in urmatoarele scopuri:

(a) transportul bunurilor in contul altor persoane sau in cont propriu, cu autovehicule sau
ansambluri de vehicule articulate destinate exclusiv transportului rutier de bunuri si cu o
greutate brutd maxima autorizata de cel putin 7,5 tone;

(b) transportul de célatori, regulat sau ocazional, cu un autovehicul din categoria M2 sau M3,
definit in Directiva 70/156/CEE a Consiliului din 6 februarie 1970 privind apropierea
legislatiilor statelor membre referitoare la omologarea autovehiculelor si a remorcilor acestora
[(JO 1970, L 42, p. 1, Editie speciala, 13/vol. 1, p. 41)].

(4) Fara a aduce atingere alineatului (2), statele membre care introduc un sistem de taxe de
utilizare a infrastructurii rutiere pentru autovehicule sau ansamblurile de vehicule articulate
destinate exclusiv transportului rutier de bunuri pot aplica o ratd redusa la combustibilul gazos
folosit [a se citi «motorina folosita»] pentru aceste vehicule, care coboard sub rata nationald de
impozitare in vigoare la 1 ianuarie 2003, atat timp cat sarcina fiscald totala raméne in linii mari
aceeasi, cu conditia sa fie respectate ratele comunitare minime, iar rata nationald de impozitare
in vigoare la 1 ianuarie 2003 pentru combustibilul gazos utilizat drept carburant sa fie cel putin
de doud ori mai mare decét nivelul minim de impozitare aplicabil la 1 ianuarie 2004.”

Directiva 2007/46/CE

Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire
a unui cadru pentru omologarea autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si a sistemelor,
componentelor si unitétilor tehnice separate destinate vehiculelor respective (Directiva-cadru)
(JO 2007, L 263, p. 1) a abrogat si a inlocuit Directiva 70/156.

Directiva 2007/46, astfel cum a fost modificatd prin Regulamentul (UE) nr. 678/2011 al Comisiei
din 14 iulie 2011 de inlocuire a anexei II si de modificare a anexelor IV, IX si XI la Directiva
2007/46 (JO 2011, L 185, p. 30), cuprinde o anexd II, intitulata , Definitii generale, criterii pentru
clasificarea vehiculelor, tipuri de vehicule si tipuri de caroserie”, a carei parte A punctul 1
precizeaza cd categoria M, de vehicule corespunde ,[autovehiculelor] [concepute si construite in
principal pentru transportul persoanelor si al bagajelor acestora], avind mai mult de opt locuri
asezate in plus fata de locul asezat al conducatorului auto si care au o masa maxima care nu
depaseste 5 tone[; vehiculele care apartin categoriei M,] pot avea spatiu pentru pasageri in
picioare in plus fatd de locurile asezate”. Categoria M3 de vehicule corespunde ,[autovehiculelor]
[concepute si construite in principal pentru transportul persoanelor si al bagajelor acestora] avand
mai mult de opt locuri asezate in plus fata de locul asezat al conducétorului auto si care au o masa
maxima care depéaseste 5 tone[; vehiculele care apartin categoriei M3] pot avea spatiu pentru
pasageri in picioare”.
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Regulamentul (CE) nr. 1370/2007

Articolul 2 litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
cilatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului
(JO 2007, L 315, p. 1) are urmatorul cuprins:

»In sensul prezentului regulament:

(a) prin «transport public de céldtori» se intelege serviciile de transport de calatori care sunt de
interes economic general si care sunt prestate catre public in mod nediscriminatoriu si
continuu”.

Dreptul maghiar

Legea din 2003 privind accizele

Articolul 7 punctul 51 din a jovedéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazisanak kiillonos
szabalyairol sz6l6 2003. évi CXXVIL torvény (Legea nr. CXXVII din 2003 privind accizele si
normele specifice de comercializare a produselor accizabile), astfel cum a fost modificata prin az
add- és jaruléktorvények, a szamviteli torvény és a konyvvizsgaldi kamarai torvény, valamint az
eurdpai kozosségi jogharmonizacids kotelezettségek teljesitését célzé add- és vamjogi targyu
torvények modositasardl szolé 2010. évi CXXIIL torvény (Legea nr. CXXIII din 2010 de
modificare a legilor privind impozitarea si redeventele, a Legii privind contabilitatea, a Legii
privind Camera Auditorilor, precum si a legilor in materie fiscala si vamald pentru a indeplini
obligatiile de armonizare impuse de Comunitatea Europeana) prevede, in scopul aplicarii acestei
legi:

»motorind de uz comercial: motorina previzuta la articolul 52 alineatul (1) litera d), folositd in
urmatoarele scopuri:

a) transportul bunurilor in contul altor persoane sau in cont propriu, cu autovehicule sau
ansambluri de vehicule articulate (tractor rutier) destinate exclusiv transportului rutier de
bunuri si cu o greutate bruta maxima autorizata de cel putin 7,5 tone; sau

b) transportul de célatori, regulat sau ocazional, cu un autovehicul din categoria M2 sau M3, in

sensul a kozuti jarmiivek miszaki megvizsgalasarél sz6lé miniszteri rendelet (Decretul
ministerial privind inspectia tehnica a vehiculelor rutiere).”
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Legea din 2016 privind accizele

Articolul 3 alineatul (2) punctul 21 din a jovedéki adérdl sz6lé 2016. évi LXVIIL torvény (Legea
nr. LXVIII din 2016 privind accizele, denumité in continuare ,Legea din 2016 privind accizele”)
prevede, referitor la impozitarea produselor energetice in cadrul aplicérii acestei legi:

»motorind de uz comercial: motorina utilizata in urmétoarele scopuri:

(a) transportul bunurilor in contul altor persoane sau in cont propriu, cu autovehicule sau
ansambluri de vehicule articulate (tractor rutier) destinate exclusiv transportului rutier de
bunuri si cu o greutate bruta maxima autorizata de cel putin 7,5 tone; sau

(b) transportul de calatori, regulat sau ocazional, cu un autovehicul din categoria M2 sau M3, in
sensul Decretului ministerial privind inspectia tehnica a vehiculelor rutiere.”

Potrivit articolului 113 alineatele (3) si (5) din legea mentionata:

»(3) Orice persoand care exploateazd, pentru transportul local si interurban, autocare si autobuze
din categoriile M2 si M3, astfel cum sunt definite in Decretul ministerial privind inspectia tehnica
a vehiculelor rutiere, are dreptul la rambursarea accizelor pe gazele naturale utilizate pentru
aceasta activitate.

[...]

(5) Detindtorul sau, in cazul unui vehicul inchiriat, beneficiarul vehiculului mentionat la
articolul 3 alineatul (2) punctul 21 are dreptul la rambursare pentru motorina de uz comercial:

(a) cumparata cu ajutorul unui card de carburant de la statia de distributie a carburantilor sau

(b) achizitionata de la o institutie maghiara cu ajutorul unui dispozitiv de méasurare electronicé de
la un rezervor de carburant special conceput pentru stocarea carburantului si echipat cu un
dispozitiv de umplere automata a carburantului

in valoare de 3,5 [forinti (HUF)] per litru, dacd se aplicd rata de impozitare previzutd la
articolul 110 alineatul (1) litera c) punctul ca) si 13,5 [HUF] per litru in cazul aplicérii ratei de
impozitare prevazute la articolul 110 alineatul (1) litera c¢) punctul cb).”

Conform articolului 149 alineatul (1) din Legea din 2016 privind accizele, aceasta a intrat in
vigoare la 1 noiembrie 2016. Cu toate acestea, in temeiul alineatului (3) al acestui articol,
articolele 3 si 113 din aceasta lege au intrat in vigoare la 1 iulie 2017.

Legea privind serviciile de transport de cdldtori

Articolul 2 punctul 29 din a személyszallitasi szolgaltatasokrol sz616 2012. évi XLI. torvény (Legea
nr. n XLI din 2012 privind serviciile de transport de calatori) defineste serviciul public de
transport de calatori ca fiind servicii de transport de calatori in sensul articolului 2 litera (a) din
Regulamentul nr. 1370/2007 efectuate in temeiul unui contract de serviciu public.
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Articolul 2 punctul 30 din aceasta lege defineste serviciile de transport de célatori ca fiind
transport de calatori realizat cu unul dintre vehiculele specificate in legea respectiva, in temeiul
unui contract si in schimbul unei contraprestatii, precum si serviciile auxiliare aferente.

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Tiike Busz este o intreprindere cu sediul in Ungaria care desfiasoara o activitate de transport de
céldtori cu autobuzul in temeiul unui contract de serviciu public.

In anul 2017, aceasta societate a solicitat rambursarea accizelor la motorina pe care o utilizase in
cadrul acestei activitati.

Constatand ca Tiike Busz isi valorificase dreptul la rambursarea accizelor aferente nu numai
motorinei consumate pentru desfasurarea respectivei activitati de transport ca atare, ci si celei
consumate in timpul unor trasee legate de intretinerea si de alimentarea cu combustibil a
vehiculelor in cauza, Directia de solutionare a contestatiilor a adoptat o decizie prin care se
constata nelegalitatea rambursarii accizelor aferente motorinei utilizate pentru aceste trasee si a
majorat in consecinta accizele mentionate la produsele energetice combustibile datorate de Tiike
Busz pentru lunile ianuarie-decembrie 2017.

In fata Pécsi Torvényszék (Curtea din Pécs, Ungaria), care este instanta de trimitere, Directia de
solutionare a contestatiilor aratd ca numai prestatiile care au legiatura cu o obligatie principala
pot fi calificate drept servicii accesorii. In ceea ce priveste transportul de cilitori, aceasta ar fi
situatia prestarii de servicii cu titlu oneros furnizate de transportator caldtorilor, precum printre
altele transportul de bagaje, de biciclete sau de animale.

In schimb, intrucat calatorii nu sunt destinatarii prestarilor de servicii de reparare sau de
intretinere a vehiculelor vizate, acestea nu pot intra sub incidenta notiunii de ,serviciu accesoriu”.

Directia de solutionare a contestatiilor deduce de aici cé accizele aferente motorinei consumate in
timpul traseelor efectuate in vederea repararii sau a intretinerii vehiculelor destinate transportului
de calatori nu pot face obiectul unei rambursari, din moment ce nu este vorba despre servicii
accesorii aflate in legatura cu serviciul de transport de calatori.

Tiike Busz arata in special ca, in ceea ce priveste autobuzele care functioneaza cu gaze naturale,
articolul 113 alineatul (3) din Legea din 2016 privind accizele permite rambursarea unor
asemenea accize aferente gazelor naturale utilizate pentru ,activitate”, iar nu numai pentru
transportul caldtorilor, astfel incat ar fi nejustificat ca o norma diferita si reglementeze
rambursarea accizelor la motorina.

In aceste conditii, Pécsi Torvényszék (Curtea din Pécs) a hotéarat sd suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Decizia adoptata de [Directia de solutionare a contestatiilor] in prezenta cauzi si practica urmata
de aceastd autoritate, potrivit cdrora «transportul regulat de calatori nu include kilometrajul
necesar pentru intretinerea mijloacelor de transport utilizate in acest scop, precum si pentru
alimentarea cu combustibil», sunt compatibile cu dispozitiile Directivei [2003/96]?”
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Cu privire la intrebarea preliminara

Cu privire la admisibilitate

Fard a invoca in mod expres inadmisibilitatea cererii de decizie preliminara, Comisia arata ca
anumite elemente din contextul factual si juridic al litigiului principal, astfel cum a fost descris de
instanta de trimitere, nu sunt precise. In special, decizia de trimitere ar omite s indice temeiul
juridic al Tiike Busz pentru a invoca dreptul la rambursarea accizelor la motorina consumata de
autobuzele pe care le exploateazd, precum si rata de rambursare a accizelor solicitatd de aceasta
societate.

Trebuie sa se constate de asemenea ca instanta de trimitere nu expune motivele care au
determinat-o sa ridice problema interpretarii Directivei 2003/96 si nici legatura pe care o
stabileste intre aceastd directiva si dispozitiile Legii nr. XLI din 2012 privind serviciile de
transport de calatori.

In aceasti privinti trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, procedura
instituita la articolul 267 TFUE este un instrument de cooperare intre Curte si instantele
nationale cu ajutorul caruia Curtea furnizeaza acestora din urma elementele de interpretare a
dreptului Uniunii Europene care le sunt necesare pentru solutionarea litigiului asupra caruia
urmeazd si se pronunte (Hotararea din 1 octombrie 2020, Elme Messer Metalurgs, C-743/18,
EU:C:2020:767, punctul 40 si jurisprudenta citata).

In temeiul unei jurisprudente de asemenea constante, care este reflectati in prezent la articolul 94
din Regulamentul de procedura al Curtii, necesitatea de a ajunge la o interpretare a dreptului
Uniunii care sa fie utild instantei nationale impune definirea de catre aceasta din urma a cadrului
factual si normativ in care se incadreaza intrebarile adresate sau cel putin explicarea ipotezelor de
fapt pe care se intemeiaza aceste intrebari. In plus, decizia de trimitere trebuie s indice motivele
exacte care au determinat-o sa ridice problema interpretérii dreptului Uniunii si s considere
necesar sa adreseze Curtii o intrebare preliminara (Hotéararea din 1 octombrie 2020, Elme Messer
Metalurgs, C-743/18, EU:C:2020:767, punctul 41 si jurisprudenta citatd).

Cu toate acestea, in temeiul spiritului de cooperare care guverneaza relatiile dintre instantele
nationale si Curte in cadrul procedurii preliminare, lipsa anumitor constatari prealabile ale
instantei de trimitere nu conduce in mod necesar la inadmisibilitatea cererii de decizie
preliminara daca, in pofida acestor lacune, Curtea, avand in vedere elementele care rezulta din
dosar, considera ca este in masura sa ofere un raspuns util instantei de trimitere (Hotararea din
1 octombrie 2020, Elme Messer Metalurgs, C-743/18, EU:C:2020:767, punctul 42 si jurisprudenta
citatd).

Or, in spetd, desi ar fi fost cu sigurantd util ca instanta de trimitere sa explice mai mult cadrul
factual si juridic in care se inscrie intrebarea preliminard, precum si motivele care au
determinat-o sa ridice problema interpretarii Directivei 2003/96, totusi, in ceea ce priveste
natura si domeniul de aplicare ale dispozitiei din dreptul Uniunii a carei interpretare este
solicitata, aceasta lipsa de precizie nu reprezinta un impediment in calea unei intelegeri suficiente
a contextului in care se inscrie aceasta intrebare.

Astfel, potrivit indicatiilor instantei de trimitere, Tiike Busz a sustinut in fata acestei instante in

esentd ca articolul 113 alineatul (3) din Legea din 2016 privind accizele trebuie interpretat in
sensul cd prevede rambursarea unor asemenea accize aferente motorinei utilizate pentru trasee
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legate de repararea, intretinerea sau alimentarea cu carburant a vehiculelor utilizate pentru acest
tip de transport. Astfel, solutionarea litigiului principal depinde in special de aspectul daca
articolul 7 alineatul (2) din Directiva 2003/96 se opune unei dispozitii a dreptului unui stat
membru sau unei practici a autoritatilor sale fiscale care prevad o astfel de rambursare. Aceasta
ar fi situatia daca motorina astfel utilizatd nu ar putea intra sub incidenta notiunii de , motorina
de uz comercial utilizatd drept carburant”, in sensul alineatului (3) al acestui articol 7. In aceasti
privintd, in pofida impreciziilor mentionate mai sus, indicatiile furnizate de instanta de trimitere
referitoare la cadrul factual si normativ permit s se aprecieze continutul acestei intrebari si sa se
furnizeze instantei mentionate un raspuns util pentru solutionarea litigiului principal.

In consecinta, cererea de decizie preliminara este admisibila.

Cu privire la fond

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca
articolul 7 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2003/96 trebuie interpretat in sensul ca motorina
consumatd in timpul traseelor efectuate in scopul reparirii, intretinerii sau alimentarii cu
carburant a vehiculelor utilizate pentru transportul de céldtori intrd in sfera notiunii de
»motorind de uz comercial utilizatd drept carburant”, in sensul acestei dispozitii.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit cd, pentru a stabili domeniul de aplicare al unei dispozitii de
drept al Uniunii, trebuie sa se tind seama nu numai de formularea sa, ci si de contextul in care se
inscrie si de obiectivele urmadrite de reglementarea din care face parte. Geneza unei dispozitii a
dreptului Uniunii poate de asemenea sa ofere elemente relevante pentru interpretarea acesteia.

In ceea ce priveste, in primul rand, modul de redactare a articolului 7 alineatul (3) litera (b) din
Directiva 2003/96, este necesar sa se observe ca din termenii ,folosit[a] drept carburant in
[scopul] [...] transportul[ui] de célatori, regulat sau ocazional, cu un autovehicul din categoria
M2 sau M3” coroborati cu punctul 1 din partea A din anexa II la Directiva 2007/46, care a
inlocuit Directiva 70/156, cd, pentru a intra sub incidenta acestei dispozitii, motorina trebuie nu
numai sa fie utilizatd de un vehicul care a fost proiectat si construit pentru transportul de
calatori, ci si ca aceasta trebuie utilizatd pentru transportul de calatori.

In sensul dispozitiei mentionate, notiunea de ,motorina de uz comercial utilizati drept carburant”
indeplineste, asadar, un criteriu dublu, care se intemeiaza atat pe categoria din care face parte
autovehiculul in cauz, cét si pe scopurile in care este utilizatd motorina (a se vedea in acest sens
Hotéréarea din 30 ianuarie 2020, Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, punctul 20).

Rezultd ca intrd in sfera acestei notiuni motorina consumata de un autovehicul din categoria M2
sau M3 in timpul unor trasee care servesc direct prestarii unui serviciu de transport de calatori (a
se vedea prin analogie Hotéararea din 13 iulie 2017, Vakary Baltijos laivy statykla, C-151/16,
EU:C:2017:537, punctul 29). Aceasta este in special situatia traseului efectuat intre depoul de
autobuze si primul chei de imbarcare a célétorilor, precum si a traseului de intoarcere la depou
dupa debarcarea célatorilor.

In schimb, traseele efectuate exclusiv in scopul reparirii, intretinerii sau alimentarii cu carburant a

vehiculelor in cauza, in masura in care sunt, in principiu, realizate ,fara incarcatura” si nici nu sunt
destinate imbarcirii célatorilor, nu pot fi calificate drept ,transport de caldtori”, din moment ce nu
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servesc in mod direct la prestarea unui serviciu de transport de célatori (a se vedea prin analogie
Hotararea din 13 iulie 2017, Vakary Baltijos laivy statykla, C-151/16, EU:C:2017:537, punctele 30,
35 si 36).

Aceastd interpretare este, in al doilea rand, sustinuta de contextul in care se inscrie articolul 7
alineatul (3) litera (b) din Directiva 2003/96.

In aceasti privinti, trebuie aritat ci alineatul (1) al acestui articol 7 prevede ca carburantii sunt
supusi unor rate minime de impozitare. Astfel, dupa cum reiese din considerentul (3) si din
articolul 4 din directiva mentionatd, aceasta nu urmareste si armonizeze exhaustiv ratele
accizelor la produsele energetice si la electricitate, ci se limiteazd sa stabileascd rate minime de
impozitare.

Articolul 7 alineatul (2) din Directiva 2003/96 prevede astfel ca posibilitatea acordatd statelor
membre de a prevedea rate de impozitare diferite in functie de utilizarea, comerciala sau privata
a motorinei folosite drept carburant este supusa respectarii ratelor minime de impozitare
stabilite de aceasta directivd. In plus, aceasta dispozitie impiedici statele membre si stabileasci
rata de impozitare a motorinei pentru uz comercial la un nivel inferior ratei nationale care era in
vigoare la 1 ianuarie 2003. Aceste elemente indicd faptul cd intrarea in vigoare a directivei
mentionate nu trebuia sa conducé la o reducere a nivelului de impozitare a motorinei de uz
comercial.

In aceste conditii, notiunea de ,,motorina de uz comercial utilizata drept carburant” nu poate face
obiectul unei interpretari extensive.

Aceasta constatare este confirmatéd de articolul 7 alineatul (4) din Directiva 2003/96, care, prin
derogare de la dispozitiile alineatului (2) al acestui articol 7, permite statelor membre, in anumite
imprejurari, sa aplice motorinei utilizate de autovehicule sau ansamblurile de vehicule articulate
destinate exclusiv transportului rutier de bunuri o ratd redusa care poate fi mai mica decat
nivelul national de impozitare in vigoare la 1 ianuarie 2003. Astfel, o interpretare larga a notiunii
de ,motorind de uz comercial utilizata drept carburant” ar avea ca efect sa extinda in aceeasi
masurd domeniul de aplicare al acestei derogari, ceea ce ar fi contrar principiului potrivit caruia o
dispozitie derogatorie precum articolul 7 alineatul (4) din Directiva 2003/96 trebuie sa faca
obiectul unei interpretari stricte.

In al treilea rand, interpretarea literala a articolului 7 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2003/96,
stabilita la punctele 37 si 38 din prezenta hotérare, este confirmatd de obiectivele urmarite de
aceasta directivd. Mai exact, din considerentele (6), (12) si (20) ale acesteia reiese ca ea urmaéreste
in special sa puna in aplicare cerinte de protectie ecologica, in special prin incurajarea reducerii
diferentei dintre impozitarea motorinei pentru uz privat drept carburant si impozitarea benzinei.
In lumina considerentelor (3)-(5) si (19) ale directivei mentionate, aceasta urmaireste de asemenea
sa permitd o apropiere a ratelor nationale de impozitare a motorinei in scopul, printre altele, de a
evita denaturarea concurentei si, astfel, de a promova buna functionare a pietei interne (a se vedea
in acest sens Hotéararea din 30 ianuarie 2020, Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59,
punctele 30 si 32, precum si jurisprudenta citatd).
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Or, o interpretare restrictivd a notiunii de ,motorind de uz comercial utilizata drept carburant”
permite sa se contribuie atat la realizarea obiectivului de politica de mediu urmarit, intrucat
limiteaza posibilitatile de a beneficia de o ratd redusa si incita astfel la diminuarea consumului
total de carburant, cat si la cea a obiectivului de promovare a bunei functionari a pietei interne,
asigurand o mai mare apropiere a ratelor de impozitare a motorinei.

In sfarsit, in al patrulea rand, interpretarea literald, contextuald si teleologici a articolului 7
alineatul (3) litera (b) din Directiva 2003/96 este confirmata de lucririle pregititoare ale acestei
directive, din care rezulta vointa legiuitorului Uniunii de a incadra strict posibilitatea de a
prevedea rate de impozitare diferentiate pentru acelasi produs.

In timp ce articolul 5 alineatul (1) din Propunerea de directiva a Consiliului privind restructurarea
cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice (JO 1997, C 139, p. 14), potrivit ciruia
»[s]tatele membre pot aplica rate de impozitare diferentiate in functie de utilizarea sau de calitatea
unui produs, cu conditia ca aceste rate sa respecte ratele minime de impozitare prevazute de
prezenta directiva si sa fie conforme cu dreptul comunitar”, conferea statelor membre o marja de
apreciere relativ largd pentru a stabili ratele de impozitare a produselor energetice, aceasta marja a
fost redusa considerabil in cursul procedurii legislative. Astfel, articolul 5 din Directiva 2003/96 nu
autorizeaza statele membre sd prevada, cu respectarea ratelor minime de impozitare prevazute de
aceastd directiva, precum si cu respectarea dreptului Uniunii, rate de impozitare diferentiate decat
in cazurile enumerate limitativ la acest articol.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie si se raspunda la intrebarea
adresatd ca articolul 7 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2003/96 trebuie interpretat in sensul ca
motorina consumatd in timpul traseelor efectuate in scopul repararii, intretinerii sau alimentarii
cu carburant a vehiculelor utilizate pentru transportul de calatori intra in sfera notiunii de
»motorind de uz comercial utilizatd drept carburant”, in sensul acestei dispozitii.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a zecea) declara:

Articolul 7 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2003/96/CE a Consiliului din
27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor
energetice si a electricititii trebuie interpretat in sensul ca motorina consumata in timpul
traseelor efectuate in scopul repararii, intretinerii sau alimentarii cu carburant a
vehiculelor utilizate pentru transportul de calatori intra in sfera notiunii de ,,motorina de
uz comercial utilizata drept carburant”, in sensul acestei dispozitii.

Semnaturi
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