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HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

5 octombrie 2023 *

»Irimitere preliminard — Politica comuna in domeniul dreptului de azil si al protectiei
subsidiare — Directiva 2011/95/UE — Articolul 12 — Excludere de la recunoasterea statutului de
refugiat — Persoand inregistrata la Agentia Organizatiei Natiunilor Unite de Ajutorare si Lucrari

pentru Refugiatii Palestinieni din Orientul Apropiat (UNRWA) — Conditii pentru ca aceasta
persoana sa poata beneficia ipso facto de Directiva 2011/95 — Incetarea protectiei sau a asistentei
din partea UNRWA — Nesuportare a unor ingrijiri medicale — Conditii”
In cauza C-294/22,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Conseil d’Etat (Consiliul de Stat, Franta), prin decizia din 22 martie 2022, primita de Curte la
3 mai 2022, in procedura
Office francais de protection des réfugiés et apatrides
impotriva
CURTEA (Camera a patra),

compusa din domnul C. Lycourgos, presedinte de camerd, doamna L.S. Rossi (raportoare),
domnii J.-C. Bonichot si S. Rodin si doamna O. Spineanu-Matei, judecatori,

avocat general: domnul N. Emiliou,

grefier: doamna M. Siekierzynska, administratoare,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 26 ianuarie 2023,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru SW, de P. Spinosi, avocat;

— pentru guvernul francez, de J.-L. Carré si J. [llouz, in calitate de agenti;

— pentru guvernul belgian, de M. Jacobs si M. Van Regemorter, in calitate de agenti;

* Limba de proceduré: franceza.
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— pentru Comisia Europeand, de A. Azéma si J. Hottiaux, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 4 mai 2023,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 12 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte
sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru
refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul
protectiei acordate (JO 2011, L 337, p. 9).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre SW, pe de o parte, si Office francais de
protection des réfugiés et apatrides (Oficiul Francez pentru Protectia Refugiatilor si a Apatrizilor,
denumit in continuare ,OFPRA”), pe de alté parte, in legaturd cu respingerea de cétre acesta din
urma a cererii lui SW de acordare a statutului de refugiat sau, in subsidiar, a beneficiului protectiei
subsidiare.

Cadrul juridic

Dreptul international

Conventia de la Geneva

Conventia privind statutul refugiatilor, semnata la Geneva la 28 iulie 1951 [Recueil des traités des
Nations unies, vol. 189, p. 150, nr. 2545 (1954)], a intrat in vigoare la 22 aprilie 1954. Aceasta a fost
modificatd si completata prin Protocolul privind statutul refugiatilor, incheiat la New York la
31 ianuarie 1967, el insusi intrat in vigoare la 4 octombrie 1967 (denumitd in continuare
»Conventia de la Geneva”).

Articolul 1 sectiunea D din Conventia de la Geneva prevede:

»Aceasta conventie nu va fi aplicabila persoanelor care beneficiaza in prezent de o protectie sau de o
asistentd din partea unui organism sau a unei institutii a [Organizatiei] Natiunilor Unite, alta decat
Inaltul Comisar[iat] al [Organizatiei] Natiunilor Unite pentru Refugiati [denumit in continuare
«UNHCR»].

Atunci cand aceasta protectie sau aceasta asistenta va inceta pentru un motiv oarecare, fira ca situatia
acestor persoane sa fi fost reglementata in mod definitiv, in conformitate cu rezolutiile pertinente
adoptate de Adunarea generald a [Organizatiei] Natiunilor Unite, aceste persoane vor beneficia, de
drept, de regimul previzut de aceasta conventie.”
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Agentia Organizatiei Natiunilor Unite de Ajutorare si Lucrdri pentru Refugiatii Palestinieni din
Orientul Apropiat (UNRWA)

Rezolutia nr. 302 (IV) a Adunirii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite din 8 decembrie 1949
privind ajutorarea refugiatilor palestinieni a instituit Agentia Organizatiei Natiunilor Unite de
Ajutorare si Lucrari pentru Refugiatii Palestinieni din Orientul Apropiat [United Nations Relief
and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA)].

Zona de operatiuni a UNRWA cuprinde cele cinci sectoare referitoare la Fasia Gaza, la
Cisiordania, la Iordania, la Liban si la Siria.

Potrivit Rezolutiei nr. 74/83 a Adunirii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite din
13 decembrie 2019 privind ajutorarea refugiatilor palestinieni (denumité in continuare ,Rezolutia
nr. 74/83”), aplicabild cu ocazia adoptarii deciziei directorului general al OFPRA in discutie in
litigiul principal:

~Adunarea generald,

[...]

Salutdnd rolul indispensabil al [UNRWA] care, de la infiintarea sa in urma cu peste 65 de ani,
imbunatateste situatia refugiatilor palestinieni, acordand in acest scop asistentd educativa,
sanitara si sociald, precum si servicii de salvare si isi continua activitatea in materie de amenajare a
taberelor, de microfinantare, de protectie si de ajutor de urgents,

[...]

Luand act de asemenea de raportul Comisarului General din 31 mai 2019, prezentat in temeiul
punctului 57 din raportul Secretarului General, si exprimandu-si ingrijorarea cu privire la criza
financiard grava pe care o traverseaza agentia, care ii pericliteazd puternic capacitatea de a
continua sa furnizeze programe esentiale refugiatilor palestinieni in toate zonele de operatiuni,

[...]

Exprimandu-si profunda ingrijorare fata de situatia deosebit de dificila a refugiatilor palestinieni
care traiesc sub ocupatie, in special in ceea ce priveste siguranta, bundstarea si conditiile de viata
socio-economice ale acestora,

[...]

1. Observd cu regret ca nici repatrierea si nici despagubirea refugiatilor, prevazute la punctul 11 din
Rezolutia 194 (III), nu au avut incé loc si c4, in consecint, situatia refugiatilor palestinieni ramane
un subiect de preocupare serioasd, acestia necesitind in continuare ajutor pentru a face fata
nevoilor lor fundamentale in materie de sanatate, educatie si subzistents;

[...]
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3. Subliniazd necesitatea de a continua activitatea [UNRWA], precum si importanta operatiunilor
acesteia, care trebuie efectuate fara obstacole, si a serviciilor acesteia, inclusiv a ajutorului de
urgentd, in ceea ce priveste bunéstarea, protectia si dezvoltarea umana a refugiatilor palestinieni
si stabilitatea regiunii, in asteptarea solutiondrii echitabile a problemei refugiatilor palestinieni;

[...]

7. Decide sa prelungeascd mandatul agentiei pana la 30 iunie 2023, fara a aduce atingere
dispozitiilor de la punctul 11 din Rezolutia 194 (III).”

Prin Rezolutia nr. 77/123 a Adunidrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite din
12 decembrie 2022, mandatul UNRWA a fost prelungit pana la 30 iunie 2026.

Dreptul Uniunii
Considerentele (15) si (35) ale Directivei 2011/95 enunta:

»(15) Resortisantii tarilor terte sau apatrizii a caror sedere este autorizata pe teritoriul statelor
membre din motive care nu decurg din nevoia de protectie internationald, ci din motive
de compasiune sau umanitare, cu titlu discretionar, nu intrd in domeniul de aplicare al
prezentei directive.

(35) Riscurile la care populatia unei téiri sau o parte din populatie este in general expusd nu
constituie, in sine, amenintari individuale care sa poata fi calificate drept vatamari grave.”

Articolul 2 din aceasta directiv, intitulat ,Definitii”, prevede:

»1n sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(d) «refugiat» inseamnd orice resortisant al unei téri terte care, ca urmare a unei temeri bine
fondate de a fi persecutat din cauza rasei sale, a religiei, a nationalitétii, a opiniilor politice
sau a apartenentei la un anumit grup social, se afld in afara tarii al carei cetatean este si care
nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sa solicite protectia respectivei tari sau
orice apatrid care, aflindu-se din motivele mentionate anterior in afara tarii in care avea
resedinta obisnuitd, nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sa se intoarca in
respectiva tara si care nu intra in domeniul de aplicare al articolului 12.

[...]"

Potrivit articolului 3 din directiva mentionatd, intitulat ,Standarde mai favorabile”:

»otatele membre pot adopta sau mentine standarde mai favorabile pentru a decide care sunt
persoanele care indeplinesc conditiile de acordare a statutului de refugiat sau care sunt persoanele
eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara, precum si pentru a stabili continutul protectiei
internationale, in masura in care respectivele standarde sunt compatibile cu prezenta directiva.”
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Articolul 4 din aceeasi directiva, intitulat ,Evaluarea faptelor si circumstantelor”, prevede la
alineatul (3):

»Evaluarea unei cereri de protectie internationald se efectueaza la nivel individual, ludndu-se in
considerare urmatoarele elemente:

(a) toate faptele pertinente privind tara de origine in momentul ludrii unei decizii privind cererea,
inclusiv actele cu putere de lege si actele administrative ale tarii de origine si modul lor de
aplicare;

(b) informatiile si documentele relevante prezentate de solicitant, inclusiv informatiile care
permit sa se stabileasca daca solicitantul a facut sau ar putea face obiectul unei persecutii sau
al unor vatamari grave;

(c) statutul individual si situatia personald a solicitantului, inclusiv factori precum trecutul, sexul
si varsta acestuia, pentru a se stabili dacd, tinand seama de situatia personald a solicitantului,
actele la care solicitantul a fost sau risca sa fie expus ar putea fi considerate o persecutie sau o
vatamare grava;

(d) daca solicitantul, de cand a parasit tara de origine, a intreprins numai activitati avand ca scop
unic sau scop principal crearea unor conditii necesare pentru a depune o cerere de protectie
internationald, pentru a se evalua dacd respectivele activitati ar expune solicitantul la o
persecutie sau o vatdmare grava in cazul in care s-ar intoarce in tara de origine;

(e) daca exista probabilitatea rezonabila ca solicitantul sa se prevaleze de protectia unei alte tari in
care ar putea solicita cetatenia.”

Articolul 6 din Directiva 2011/95, intitulat ,,Agentii de persecutie sau vatamari grave”, prevede:
»~Agentii de persecutie sau vatamari grave pot fi:
(a) statul;

(b) partidele sau organizatiile care controleaza statul sau o parte importantd din teritoriul
acestuia;

(c) agenti neguvernamentali, in cazul in care se poate demonstra cd agentii mentionati la
literele (a) si (b), inclusiv organizatiile internationale, nu pot sau nu doresc sd acorde o
protectie impotriva persecutiilor sau a vatamadrilor grave in sensul articolului 7.”

Articolul 12 din aceasta directiva, intitulat ,,Excluderea”, prevede la alineatul (1):

»Orice resortisant al unei tari terte sau orice apatrid este exclus de la recunoasterea statutului de
refugiat in cazul in care:

(a) intra in domeniul de aplicare al articolului 1 sectiunea D din Conventia de la Geneva, privind
protectia sau asistenta acordata de un organism sau de o institutie a Organizatiei Natiunilor
Unite, alta decat Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati. In
cazul in care aceastd protectie sau asistenta inceteaza din orice motive, fara ca situatia acestor
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persoane sa fi fost definitiv solutionatd in conformitate cu rezolutiile relevante ale Adunarii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, persoanele in cauza pot beneficia ipso facto de
dispozitiile prezentei directive;

(b) autoritétile competente ale tarii in care si-a stabilit resedinta considera ca are drepturile si
obligatiile aferente detinerii cetiteniei respectivei tiri sau drepturi si obligatii echivalente
acestora.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

SW, apatrid de origine palestiniand, s-a nascut in anul 1976 in Liban, unde a trdit pana cénd a
parasit aceasta tara in luna februarie 2019 si a ajuns in Franta la 11 august 2019. Din dosarul de
care dispune Curtea reiese ca SW sufera de la nastere de o boald genetica grava care necesita
ingrijiri pe care UNRWA, in lipsa unor mijloace financiare, nu i le-a putut furniza.

Prin decizia din 11 octombrie 2019, directorul general al OFPRA a respins cererea lui SW de
acordare a statutului de refugiat sau, in subsidiar, a beneficiului protectiei subsidiare.

Prin decizia din 9 decembrie 2020, Cour nationale du droit d’asile (Curtea Nationald pentru
Dreptul de Azil, Franta) a anulat aceastd decizie si i-a recunoscut lui SW calitatea de refugiat.

OFPRA a declarat recurs impotriva respectivei decizii la Conseil d’Etat (Consiliul de Stat, Franta).

Potrivit OFPRA, Cour nationale du droit d’asile (Curtea Nationald pentru Dreptul de Azil) a comis
mai multe erori de drept. Mai intai, ea nu ar fi cercetat daca SW ar fi fost obligat sa paraseasca
zona de operatiuni a UNRWA din cauza amenintirilor la adresa securititii sale. In continuare, ar
fi statuat in mod eronat cd imposibilitatea UNRWA de a finanta ingrijirile medicale tertiare
adaptate la starea de sandtate a unui apatrid de origine palestiniand constituie un motiv de
incetare a protectiei efective a acestui organism care si permitd apatridului mentionat sa
revendice beneficiul Conventiei de la Geneva. In sfarsit, ar fi retinut in mod eronat ci trebuia si
se considere ca UNRWA nu putea sd isi asume misiunea de asistentd, in conditiile in care
suportarea ingrijirilor tertiare nu ar face parte din aceasta si ca nu s-ar fi dovedit cd SW nu putea
beneficia de un tratament adecvat in Liban.

Instanta de trimitere aminteste ca, potrivit Rezolutiei nr. 74/83, operatiunile UNRWA se
desfasoard ,pentru bundstarea, protectia si dezvoltarea umana a refugiatilor palestinieni” si
urmaresc ,sa asigure nevoile lor fundamentale in materie de sénétate, educatie si subzistenta”.
Asadar, in temeiul articolului 1 sectiunea D din Conventia de la Geneva, aceasta nu ar fi
aplicabila unui apatrid de origine palestiniand atat timp cat el beneficiaza efectiv de asistenta sau
de protectia UNRW A astfel definita.

In Hotirarea din 19 decembrie 2012, Abed El Karem El Kott si altii (C-364/11, EU:C:2012:826),
Curtea ar fi statuat ca articolul 12 alineatul (1) litera (a) a doua tezd din Directiva 2004/83/CE a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele minime referitoare la conditiile pe care
trebuie sd le indeplineascd resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de
statutul de refugiat sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala si
referitoare la continutul protectiei acordate (JO 2004, L 304, p. 12, Editie speciala, 19/vol. 7,
p. 52), al cérei continut a fost reluat in mod identic la articolul 12 alineatul (1) litera (a) a doua
teza din Directiva 2011/95, trebuie interpretat in sensul ca incetarea protectiei sau a asistentei

6 ECLLI:EU:C:2023:733



22

23

24

HoTARAREA DIN 5.10.2023 — Cauza C-294/22
OFPRA (STATUTUL DE REFUGIAT AL UNUI APATRID DE ORIGINE PALESTINIANA)

din partea unui organism sau a unei institutii a Organizatiei Natiunilor Unite, alta decat UNHCR,
»din orice motive” vizeazd de asemenea situatia unei persoane care, dupa ce a recurs efectiv la
respectiva protectie sau la respectiva asistentd, inceteaza sa beneficieze de aceasta dintr-un motiv
dincolo de controlul sau si independent de vointa sa. Ar reveni autoritatilor nationale competente
din statul membru responsabil cu examinarea cererii de azil formulate de o astfel de persoana
sarcina de a verifica, pe baza unei evaludri individuale a cererii, daca aceasta persoana a fost
obligata sd pardseasca zona de operatiuni a acestui organism sau a acestei institutii, situatie care
se regaseste atunci cand aceasta se afla intr-o stare personald de insecuritate grava si cand
organismul sau institutia in cauza nu era in masura sa ii asigure, in zona respectiva, conditii de
viatd conforme misiunii care i revine organismului mentionat sau institutiei mentionate.

Or, in spetd, din decizia din 9 decembrie 2020 a Cour nationale du droit d’asile (Curtea Nationala
pentru Dreptul de Azil) ar reiesi c, pentru a statua ca protectia sau asistenta UNRWA fata de SW
a incetat si cd, prin urmare, el putea solicita de plin drept calitatea de refugiat, in conformitate cu
articolul 12 alineatul (1) litera (a) a doua teza din Directiva 2011/95, respectiva instanta a apreciat
ca s-a stabilit ci UNRWA se afla in incapacitatea de a-i acorda lui SW un acces suficient la
ingrijirile medicale de care depinde supravietuirea sa si, astfel, s ii asigure lui SW conditii de
viatd conforme misiunii sale de asistentd, plasandu-l intr-o stare personald de insecuritate grava
de natura sa il constranga sa paraseasca Libanul.

Avand in vedere aceste consideratii, Conseil d’Etat (Consiliul de Stat) a hotdrat sa suspende
judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Independent de dispozitiile de drept national care autorizeazd, in anumite conditii, sederea
unui strdin ca urmare a starii sale de sdnitate si care il protejeaza, dacd este cazul, de o
masurd de indepirtare, dispozitiile articolului 12 alineatul (1) litera (a) din
[Directiva 2011/95] trebuie interpretate in sensul ca un refugiat palestinian bolnav care, dupa
ce a recurs efectiv la protectia sau la asistenta UNRW A, paraseste statul sau teritoriul situat in
zona de interventie a acestui organism in care avea resedinta obisnuitd pentru motivul ca nu
poate avea acolo un acces suficient la ingrijirile si la tratamentele pe care le necesita starea sa
de sanatate, iar aceasta nesuportare a ingrijirilor implica un risc real pentru viata sau
integritatea sa fizicd, poate fi considerat ca aflandu-se intr-o stare personala de insecuritate
grava si intr-o situatie in care UNRWA se afla in imposibilitatea de a-i asigura conditii de
viatd conforme misiunii care ii revine?

2) In cazul unui raspuns afirmativ, ce criterii — referitoare de exemplu la gravitatea bolii sau la
natura ingrijirilor necesare — permit identificarea unei asemenea situatii?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul intrebérilor preliminare formulate, care trebuie analizate impreun4, instanta de
trimitere solicitd in esenta sa se stabileascd daca si, eventual, in ce conditii articolul 12
alineatul (1) litera (a) a doua teza din Directiva 2011/95 trebuie interpretat in sensul ca protectia
sau asistenta UNRWA a incetat atunci cand acest organism nu este in masurd sa asigure unui
apatrid de origine palestiniand care intra sub incidenta acestei protectii sau a acestei asistente
accesul la ingrijirile si la tratamentele medicale pe care le necesita starea sa de sanatate.
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Pentru a raspunde la aceste intrebari trebuie aratat c4, potrivit articolului 12 alineatul (1) litera (a)
prima teza din Directiva 2011/95, orice resortisant al unei tari terte sau orice apatrid este exclus de
la recunoasterea statutului de refugiat in cazul in care ,intra in domeniul de aplicare al
articolului 1 sectiunea D din Conventia de la Geneva, privind protectia sau asistenta acordata de
un organism sau de o institutie a Organizatiei Natiunilor Unite, alta decat Inaltul Comisariat al
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati”.

Articolul 1 sectiunea D primul paragraf din Conventia de la Geneva prevede ca aceasta nu se
aplica persoanelor care ,beneficiaza in prezent” de protectie sau de asistentd ,din partea unui
organism sau a unei institutii a [Organizatiei] Natiunilor Unite, alta decat Inaltul Comisarf[iat] al
[Organizatiei] Natiunilor Unite pentru Refugiati”.

UNRW A este un organism al Organizatiei Natiunilor Unite care a fost instituit pentru protectia si
asistenta palestinienilor in calitatea lor de ,refugiati palestinieni”. Mandatul sau se intinde asupra
unei zone de operatiuni care se compune din cinci sectoare, si anume Fasia Gaza, Cisiordania
(inclusiv Ierusalimul de Est), Iordania, Liban si Siria.

Avand in vedere misiunea care ii este atribuitd, UNRWA trebuie consideratd un organism al
Organizatiei Natiunilor Unite, altul decit UNHCR, care ofera protectie sau asistenta, in sensul
articolului 1 sectiunea D din Conventia de la Geneva.

Concret, orice persoand, precum SW, care este inregistratd la UNRWA are vocatie sd beneficieze
de protectie si de asistentd din partea acestui organism in scopul de a servi bunastérii acesteia ca
refugiat [Hotarérea din 3 martie 2022, Secretary of State for the Home Department (Statutul de
refugiat al unui apatrid de origine palestiniana), C-349/20, EU:C:2022:151, punctul 47 si
jurisprudenta citata].

Din cauza acestui statut specific de refugiat instituit pe teritoriile mentionate din Orientul
Apropiat pentru palestinieni, persoanele inregistrate la UNRWA sunt, in principiu, in temeiul
articolului 12 alineatul (1) litera (a) prima tezd din Directiva 2011/95, care corespunde
articolului 1 sectiunea D primul paragraf din Conventia de la Geneva, excluse de la recunoasterea
statutului de refugiat in Uniune [Hotérérea din 13 ianuarie 2021, Bundesrepublik Deutschland
(Statutul de refugiat al unui apatrid de origine palestiniana), C-507/19, EU:C:2021:3, punctul 49
si jurisprudenta citatd].

Cu toate acestea, din articolul 12 alineatul (1) litera (a) a doua tezd din Directiva 2011/95, care
corespunde articolului 1 sectiunea D al doilea paragraf din Conventia de la Geneva, rezulta ca, in
cazul in care protectia sau asistenta UNRWA inceteaza din orice motive, fard ca situatia
persoanelor mentionate s fi fost definitiv solutionata in conformitate cu rezolutiile relevante ale
Adunirii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, persoanele in cauza pot beneficia ipso facto de
dispozitiile Directivei 2011/95 [a se vedea in acest sens Hotéréarea din 3 martie 2022, Secretary of
State for the Home Department (Statutul de refugiat al unui apatrid de origine palestiniana),
C-349/20, EU:C:2022:151, punctul 49 si jurisprudenta citata].

Este cert ca situatia beneficiarilor asistentei furnizate de UNRWA nu a fost solutionata definitiv

panad in prezent, astfel cum rezulta din rezolutiile succesive ale Adunirii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite.
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In ceea ce priveste notiunea de incetare a protectiei sau a asistentei UNRWA, in sensul
articolului 12 alineatul (1) litera (a) a doua teza din Directiva 2011/95, trebuie precizat ca aceasta
din urma dispozitie corespunde in esentd articolului 12 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2004/83, astfel incat jurisprudenta privind aceasta a doua dispozitie este relevanta pentru
interpretarea celei dintii [Hotérarea din 13 ianuarie 2021, Bundesrepublik Deutschland (Statutul
de refugiat al unui apatrid de origine palestiniand), C-507/19, EU:C:2021:3, punctul 37].

In aceasti privintd, sub imperiul Directivei 2004/83, Curtea a precizat, desigur, ci simpla plecare a
persoanei in cauzd din zona de operatiuni a UNRWA, independent de motivul acestei pleciri, nu
poate pune capit excluderii de la recunoasterea statutului de refugiat previzute la articolul 12
alineatul (1) litera (a) prima teza din respectiva directiva si cd, prin urmare, o simpla absenta din
aceastd zond sau decizia voluntara de a o parési nu poate fi calificata ca incetare a asistentei din
partea UNRWA (a se vedea in acest sens Hotérarea din 19 decembrie 2012, Abed El Karem El
Kott si altii, C-364/11, EU:C:2012:826, punctele 55 si 59).

Curtea a statuat insd cd, contrar pozitiei sustinute de guvernul belgian in cadrul prezentei trimiteri
preliminare, incetarea protectiei sau a asistentei oferite de un organism sau de o institutie, precum
UNRWA, poate sa provina nu numai de la dizolvarea in sine a acestui organism sau a acestei
institutii, ci si de la imposibilitatea organizatiei sau a institutiei mentionate de a-si indeplini
misiunea (a se vedea in acest sens Hotararea din 19 decembrie 2012, Abed El Karem El Kott si
altii, C-364/11, EU:C:2012:826, punctul 56).

Asadar, atunci cdnd decizia de a pardsi zona de operatiuni a UNRWA este motivata prin
constrangeri independente de vointa persoanei in cauza, o astfel de situatie poate conduce la
constatarea cd asistenta de care beneficiazd aceastd persoand a incetat in sensul celei de a doua
teze a articolului 12 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2011/95 (a se vedea prin analogie
Hotérarea din 19 decembrie 2012, Abed El Karem El Kott si altii, C-364/11, EU:C:2012:826,
punctul 59).

Aceasta interpretare este conforma cu obiectivul articolului 12 alineatul (1) litera (a) a doua teza
mentionat, care urmareste in special sa asigure continuitatea protectiei refugiatilor palestinieni ca
atare, printr-o protectie sau printr-o asistenta efectivd, iar nu numai prin garantarea existentei
unui organism sau a unei institutii insdrcinate cu furnizarea acestei asistente sau protectii, si
aceasta pana la solutionarea definitiva a situatiei lor in conformitate cu rezolutiile relevante ale
Adunirii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (a se vedea in acest sens Hotérdrea din
19 decembrie 2012, Abed El Karem El Kott si altii, C-364/11, EU:C:2012:826, punctele 60 si 62).

In acest context, trebuie aritat ci, contrar celor sustinute de guvernele belgian si francez, pentru a
stabili daca protectia sau asistenta UNRW A a incetat, in sensul articolului 12 alineatul (1) litera (a)
a doua tezd din Directiva 2011/95, ca urmare a imprejurérii ca o persoand care a solicitat sa
beneficieze de protectie internationald a fost constransa si paraseascd zona de operatiuni a acestui
organism, nu este necesar s se stabileasca faptul ca UNRWA sau statul pe teritoriul caruia isi
desfasoard activitatea a avut intentia de a cauza o vatdmare persoanei respective sau de a o priva
de asistenta prin actiune sau prin omisiune. Este suficient sa se stabileasca faptul ca asistenta sau
protectia UNRWA a incetat efectiv pentru orice motiv, astfel incat acest organism nu mai este in
masurd, pentru motive obiective sau legate de situatia individuald a persoanei mentionate, sa ii
asigure acesteia conditii de viatd conforme misiunii cu care este insdrcinat [a se vedea in acest
sens Hotararea din 3 martie 2022, Secretary of State for the Home Department (Statutul de
refugiat al unui apatrid de origine palestiniana), C-349/20, EU:C:2022:151, punctul 72].
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In aceasti privints, reiese in special din Rezolutia nr. 74/83 cd UNRWA acord asistenti sanitara
refugiatilor palestinieni in masura in care acestia, a caror situatie nu a fost inca definitiv
solutionatd, dupa cum s-a aratat la punctul 32 din prezenta hotérére, continua sa aiba nevoie de
ajutor pentru a-si satisface nevoile esentiale in materie de sanatate.

Asistenta sanitara acordata refugiatilor palestinieni in ceea ce priveste nevoile lor esentiale face,
asadar, parte din misiunea UNRWA, astfel incéat imposibilitatea acesteia din urma, indiferent de
motiv, de a asigura aceastd asistenta sanitard implica incetarea asistentei din partea UNRWA in
sensul articolului 12 alineatul (1) litera (a) a doua teza din Directiva 2011/95.

In aceasta privintd, dupa cum a aritat in esentd domnul avocat general la punctele 50, 61 si 62 din
concluzii, misiunea UNRWA in materie de sanitate constd in furnizarea de ingrijiri si de
medicamente care raspund nevoilor esentiale ale persoanelor care solicita asistentd din partea
UNRWA, indiferent de calitatea ingrijirilor sau a medicamentelor necesare in acest scop. Prin
urmare, aceasta misiune nu poate depinde de capacitatea sa operationala de a furniza asemenea
ingrijiri si medicamente.

Intr-adevir, dupi cum a aritat Comisia, interpretarea sustinuti de guvernele belgian si francez,
potrivit careia, atunci cdnd o prestatie de asistenta specifici nu este furnizata de UNRWA,
trebuie sa se considere cd o asemenea prestatie nu intra in sfera misiunii UNRWA, astfel incat
aceasta lipsa a furnizarii nu poate implica constatarea incetérii asistentei acestui organism, ar
insemna sa se reduca notiunea de ,misiune” care revine UNRWA numai la prestatiile efectiv
furnizate de acesta, cu excluderea celor care, desi tin de mandatul organismului mentionat, nu
sunt acordate printre altele din cauza unor constrangeri bugetare. Aceastd interpretare ar expune
persoanele interesate riscului de a nu putea beneficia in practica de nicio protectie internationala
efectiva, avand in vedere, pe de o parte, esecul UNRWA si, pe de altd parte, excluderea lor din
principiu de la statutul de refugiat.

In aceste conditii, imposibilitatea de a furniza ingrijiri sau tratamente specifice nu poate, in sine, sa
justifice concluzia potrivit cireia protectia sau asistenta UNRWA a incetat, in sensul articolului 12
alineatul (1) litera (a) a doua teza din Directiva 2011/95.

Astfel, potrivit jurisprudentei, pentru a putea constata cd protectia sau asistenta UNRWA a
incetat si, prin urmare, ca persoana in cauza este obligatd sa pardseasca zona de operatiuni a
acestui organism, este necesar ca aceasta persoana sa se afle intr-o stare personald de insecuritate
grava si ca organismul mentionat sa fie in imposibilitatea de a asigura persoanei in cauza, in zona
respectiva, conditii de viata conforme misiunii cu care acesta din urma este insarcinat (Hotararea
din 19 decembrie 2012, Abed El Karem El Kott si altii, C-364/11, EU:C:2012:826, punctul 63).

Rezultd din ceea ce preceda ca, pe de o parte, faptul ca prestatiile de sanatate asigurate de
UNRWA se situeaza la un nivel inferior celor de care ar putea beneficia dacd i-ar fi acordat
statutul de refugiat intr-un stat membru nu poate fi suficient pentru a considera ca a fost
constrans sa paraseasca zona de operatiuni a UNRWA.

Pe de alta parte, dupa cum a aritat in esentd domnul avocat general la punctele 80 si 81 din
concluzii, trebuie sa se considere cd un apatrid de origine palestiniana a fost obligat sa paraseasca
aceasta zona in cazul in care imposibilitatea de a primi ingrijirile necesare pentru starea sa de
sanatate din partea UNRWA ar face ca acest apatrid sia se confrunte cu un risc real de deces
iminent sau cu un risc real de a fi expus unui declin grav, rapid si ireversibil al starii sale de
sanatate sau unei reduceri semnificative a sperantei sale de viata.
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Revine instantei nationale sarcina de a verifica existenta unui atare risc pe baza unei evaluari
individuale a tuturor elementelor pertinente [a se vedea in acest sens Hotararea din
3 martie 2022, Secretary of State for the Home Department (Statutul de refugiat al unui apatrid
de origine palestiniana), C-349/20, EU:C:2022:151, punctul 50 si jurisprudenta citata].

Tinand seama de consideratiile care preceda, trebuie sa se raspunda la intrebérile preliminare ca
articolul 12 alineatul (1) litera (a) a doua teza din Directiva 2011/95 trebuie interpretat in sensul
ca este nevoie sa se considere ca protectia sau asistenta UNRWA a incetat atunci cdnd acest
organism nu este in masura sa asigure unui apatrid de origine palestiniana care intra sub
incidenta acestei protectii sau a acestei asistente accesul la ingrijirile si la tratamentele medicale
fara de care acesta din urma s-ar confrunta cu un risc real de deces iminent sau cu un risc real de
a fi expus unui declin grav, rapid si ireversibil al starii sale de sanatate sau unei reduceri
semnificative a sperantei sale de viata. Revine instantei nationale sarcina de a verifica existenta
unui astfel de risc.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

Articolul 12 alineatul (1) litera (a) a doua teza din Directiva 2011/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a
putea beneficia de protectie internationala, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru
persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei
acordate

trebuie interpretat in sensul ca

este nevoie sa se considere ca protectia sau asistenta Agentiei Organizatiei Natiunilor Unite
de Ajutorare si Lucrari pentru Refugiatii Palestinieni din Orientul Apropiat (UNRWA) a
incetat atunci cand acest organism nu este in masura sa asigure unui apatrid de origine
palestiniana care intra sub incidenta acestei protectii sau a acestei asistente accesul la
ingrijirile si la tratamentele medicale fara de care acesta din urma s-ar confrunta cu un risc
real de deces iminent sau cu un risc real de a fi expus unui declin grav, rapid si ireversibil al
starii sale de sidnatate sau unei reduceri semnificative a sperantei sale de viata. Revine
instantei nationale sarcina de a verifica existenta unui astfel de risc.

Semnaturi
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