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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera inti)

24 junie 2021*

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Articolul 258 TFUE — Spatiul natural protejat
Dofana (Spania) — Directiva 2000/60/CE — Cadru de politica a Uniunii Europene in domeniul apei —
Articolul 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i), articolul 5 si articolul 11 alineatul (1), alineatul (3)
literele (a), (c) si (e), precum si alineatul (4) — Deteriorarea corpurilor de apa subterand — Lipsa unei
caracterizari suplimentare a corpurilor de apa subterana care au fost identificate ca prezentand un risc
de deteriorare — Masuri de bazd si masuri suplimentare adecvate — Directiva 92/43/CEE — Articolul 6
alineatul (2) — Deteriorarea habitatelor naturale si a habitatelor speciilor”

In cauza C-559/19,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in temeiul articolului 258
TFUE, introdusa la 22 iulie 2019,

Comisia Europeana, reprezentatd initial de C. Hermes, E. Manhaeve si E. Sanfrutos Cano, ulterior de
C. Hermes, E. Manhaeve si M. Jauregui Gémez, in calitate de agenti,

reclamanta,
impotriva

Regatului Spaniei, reprezentat initial de L. Aguilera Ruiz, ulterior de J. Rodriguez de la Rua Puig si
M-]. Ruiz Sanchez, in calitate de agenti,

parét,
CURTEA (Camera intai),

compusda din domnul J.-C. Bonichot, presedinte de camera, doamna R. Silva de Lapuerta,
vicepresedinta Curtii, indeplinind functia de judecdtor al Camerei intdi, si domnii M. Safjan,
P. G. Xuereb, indeplinind functia de judecator al Camerei intéi, si N. Jadskinen (raportor), judecatori,
avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: doamna L. Carrasco Marco, administratoare,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 17 septembrie 2020,

dupa ascultarea concluziilor avocatei generale in sedinta din 3 decembrie 2020,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: spaniola.
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Hotarare

Prin cererea introductiva formulatd, Comisia Europeana solicita Curtii sa constate cd Regatul Spaniei
nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul, pe de o parte, al articolului 4 alineatul (1)
litera (b) din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000
de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei (JO 2000, L 327, p. 1, Editie
speciala, 15/vol. 6, p. 193), astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2013/64/UE a Consiliului din
17 decembrie 2013 (JO 2013, L 353, p. 8) (denumita in continuare ,Directiva 2000/60”), coroborat cu
articolul 1 litera (a) si cu punctul 2.1.2 din anexa V la Directiva 2000/60, al articolului 5 din respectiva
directivd coroborat cu punctul 2.2 din anexa II la aceasta si al articolului 11 alineatul (1), alineatul (3)
literele (a), (c) si (e), precum si alineatul (4) din directiva mentionata si, pe de altd parte, al articolului 6
alineatul (2) din Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica (JO 1992, L 206, p. 7, Editie speciala, 15/vol. 2, p. 109)
coroborat cu articolul 7 din aceasta in ceea ce priveste corpurile de apa subterand si habitatele din
spatiul natural protejat Dofiana (Spania).

I. Cadrul juridic

A. Directiva 2000/60
Potrivit articolului 1 din Directiva 2000/60:

»Obiectul prezentei directive este de a stabili un cadru pentru protectia apelor interioare de suprafata, a
apelor de tranzitie, a apelor de coasta si a apelor subterane, urmarind:

(a) prevenirea deterioririlor ulterioare, conservarea si imbunatétirea strii ecosistemelor acvatice si, in
ceea ce priveste necesititile de apa ale acestora, a ecosistemelor terestre si a zonelor umede care
depind in mod direct de ecosistemele acvatice;

[...]

si contribuind la:

— asigurarea unei aprovizionari suficiente cu apa de suprafatd si subterana de buni calitate, aceasta
fiind necesara pentru o utilizare durabild, echilibrata si echitabild a apei;

- L.
Articolul 4 alineatul (1) literele (b) si (c) si alineatul (4) din aceasta directiva prevede:

»(1) La punerea in aplicare a programelor de masuri prevazute in planul de gestionare a districtului
hidrografic:

[...]

(b) in ceea ce priveste apele subterane
(i) statele membre pun in aplicare masurile necesare pentru a preveni sau a limita evacuarea
poluantilor in apele subterane si pentru a preveni deteriorarea stérii tuturor corpurilor de apa
subterand, sub rezerva aplicérii alineatelor (6) si (7), fard a aduce atingere alineatului (8) si
sub rezerva aplicarii articolului 11 alineatul (3) litera (j);
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(ii) statele membre protejeazd, imbunatatesc si refac toate corpurile de apa subterand, asigura un
echilibru intre captarile si realimentarea panzei freatice cu scopul de a obtine o stare buni a
apelor subterane, in conformitate cu dispozitiile prevazute in anexa V, in termen de cel mult
15 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive, sub rezerva aplicarii prelungirilor
determinate in conformitate cu alineatul (4) si a aplicérii alineatelor (5), (6) si (7), fara a
aduce atingere alineatului (8) si sub rezerva aplicarii articolului 11 alineatul (3) litera (j);

(iii) statele membre pun in aplicare masurile necesare pentru a inversa orice tendintd de crestere,
semnificativd si durabild, a nivelului concentratiei oricidrui poluant ca urmare a impactului
activitatilor umane, pentru a reduce in mod treptat poluarea apelor subterane;

(c) in ceea ce priveste zonele protejate,

Statele membre asigura respectarea tuturor standardelor si obiectivelor in termen de cel mult 15
ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive, cu exceptia cazului in care exista dispozitii
contrare in legislatia comunitara pe baza careia a fost stabilitd fiecare zona protejata.

(4) Termenele stabilite in temeiul alineatului (1) pot fi extinse in scopul realizérii obiectivelor pe etape
pentru corpurile de apd, cu conditia ca nicio deteriorare suplimentard s nu afecteze starea corpurilor
de apd afectate atunci cand sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:

[...]”
Articolul 5 din directiva mentionata prevede:

»(1) Fiecare stat membru trebuie sid se asigure de faptul ca pentru fiecare district hidrografic sau
pentru portiunea unui district hidrografic international care se afla pe teritoriul sau se efectueaza:

— o analizd a caracteristicilor acestuia;
— o analiza a impactului activitatilor umane asupra stérii apelor de suprafatd si a apelor subterane si
— o analiza economica a utilizarii apei,

in conformitate cu specificatiile tehnice enuntate in anexele II si III si ca acestea sunt finalizate in
termen de cel mult patru ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive.

(2) Analizele si revizuirile [a se citi «studiile»] mentionate la alineatul (1) sunt revizuite si, daca este
necesar, actualizate in termen de cel mult 13 ani de la data intrérii in vigoare a prezentei directive si,
ulterior, la fiecare sase ani.”

Articolul 11 din aceeasi directivd prevede:

»(1) Pentru fiecare district hidrografic sau pentru acea parte a unui district hidrografic international
situat pe teritoriul sdu, fiecare stat membru asigurd intocmirea unui program de mdsuri care sa tina
seama de rezultatele analizelor prevazute la articolul 5, in vederea realizérii obiectivelor stabilite la
articolul 4. Aceste programe de masuri se pot referi la masurile care rezultd din legislatia adoptata la
nivel national si care acoperd intreg teritoriul unui stat membru. Daca este necesar, un stat membru
poate adopta masuri aplicabile tuturor districtelor hidrografice si/sau acelor parti ale districtelor
hidrografice internationale care se afla pe teritoriul sau.
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(2) Fiecare program de masuri include masurile «de bazé» indicate la alineatul (3) si, daca este necesar,
masuri «suplimentare».

(3) Masurile «de baza» constituie cerintele minime care trebuie respectate si includ:

(a) madsurile necesare pentru aplicarea legislatiei comunitare privind protectia apei, inclusiv masurile
necesare in cadrul legislatiei mentionate la articolul 10 si in partea A din anexa VI;

(c) masurile care promoveaza utilizarea apei in mod eficient si durabil pentru a evita compromiterea
realizarii obiectivelor mentionate la articolul 4;

(e) masurile de control al captérilor de apa dulce din apele de suprafatd si din apele subterane si al
indiguirilor de apd dulce de suprafata, inclusiv intocmirea unuia sau a mai multe registre privind
activititile de captare a apei si instituirea unei autorizatii prealabile pentru captare si indiguire a
apei. Controalele trebuie revizuite periodic si, daca este necesar, actualizate. Statele membre pot
scuti de efectuarea controalelor acele activitati de captare si de indiguire care nu au un impact
semnificativ asupra starii apelor;

(4) Masuri «suplimentare» sunt acele mésuri concepute si puse in aplicare pe langd masurile de baza
cu scopul de a realiza obiectivele stabilite in temeiul articolului 4. Partea B a anexei VI contine o lista
neexhaustiva a acestor masuri.

Statele membre pot adopta, de asemenea, alte masuri suplimentare pentru a spori gradul de protectie si
pentru o imbunatétire a apelor care fac obiectul prezentei directive, in special in cadrul aplicérii
acordurilor internationale corespunzatoare mentionate la articolul 1.

[...]”

Punctul 2.1 din anexa II la Directiva 2000/60, intitulat ,Caracterizare initiald”, prevede:

»Statele membre efectueaza o caracterizare initiald a tuturor corpurilor de apd subterand pentru a
evalua utilizarile acestora si méasura in care existd riscul ca acestea si nu indeplineasca obiectivele
stabilite pentru fiecare corp de api subterani in conformitate cu articolul 4. In vederea acestei
caracterizari initiale, statele membre pot grupa corpurile de apéd subterana in categorii. Aceastd analiza
poate utiliza datele hidrologice, geologice, pedologice existente, datele referitoare la utilizarea
terenurilor, evacudri, captari si alte date, dar trebuie sa defineasci:

— situarea si granitele corpului sau corpurilor de apa subterang;

— presiunile la care pot fi supuse corpurile de apd, inclusiv:

sursele difuze de poluare;

sursele punctiforme de poluare;

captarea;
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Punctul 2.2 din anexa II la aceastd directiv4, intitulat ,Caracterizare suplimentara”, prevede:

»Pe baza acestei caracterizdri initiale, statele membre efectueaza o caracterizare suplimentard a acelor
corpuri sau grupuri de corpuri de apa care au fost identificate ca prezentand un risc pentru a stabili o
evaluare mai precisd a importantei acestui risc si pentru a identifica orice masura necesara in temeiul
articolului 11. In consecinti, aceasti caracterizare trebuie si cuprindi informatii pertinente cu privire
la impactul activitatii umane si, dacd este necesar, informatii pertinente referitoare la:

— caracteristicile geologice ale corpului de apa subterand, inclusiv intinderea si tipul unitatilor
geologice;

— caracteristicile hidrogeologice ale corpului de apd subterand, inclusiv conductivitatea hidraulica,
porozitatea si gradul de inchidere;

— caracteristicile depozitelor superficiale si ale solurilor din zona de captare din care corpul de apa
subterand se realimenteazd, inclusiv grosimea, porozitatea, conductivitatea hidraulicd, precum si
proprietatile absorbante ale depozitelor si solurilor;

— caracteristicile de stratificare ale apei subterane din corpul de apa subterani;

— un inventar al sistemelor de suprafata asociate, inclusiv ecosistemele terestre si corpurile de apa de
suprafatd cu care corpul de apd subterana este in legitura dinamica;

— estimarile directiilor si a ratelor de schimb de apa intre corpul de apd subterana si sistemele de
suprafatd asociate;

— date suficiente pentru a calcula rata medie anuald pe termen lung a realimentérilor generale;
— caracterizarea compozitiei chimice a apelor subterane, inclusiv specificarea contributiilor
activititilor umane. Statele membre pot utiliza tipologii pentru caracterizarea apelor subterane la

stabilirea nivelurilor naturale pentru aceste corpuri de apa subterana.”

Punctul 2.1.2 din anexa V la directiva mentionata, intitulat ,Definitia stérii cantitative bune”, descrie
»[n]ivelul apei subterane” dupa cum urmeaza:

»Nivelul apei subterane in corpul de apd subterana este astfel incat rata anuald medie de captare pe
termen lung sa nu depéseasca resursele de apd subterana disponibile.

In consecinti, nivelul apei subterane nu este supus modificarilor antropice [din care si rezulte]:

— imposibilitatea de a realiza obiectivele de mediu stabilite in articolul 4 pentru apele de suprafatd
asociate;

— orice deteriorare semnificativa a starii acestor ape;

— orice deteriorare semnificativi a ecosistemelor terestre care depind direct de corpul de apa
subteranal,]

[iar] modificari ale directiei de curgere rezultate din modificirile de nivel pot apirea temporar sau
continuu intr-o zona limitatd ca intindere, dar aceste schimbari nu duc la patrunderea apei sarate sau
alte intruziuni si nu indicd o tendintd indusad antropic, bine determinatd si durabild, in directia de
curgere, care sa duci la aparitia unor astfel de intruziuni.”
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B. Directiva 92/43
Articolul 1 litera (e) din Directiva 92/43 are urmatorul cuprins:

»In sensul prezentei directive:

[...]

(e) stadiul de conservare a unui habitat natural inseamna efectul unui ansamblu de factori care
influenteaza habitatul natural si speciile sale specifice, putind afecta aria de extindere naturald pe
termen lung a habitatului, structura si functiile acestuia, precum si supravietuirea pe termen lung
a speciilor sale specifice pe teritoriul prevazut la articolul 2.

Stadiul de conservare a unui habitat natural este considerat «corespunzator» dacé:

— aria sa de extindere naturald si teritoriile care se incadreaza in aceasta arie sunt stabile sau in
crestere;

— structura si functiile sale specifice, necesare pentru mentinerea sa pe termen lung, exista si vor
continua, probabil, si existe in viitorul apropiat si

— stadiul de conservare a speciilor sale specifice este corespunzitor, in conformitate cu definitia
de la litera (i)”.

Articolul 6 alineatele (2) si (3) din aceasta directiva prevede:

»(2) Statele membre iau méisurile necesare pentru a evita, pe teritoriul ariilor speciale de conservare,
deteriorarea habitatelor naturale si a habitatelor speciilor, precum si perturbarea speciilor pentru care
au fost desemnate respectivele arii, in mésura in care perturbarile respective ar putea fi relevante in
sensul obiectivelor prezentei directive.

(3) Orice plan sau proiect care nu are o legatura directd cu sau nu este necesar pentru gestionarea
sitului, dar care ar putea afecta in mod semnificativ aria, per se sau in combinatie cu alte planuri sau
proiecte, trebuie supus unei evaludri corespunzatoare a efectelor potentiale asupra sitului, in functie
de obiectivele de conservare ale acestuia din urmai. In functie de concluziile evaludrii respective si in
conformitate cu dispozitiile alineatului (4), autoritatile nationale competente aprobd planul sau
proiectul doar dupa ce au constatat cid nu are efecte negative asupra integritatii sitului respectiv si,
dupa caz, dupi ce au consultat opinia publica.”

Articolul 7 din directiva mentionata prevede:

»Obligatiile care decurg din articolul 6 alineatele (2), (3) si (4) din prezenta directivd inlocuiesc orice
obligatii rezultind de la articolul 4 alineatul (4) prima teza din Directiva 79/409/CEE [a Consiliului din
2 aprilie 1979 privind conservarea pasarilor salbatice (JO 1979, L 103, p. 1, Editie speciala, 15/vol. 1,
p. 77)] in ceea ce priveste ariile clasificate in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din prezenta
directiva sau recunoscute in mod similar in conformitate cu articolul 4 alineatul (2), incepand cu data
punerii in aplicare a prezentei directive sau cu data clasificirii sau a recunoasterii de catre statul
membru in conformitate cu Directiva [79/409], daca aceasta din urma are loc dupa prima.”
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II. Istoricul litigiului si procedura precontencioasa

Donana este un spatiu natural protejat situat in sud-vestul Spaniei (denumit in continuare ,spatiul
natural protejat Dofiana”). Acest spatiu cuprinde atit parcul national Dofana, creat in anul 1969, cét
si parcul natural Donana, creat in anul 1989 si, ulterior, extins in anul 1997. Prin Decizia
2006/613/CE a Comisiei din 19 iulie 2006 de adoptare, in conformitate cu Directiva 92/43/CEE a
Consiliului, a listei siturilor de importanta comunitard pentru regiunea biogeografica mediteraneeana
(JO 2006, L 259, p. 1), Comisia a inclus in aceasta lista trei zone protejate situate in acest din urma
parc, si anume Dofiana, consideratd arie speciala de protejare si care are codul ZEPA/LIC ES0000024,
Donana Norte y Oeste, consideratd de asemenea arie speciala de protejare si care are codul ZEPA/LIC
ES6150009, si Dehesa del Estero y Montes de Moguer, considerata arie speciald de conservare si care
are codul ZEC ES6150012. Aceste arii sunt protejate prin dispozitiile dreptului Uniunii referitoare la
protectia naturii. In special, iazurile temporare mediteraneene din spatiul natural protejat Dofiana,
desemnate cu codul 3170% ca tip de habitat prioritar, constituie ecosistemul care le caracterizeaza cel
mai bine si a carui importanta a fost recunoscuta la nivel international, pe de o parte, prin Conventia
asupra zonelor umede, de importanta internationald, in special ca habitat al pasarilor acvatice,
incheiata la 2 februarie 1971 la Ramsar, si, pe de altd parte, de Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Culturd (Unesco), care le-a inclus pe lista patrimoniului mondial in anul 1994.

In scopul aplicarii Directivei 2000/60, spatiul natural protejat Dofiana a fost integrat intr-un singur
corp de apd subterand, Almonte-Marismas (denumit in continuare ,acviferul Almonte-Marismas”), in
Plan Hidrolégico del Guadalquivir 2009-2015 (Planul hidrologic al Guadalquivir 2009-2015), aprobat,
in temeiul articolului 13 din aceasta directiva, prin Real Decreto 355/2013 por el que se aprueba el
Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Guadalquivir (Decretul regal 355/2013 de
aprobare a Planului de gestiune a districtului hidrografic Guadalquivir) din 17 mai 2013 (BOE nr. 121
din 21 mai 2013, p. 38229, denumit in continuare ,Planul hidrologic al Guadalquivir 2009-2015”).
Acest plan a fost inlocuit de Plan Hidrolégico del Guadalquivir 2015-2021 (Planul hidrologic al
Guadalquivir 2015-2021), aprobat prin Real Decreto 1/2016 por el que se aprueba la revisiéon de los
Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espaiiola de las demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico
Oriental, Mifno-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro (Decretul regal 1/2016 de aprobare a revizuirii
planurilor hidrografice ale districtelor hidrografice Cantabria Occidentala, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Segura si Jucar, precum si a partii spaniole a districtelor hidrografice Cantabria Orientald, Mifo-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana si Ebru) din 8 ianuarie 2016 (BOE nr. 16 din 19 ianuarie 2016, p. 2972,
denumit in continuare ,Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021”). In acest al doilea plan,
acviferul Almonte-Marismas a fost impartit in cinci corpuri de apa subterand, si anume Manto edlico
de Donana, Marismas de Dofiana, Marismas, Almonte si La Rocina (denumit in continuare ,acviferul
Dofiana”).

In cursul anului 2009, Comisia a primit mai multe plangeri prin care se denunta deteriorarea
habitatelor din spatiul natural protejat Dofana. Prin aceste plangeri se sustinea printre altele
supraexploatarea corpurilor de apd subterana din acest spatiu de care sunt legate zonele umede din
spatiul natural mentionat. Temerile manifestate prin plangerile mentionate au fost de asemenea aduse
la cunostinta Parlamentului European sub forma de intrebari scrise sau de petitii.

La 17 octombrie 2014, in urma unei proceduri initiate in cadrul mecanismului EU-Pilot privind
aplicarea legislatiei europene privind mediul de catre Regatul Spaniei, Comisia a adresat acestui stat
membru o scrisoare de punere in intarziere prin care il informa ca apreciaza ca el nu si-a indeplinit,
pe de o parte, obligatiile care ii revin in temeiul articolului 4 alineatul (1) litera (b) din Directiva
2000/60 coroborat cu articolul 1 litera (a) si cu punctul 2.1.2 din anexa V la aceasta, al articolului 5
din aceastd directiva coroborat cu punctul 2.2 din anexa II la aceasta si al articolului 11 alineatul (1),
alineatul (3) literele (a), (c) si (e), precum si alineatul (4) din directiva mentionata si, pe de alti parte,
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obligatiile care ii revin in temeiul articolului 6 alineatul (2) din Directiva 92/43 coroborat cu articolul 7
din aceasta in ceea ce priveste atat corpurile de apa subterana, cat si habitatele din spatiul natural
protejat Dofana.

La 11 februarie 2015, Regatul Spaniei a raspuns la aceastd scrisoare de punere in intarziere.

Dupéd ce a examinat raspunsul Regatului Spaniei, Comisia i-a adresat, la 29 aprilie 2016, un aviz
motivat (denumit in continuare ,avizul motivat”), in care isi mentinea pozitia exprimatd in scrisoarea
de punere in intarziere potrivit careia acest stat membru ar fi omis:

— in primul rand, sd adopte masurile necesare pentru a preveni deteriorarea starii corpurilor de apa
subterana din spatiul natural protejat Dofiana;

— in al doilea rand, si efectueze o caracterizare suplimentara a tuturor corpurilor de apd subterana
din acviferul Almonte-Marismas care ar prezenta un risc de deteriorare;

— in al treilea rdnd, sa elaboreze masuri de baza si masuri suplimentare adecvate pentru a include
aceste masuri in Planul hidrologic al Guadalquivir 2009-2015 si in Planul hidrologic al Guadalquivir
2015-2021, precum si

— in al patrulea rand, sa adopte masurile adecvate pentru a evita deteriorarea habitatelor naturale si a
habitatelor speciilor situate in zonele protejate din regiunea Dofana, in special in zonele Dofana
(ZEPA/LIC ES0000024), Dofiana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) si Dehesa del Estero y
Montes de Moguer (ZEC ES6150012), mentionate la punctul 12 din prezenta hotérare.

In acest aviz motivat, Comisia a somat Regatul Spaniei si remedieze neindeplinirile obligatiilor
constatate inainte de 29 iunie 2016.

La 9 august 2016, Regatul Spaniei a raspuns la avizul motivat, informénd Comisia cu privire la masurile
adoptate in vederea remedierii neindeplinirii obligatiilor mentionate, care ar fi incluse in esentd in
Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021. Regatul Spaniei a evidentiat de asemenea masurile
adoptate in Planul special de gestionare a zonelor de irigatii situate in nordul coroanei forestiere
Donana, aprobat in anul 2014 (denumit in continuare ,Planul special de irigare a Dofiana din 2014”).

Considerand ca masurile comunicate de Regatul Spaniei erau insuficiente pentru a pune capit situatiei
de neindeplinire a obligatiilor semnalate in spatiul natural protejat Dofiana, Comisia a decis, la
24 ianuarie 2019, sa introduca prezenta actiune.

III. Cu privire la cererea de prezentare a unor probe noi dupa inchiderea fazei scrise a procedurii

Prin scrisoarea din 14 aprilie 2021, Regatul Spaniei a formulat o cerere prin care a solicitat sa fie
autorizat sa depund probe noi dupé inchiderea fazei scrise a procedurii, in temeiul articolului 128
alineatul (2) din Regulamentul de procedura al Curtii, si a prezentat acesteia din urma documentul
intitulat ,Raport finalizat al misiunii comune de monitorizare reactiva a parcului national Dofiana de
ciatre Centrul Patrimoniului Mondial/UICN/Ramsar”, trimis de Unesco acestui stat membru la
8 aprilie 2021.

Conform articolului 128 alineatul (2) din Regulamentul de procedura, partea care doreste si depuna
sau sd propund probe dupa inchiderea fazei scrise a procedurii indica motivele care au determinat
intarzierea cu care s-au prezentat acestea, iar presedintele, la propunerea judecatorului raportor si
dupa ascultarea avocatului general, poate acorda celeilalte parti un termen pentru a-si exprima pozitia
cu privire la aceste elemente de proba.
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In spetd, Curtea dispune deja de majoritatea informatiilor continute in acest raport si se consider
suficient de lamurita pentru a se pronunta fara a fi necesara solutionarea cauzei pe baza unor probe
noi care nu ar fi fost puse in discutia partilor. In consecinti, nu trebuie admisi cererea Regatului
Spaniei.

IV. Cu privire la actiune

In sustinerea actiunii formulate, Comisia arati ca Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatiile care ii
revin in temeiul Directivei 2000/60 in ceea ce priveste corpurile de apa subterana din zonele protejate
din spatiul natural protejat Dofana, precum si obligatiile care ii revin in temeiul Directivei 92/43 in
ceea ce priveste habitatele naturale si habitatele speciilor situate in zonele mentionate.

A. Cu privire la neindeplinirea obligatiilor care rezulta din Directiva 2000/60

Comisia reproseazd in esenta Regatului Spaniei cd nu a adoptat toate masurile impuse de Directiva
2000/60 pentru a remedia deteriorarea corpurilor de apa subterand din spatiul natural protejat
Doifiana. In opinia sa, aceastd deteriorare ar fi cauzata in special de activititi antropice care au ca efect
modificarea echilibrului dintre captari si realimentarea apelor subterane.

Comisia invoca trei motive, intemeiate, primul, pe o incalcare a articolului 4 alineatul (1) litera (b) din
Directiva 2000/60 coroborat cu articolul 1 litera (a) si cu punctul 2.1.2 din anexa V la aceasta, al doilea,
pe o incalcare a articolului 5 din aceasta directiva coroborat cu punctul 2.2 din anexa II la directiva
mentionata si, al treilea, pe o incélcare a articolului 11 alineatul (1), alineatul (3) literele (a), (c) si (e),
precum si alineatul (4) din aceeasi directiva.

1. Cu privire la primul motiv

a) Argumentatia pdrtilor

Comisia sustine ca Regatul Spaniei nu a luat masurile necesare pentru a preveni deteriorarea starii
corpurilor de apd subterand din spatiul natural protejat Dofana, cu incélcarea articolului 4
alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva 2000/60. Ea arata ca aceastd dispozitie coroborata cu
punctul 2.1.2 din anexa V la aceastd directivd impune statelor membre sa evite ca interventiile
antropice sd modifice nivelul apelor subterane, cauzand astfel deteriorarea ecosistemelor terestre care
depind direct de aceste corpuri de apa.

Comisia subliniazd in special ca Planul hidrologic al Guadalquivir 2009-2015, precum si Planul
hidrologic al Guadalquivir 2015-2021 demonstreaza cd Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatiile
care ii revin in temeiul articolului 4 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2000/60.

Astfel, pe de o parte, prin faptul cd a indicat in mod eronat, in Planul hidrologic al Guadalquivir
2009-2015, cd acviferul Almonte-Marismas prezenta o ,stare cantitativa buna”, in sensul punctului
2.1.2 din anexa V la Directiva 2000/60, Regatul Spaniei ar fi subestimat deteriorarea constanta cauzata
de supraexploatarea acviferelor din regiunea Dofiana prin intermediul captarilor de apa excesive
destinate terenurilor irigabile in crestere continua si nu ar fi adoptat masurile necesare pentru a evita
aceasta deteriorare. Comisia subliniaza in aceasta privinta cd diminuarea nivelurilor apei subterane din
acviferul mentionat a provocat acidificarea lagunelor temporare, cauzédnd astfel o deteriorare
semnificativd a ecosistemelor terestre care depindeau direct de acelasi acvifer.
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Pe de alta parte, Comisia aratd ca deteriorarea imputatd a fost confirmatd prin aprobarea Planului
hidrologic al Guadalquivir 2015-2021, in care acviferul Almonte-Marismas a fost impartit in cinci
corpuri de apa subterand. Comisia evidentiaza ca in acest plan hidrologic s-a recunoscut in mod
oficial ca trei dintre aceste corpuri de apd, si anume Marismas, Almonte si La Rocina (denumite in
continuare ,cele trei corpuri de apa”), prezentau o stare cantitativd deteriorata si cd doua dintre ele, si
anume Marismas si Almonte, prezentau de asemenea o stare chimica deteriorata.

In sfarsit, Comisia subliniazi ci deteriorarea celor trei corpuri de api, care alimenteazi acviferul
Almonte-Marismas, continud in prezent, dupad cum ar atesta un raport al Confederacion Hidrografica
del Guadalquivir (Confederatia Hidrografici a Guadalquivir, Spania), si continud sa cauzeze
deteriorarea ecosistemelor terestre care depind direct de corpurile de apa mentionate, chiar si dupa
adoptarea masurilor incluse in Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021.

Regatul Spaniei contestd argumentele Comisiei si sustine ca obligatiile care rezulta din articolul 4
alineatul (1) litera (b) din Directiva 2000/60 au fost respectate pe deplin, mai intdi prin Planul
hidrologic al Guadalquivir 2009-2015, apoi prin Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021.

Pe de o parte, Regatul Spaniei afirmd ca articolul 4 alineatul (4) din Directiva 2000/60 prevede
posibilitatea de a amana respectarea obligatiilor care rezultd din articolul 4 alineatul (1) litera (b) din
aceasta directiva in scopul realizarii pe etape a ,obiectivelor [...] pentru corpurile de apa”. Regatul
Spaniei sustine cd a recurs la aceasta posibilitate intrucat a constatat, dupa intrarea in vigoare a
Planului hidrologic al Guadalquivir 2015-2021, ca nu era posibil sd se atinga obiectivul unei stéri
cantitative bune a acviferului Almonte-Marismas, in special in ceea ce priveste cele trei corpuri de
apa.

Pe de altd parte, Regatul Spaniei sustine ca au fost stabilite mésuri adecvate pentru a se conforma
dispozitiilor Directivei 2000/60 si pentru a evita astfel noi deteriordri ale corpurilor de apa vizate.
Aceste masuri ar presupune reducerea cu aproximativ 10 % a captarilor de apa totale din corpurile de
apa, calificarea celor trei corpuri de apa care nu reusesc sa atingd obiectivul unei ,stari cantitative
bune” drept corpuri de apa ,care riscd sa nu atinga starea cantitativa bund”, inlocuirea captérilor de
ape subterane cu captéri de ape de suprafata, intensificarea din anul 2015 a inspectiilor in regiunea
Dofiana pentru a evita captirile de apa fard autorizatie, precum si deschiderea unor dosare de
sanctionare si inchiderea puturilor de captare ilegale. Regatul Spaniei arata cd masurile adoptate s-au
dovedit eficiente in masura in care, pe de o parte, a incetat deteriorarea constantd a corpului de apa
Almonte si, pe de alta parte, starea corpurilor de apa La Rocina si Marismas a inregistrat o
imbunatétire.

b) Aprecierea Curtii

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca Directiva 2000/60 este o directiva-cadru adoptatd in temeiul
articolului 175 alineatul (1) CE [devenit articolul 192 alineatul (1) TFUE]. Aceasta stabileste principii
comune si un cadru global de actiune pentru protectia apelor si asigura coordonarea, integrarea,
precum si, pe termen mai lung, dezvoltarea principiilor generale si a structurilor care permit protectia
si o utilizare viabila din punct de vedere ecologic a apei in Uniunea Europeana. Principiile comune si
cadrul global de actiune stabilite de directivéd trebuie sa fie dezvoltate ulterior de statele membre prin
intermediul adoptarii unor masuri specifice in termenele previazute de aceasta directiva. Aceasta din
urma nu vizeaza totusi o armonizare completd a normelor statelor membre in domeniul apei
(Hotararea din 1 iulie 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, punctul 34, precum si jurisprudenta citata).
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Potrivit articolului 1 litera (a) din Directiva 2000/60, obiectul acesteia este de a stabili un cadru pentru
protectia apelor interioare de suprafata, a apelor de tranzitie, a apelor de coastd si a apelor subterane,
urmarind prevenirea deteriordrilor ulterioare, conservarea si imbunatétirea starii ecosistemelor acvatice
si a ecosistemelor terestre care depind in mod direct de ecosistemele acvatice (Hotararea din 1 iulie
2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punctul 36).

In consecinta, obiectivul final al Directivei 2000/60 consta in atingerea, printr-o actiune coordonatd, a
unei ,stari bune” a tuturor apelor Uniunii, inclusiv a apelor subterane.

Obiectivele de mediu pe care statele membre au obligatia sd le atingd in ceea ce priveste apele
subterane sunt precizate la articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2000/60.

Aceasta dispozitie impune doud obligatii distincte, desi legate in mod intrinsec. Pe de o parte, in
conformitate cu punctul (i) al acestei dispozitii, statele membre pun in aplicare masurile necesare
pentru a preveni sau a limita evacuarea poluantilor in apele subterane si pentru a preveni deteriorarea
stirii tuturor corpurilor de apd subterand. Pe de altd parte, in temeiul punctelor (ii) si (iii) ale
dispozitiei mentionate, statele membre protejeazd, imbunatitesc si refac toate corpurile de api
subterana cu scopul de a ajunge la o stare buna cel tarziu la sfarsitul anului 2015. Reiese ca prima
obligatie care rezulta din articolul 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva 2000/60 constituie
o obligatie de a preveni deteriorarea stérii tuturor corpurilor de apéd subterand, in timp ce a doua
obligatie, prevdzuta la articolul 4 alineatul (1) litera (b) punctele (ii) si (iii) din aceasta directiva,
constituie o obligatie de imbunatatire a acestei stari (a se vedea in acest sens Hotédrarea din 28 mai
2020, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, punctul 69).

In plus, articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2000/60 stabileste o legitura intre masurile de
conservare necesare pentru a preveni deteriorarea starii tuturor corpurilor de apd subterana pe care
statele membre sunt obligate sa le adopte in temeiul acestei dispozitii si existenta prealabila a unui
plan de gestionare pentru districtul hidrografic vizat (a se vedea in acest sens Hotararea din
11 septembrie 2012, Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias si altii, C-43/10, EU:C:2012:560,
punctul 52).

Pe de altd parte, trebuie amintit cd, pentru a asigura realizarea de citre statele membre a obiectivelor
calitative urmarite de legiuitorul Uniunii, si anume conservarea sau refacerea unei stiri cantitative si
chimice bune a apelor subterane, Directiva 2000/60 prevede o serie de dispozitii, printre care cele ale
articolelor 5 si 11, precum si ale anexei V, care stabilesc un proces complex ce cuprinde mai multe
etape reglementate in detaliu, pentru a permite statelor membre si puna in aplicare masurile necesare,
in functie de specificitatile si de caracteristicile corpurilor de apa identificate pe teritoriile lor (a se
vedea in acest sens Hotararea din 1 iulie 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland,
C-461/13, EU:C:2015:433, punctele 41 si 42).

In sfarsit, din modul de redactare, din structura si din finalitatea articolului 4 din Directiva 2000/60
rezulta cd obligatiile prevazute la articolul 4 alineatul (1) literele (a) si (b) din aceastd directiva pentru
apele de suprafati si pentru apele subterane au un caracter obligatoriu (a se vedea in acest sens
Hotararea din 28 mai 2020, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, punctul 72).

Rezulta, astfel cum sustine Comisia, ca articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2000/60 nu se
limiteazd sd enunte, potrivit unei formulari programatice, simple obiective de planificare a gestiondrii,
ci produce efecte obligatorii, odata determinata starea ecologica a corpului de apa vizat, in fiecare
etapd a procedurii previazute de aceastd directiva (Hotirarea din 28 mai 2020, Land
Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, punctul 73).

In cadrul prezentului motiv, Comisia reproseazi Regatului Spaniei ci nu a respectat numai obligatia de
a preveni deteriorarea stérii corpurilor de apid subterana prevazuta la articolul 4 alineatul (1) litera (b)
punctul (i) din Directiva 2000/60.
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Reiese de aici ca este necesar si se respingd de la bun inceput argumentul Regatului Spaniei potrivit
céruia articolul 4 alineatul (4) din Directiva 2000/60 ii permitea sd améane respectarea obligatiilor care
rezultd din articolul 4 alineatul (1) litera (b) din aceasta directiva in ceea ce priveste in special cele trei
corpuri de apd, situate in spatiul natural protejat Dofana. Astfel, dupa cum a aratat doamna avocata
generala la punctul 153 din concluziile sale, exceptia privind aménarea realizérii obiectivelor stabilite la
articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2000/60 nu este aplicabila decat in cazul obligatiei de
imbunétéatire prevazute la punctul (ii) al acestei dispozitii, iar nu si al obligatiei de prevenire a
deteriordrii prevazute la punctul (i) al acesteia, a carei nerespectare este reprosati in spetd de Comisie.

In ceea ce priveste aspectul daca Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatia de a preveni deteriorarea
starii corpurilor de apa subterana din spatiul natural protejat Dofana, cu incalcarea articolului 4
alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva 2000/60, trebuie amintit mai intii c, in conformitate
cu o jurisprudenta constantd, in cadrul unei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
revine Comisiei obligatia de a stabili existenta pretinsei neindepliniri a obligatiilor si de a prezenta
Curtii elementele necesare pentru ca aceasta sa verifice existenta neindeplinirii obligatiilor, fara a
putea fi invocata vreo prezumtie de catre Comisie [a se vedea in acest sens Hotdrarea din 5 martie
2020, Comisia/Cipru (Colectarea si evacuarea apelor urbane reziduale), C-248/19, nepublicata,
EU:C:2020:171, punctul 20, precum si jurisprudenta citatd].

In continuare, numai in cazul in care Comisia a furnizat suficiente elemente in vederea stabilirii
existentei pretinsei neindepliniri a obligatiilor, statului membru ii revine sarcina de a contesta in mod
temeinic si detaliat elementele astfel prezentate si consecintele care decurg din acestea [a se vedea
prin analogie Hotararea din 28 martie 2019, Comisia/Irlanda (Sistem de colectare si de tratare a apelor
uzate), C-427/17, nepublicata, EU:C:2019:269, punctul 39, precum si jurisprudenta citatd].

In sfarsit, potrivit jurisprudentei, din economia articolului 4 din Directiva 2000/60 reiese ci
deteriorarile starii unui corp de apa, chiar tranzitorii, sunt autorizate numai in conditii stricte si ca
pragul dincolo de care se constata o incalcare a obligatiei de a preveni deteriorarea stérii unui corp de
apa trebuie sa fie jos (a se vedea in acest sens Hotararea din 1 iulie 2015, Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punctul 67).

Dupa cum a aratat doamna avocata generald la punctele 123-134 din concluziile sale, notiunea de
»deteriorare”, in sensul acestei dispozitii, in contextul apelor subterane care sunt deja intr-o stare
deteriorata presupune o crestere suplimentara a deficitului deja existent si, asadar, o supraexploatare
sporitd in raport cu o situatie anterioarid. In aceastd privintd, lipsa unui echilibru intre captari si
realimentarea apelor subterane inseamna cd un corp de apa subterand nu este intr-o stare cantitativa
bung, astfel cum este definita la punctul 2.1.2 din anexa V la Directiva 2000/60, fara sa constituie in
sine o deteriorare, in sensul articolului 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din aceastd directiva.
Adoptarea masurilor necesare pentru a atinge acest echilibru, precum incetarea captirii excesive si,
prin urmare, o stare buna a corpului de apéd subterana in discutie, intra sub incidenta obligatiei de
imbunététire in temeiul articolului 4 alineatul (1) litera (b) punctul (ii) din directiva mentionata. Prin
urmare, atdt timp cat nu creste gradul de supraexploatare a unui corp de apd subterand in stare
cantitativd deterioratd, nu existd o deteriorare a acestei stdri care ar fi contrara obligatiei prevazute la
articolul 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din aceeasi directiva.

Comisia apreciaza ca existd o deteriorare a starii corpurilor de apd subterana din spatiul natural
protejat Donana, in sensul articolului 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva 2000/60, pentru
motivul, in primul rand, ca Planul hidrologic al Guadalquivir 2009-2015 contine o eroare de calificare a
starii cantitative a acviferului Almonte-Marismas, in al doilea rand, ci Planul hidrologic al Guadalquivir
2015-2021 califica cele trei corpuri de apa ca fiind in ,stare cantitativd deterioratd” si, in al treilea rand,
cd, in urma masurilor insuficiente care au fost stabilite in Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021,
starea celor trei corpuri de apa s-a deteriorat.
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1) Cu privire la eroarea de calificare a stdrii cantitative a acviferului Almonte-Marismas sdavarsitd in
Planul hidrologic al Guadalquivir 2009-2015

Comisia reproseazd Regatului Spaniei, in primul rand, ca a indicat in mod eronat, in Planul hidrologic
al Guadalquivir 2009-2015, cd acviferul Almonte-Marismas prezenta o ,stare cantitativi buna”, in
sensul punctului 2.1.2 din anexa V la Directiva 2000/60, si cd a considerat, in consecintd, ci nivelul
apei subterane a acviferului mentionat nu era supus unor modificari antropice care si poata avea ca
rezultat neatingerea obiectivelor de mediu prevazute de aceasta directiva sau nu putea sa cauzeze o
deteriorare a mediului din ecosistemele care depind in mod direct de acesta. Potrivit Comisiei,
respectiva calificare eronata constituie dovada faptului cd Regatul Spaniei nu a stabilit masurile
necesare pentru a evita deteriorarea stérii corpurilor de apa subterana din regiunea Doflana, in special
in scopul reducerii captarilor de apa excesive.

Dupa cum rezultd din dosarul de care dispune Curtea, la data aprobdrii Planului hidrologic al
Guadalquivir 2009-2015, si anume 17 mai 2013, existau indicii suficiente pentru a considera ca
acviferul Almonte-Marismas nu indeplinea conditiile necesare pentru a fi calificat drept corp de apa
care prezinta o ,stare cantitativd buna”, in sensul punctului 2.1.2 din anexa V la Directiva 2000/60.

Astfel, Comisia a furnizat mai multe documente care provin din diferite surse stiintifice si oficiale, pe
care le-a anexat la cererea sa introductivd, care demonstreaza cd, la data aprobdrii planului mentionat,
exista riscul ca acviferul Almonte-Marismas s nu atingd obiectivele stabilite de Directiva 2000/60 din
cauza modificarilor antropice si in special a captérilor de apa excesive care provin de la terenurile
irigabile din regiunea Dofiana.

In plus, dupa cum arati Comisia, Planul de amenajare a teritoriului regiunii Dofiana, aprobat prin
Decreto 341/2003 del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia por el que se aprueba el
Plan de Ordenacién del Territorio del dmbito de Donana y se crea su Comisién de Seguimiento
(Decretul regal 341/2003 al Guvernului Comunitatii Autonome Andaluzia privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului regiunii Dofnana si crearea comisiei de monitorizare a acestuia) din
9 decembrie 2003 (BOJA nr. 22 din 3 ianuarie 2004, p. 2866), recomandase deja administratiei
spaniole din domeniul apei sa declare acviferul Almonte-Marismas ca fiind, in integralitatea sa,
supraexploatat sau supus riscului de a fi supraexploatat, in vederea reducerii riscului de
supraexploatare si de deteriorare a calitatii apelor din acest acvifer.

Cu toate acestea, desi elementele mentionate la punctele 53 si 54 din prezenta hotdrare, care dateaza
din anii 2003, 2008, 2009 si 2012, pot sa demonstreze ca, la data aprobarii Planului hidrologic al
Guadalquivir 2009-2015, acviferul Almonte-Marismas nu prezenta o ,stare cantitativa bund”, in sensul
punctului 2.1.2 din anexa V la Directiva 2000/60, asemenea elemente nu permit in schimb sa se
constate ca o calificare eronatd a starii cantitative a acestui acvifer, efectuata in planul mentionat, a
avut drept consecinta o deteriorare a corpurilor de apa subterana din spatiul natural protejat Dofana,
astfel cum este definitd la punctul 48 din prezenta hotarare.

Reiese din ceea ce preceda ca Comisia nu a demonstrat cd Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatiile,
in temeiul articolului 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva 2000/60, prin faptul ca a calificat
in mod eronat starea cantitativd a corpurilor de apa subterana din spatiul natural protejat Dofiana in
Planul hidrologic al Guadalquivir 2009-2015.

2) Cu privire la calificarea ca prezentind o ,stare cantitativd deterioratd” a celor trei corpuri de apd in
Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021

Comisia sustine cd dovada deteriorarii starii cantitative a acviferului Almonte-Marismas rezulta din

faptul ca, la aprobarea Planului hidrologic al Guadalquivir 2015-2021, in luna ianuarie a anului 2016,
acest acvifer a fost impartit in cinci corpuri de apa, dintre care cele trei corpuri de apa au fost
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considerate ca prezentind o ,stare cantitativa deterioratd”, in sensul punctului 2.1.2 din anexa V la
Directiva 2000/60. Potrivit Comisiei, modificarea planului mentionat constituie o manifestare implicita
a existentei unei deteriorari a stérii corpurilor de apa subterana din spatiul natural protejat Dofiana in
raport cu starea lor asa cum a fost prezentata in Planul hidrologic al Guadalquivir 2009-2015.

Cu toate acestea, o asemenea argumentatie nu poate fi acceptat.

Astfel, din dosarul prezentat Curtii reiese cd noua calificare a stérii cantitative a corpurilor de apa
subterana din spatiul natural protejat Dofiana nu este decat consecinta decupdrii ansamblului
acviferului Almonte-Marismas in cinci corpuri de apa distincte in vederea evaludrii sale. Astfel, ca
urmare a acestei decupari, starea cantitativa deteriorata a celor trei corpuri de apa a devenit aparenta,
in timp ce, in Planul hidrologic al Guadalquivir 2009-2015, acviferul Almonte-Marismas, care era
evaluat in ansamblul sau, era considerat ca prezentand o stare cantitativa buna.

Prin urmare, dupa cum a stabilit Regatul Spaniei, in urma aprobarii Planului hidrologic al Guadalquivir
2009-2015, informatiile care au fost colectate progresiv au demonstrat ca acest plan era lipsit de
precizie tehnica in ceea ce priveste primele masuri de punere in aplicare a Directivei 2000/60. Pentru
acest motiv, acviferul Almonte-Marismas a fost impartit in cinci corpuri de apa distincte in cadrul
Planului hidrologic al Guadalquivir 2015-2021, pentru a putea localiza mai usor problemele la nivel
teritorial, a identifica mai precis zonele care prezinta riscul de a nu atinge obiectivele stabilite de
directiva mentionata si a elabora astfel un raspuns mai eficient si mai adecvat, care consti in esentd in
reducerea captirilor de apa subterana.

Pe de altd parte, elementele de proba prezentate de Comisie nu pot sa demonstreze ca cele trei corpuri
de apa considerate ca prezentand o ,stare cantitativa deterioratd” erau intr-o stare mai buna inainte de
decuparea acviferului Almonte-Marismas. Dimpotriva, dupa cum reiese din cuprinsul punctului 52 din
prezenta hotéarare, documentele furnizate de Comisie dovedesc ca existau indicii suficiente, inainte de
aprobarea Planului hidrologic al Guadalquivir 2009-2015, pentru a se considera cd acest acvifer nu
prezenta o stare cantitativd bund. Prin urmare, nu se poate deduce din indicarea, in Planul hidrologic
al Guadalquivir 2015-2021, a stérii cantitative deteriorate a celor trei corpuri de apa ca aceasta stare
s-a deteriorat in plus fatd de cea indicatd in Planul hidrologic al Guadalquivir 2009-2015.

In consecinti, Comisia nu a demonstrat ci modificarea calificirii acviferului Almonte-Marismas ca
prezentand o ,stare cantitativa bund”, astfel cum figureaza in Planul hidrologic al Guadalquivir
2009-2015, prin indicarea, in Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021, ca cele trei corpuri de apa
sunt intr-o ,stare cantitativa deterioratd” a fost consecinta unei deteriorari a starii acviferului
mentionat, astfel cum este definitd la punctul 48 din prezenta hotarare.

3) Cu privire la deteriorarea corpurilor de apd din spatiul natural protejat Dofiana in urma mdsurilor
insuficiente care ar fi fost stabilite in Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021

Comisia sustine cd, in urma masurilor insuficiente adoptate in Planul hidrologic al Guadalquivir
2015-2021, o ,deteriorare”, in sensul articolului 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva
2000/60, continud si nu s-a inversat inca, cu riscul de a nu se atinge o stare cantitativa bund a celor
trei corpuri de apa in termenele previazute de directiva mentionata.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca, in conformitate cu jurisprudenta constanta, intrucét existenta
unei neindepliniri a obligatiilor trebuie apreciata in functie de situatia din statul membru vizat astfel
cum se prezenta aceasta la momentul expirdrii termenului stabilit in avizul motivat, schimbdérile
intervenite ulterior nu pot fi luate in considerare de catre Curte [a se vedea Hotdrarea din 28 martie
2019, Comisia/Irlanda (Sistem de colectare si de tratare a apelor uzate), C-427/17, nepublicata,
EU:C:2019:269, punctul 140, precum si jurisprudenta citata].
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In spets, intrucat termenul stabilit in avizul motivat este 29 iunie 2016, este necesar si se inliture o
parte dintre elementele prezentate de Comisie pentru a demonstra o deteriorare continua a stdrii
cantitative a corpurilor de apa subterand din spatiul natural protejat Dofiana, in special majoritatea
articolelor de presa spaniola si rapoartele organizatiei neguvernamentale ,World Wildlife Fund”
(WWE) care contin informatii referitoare la anii 2017, 2018 si 2019.

In ceea ce priveste aspectul daca Regatul Spaniei si-a incilcat obligatia de prevenire a deteriorarii
acestor corpuri de apa pand la 29 iunie 2016, Comisia apreciaza in esenta ca deteriorarea actuala si
continud a stdrii cantitative a corpurilor de apd mentionate este demonstrati, pe de o parte, de
captarea excesivd si continud a apelor subterane din regiunea Dofiana si, pe de alta parte, de
deteriorérile apelor de suprafata si ale ecosistemelor.

In ceea ce priveste captarea excesivid si continui a apelor subterane din regiunea Dofiana, Comisia
sustine ca diferite elemente de proba care provin din studii stiintifice, din rapoarte ale autoritatilor
spaniole si din articole de presd, ale caror copii sunt anexate la cererea introductiva, confirma
cresterea lentd si constanta, din anul 2000, a suprafetei irigate in regiunea Dofana.

Or, desi este, desigur, adevirat ca asemenea elemente pot constitui indicii ale unei supraexploatari
continue a acviferului Almonte-Marismas, nu este mai putin adevarat cd aceste documente nu
demonstreazd cd o asemenea supraexploatare a continuat sa creascd, cauzdnd o deteriorare a
acviferului mentionat de la aprobarea, la 8 ianuarie 2016, a Planului hidrologic al Guadalquivir
2015-2021.

Astfel, documentele prezentate de Comisie, in special Raportul Confederatiei Hidrografice a
Guadalquivir din luna aprilie a anului 2017 cu privire la starea acviferului Almonte-Marismas pentru
anul hidrologic 2015-2016, precum si Raportul Defensor del Pueblo (Ombudsmanul Spaniei) din
10 august 2018, anexate la cererea introductiva, se limiteazd sa avertizeze ca utilizarea constanta a
resurselor in ape subterane ameninta starea bund a acviferului respectiv si a ecosistemelor terestre
care depind de acesta cu riscul de a nu atinge o stare cantitativdi buna in ceea ce priveste cele trei
corpuri de apd considerate ca fiind intr-o stare cantitativd deterioratd. Or, faptul ca unele corpuri de
apa subteranad raman intr-o stare cantitativd deterioratd nu inseamna in sine, dupa cum s-a aritat la
punctul 49 din prezenta hotérare, ca aceasta s-a deteriorat in continuare dupd aprobarea Planului
hidrologic al Guadalquivir 2015-2021.

Pe de altad parte, dupa cum a aratat doamna avocata generala la punctul 130 din concluziile sale, in
cazul unei stari cantitative deteriorate a apelor subterane, obligatia de a preveni deteriorarea acestei
stari, prevazuta la articolul 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva 2000/60, nu poate impune
reducerea captarii excesive a apelor subterane astfel incat s se atingd un echilibru intre aceasta captare
si realimentarea apelor subterane. Acest echilibru corespunde definitiei unei stari cantitative bune, in
sensul punctului 2.1.2 prima tezd din anexa V la aceastd directiva, care trebuie realizatd in cadrul
obligatiei de imbunétatire prevazute la articolul 4 alineatul (1) litera (b) punctele (ii) si (iii) din directiva
mentionatd, a carei respectare nu a fost contestata in cadrul prezentului motiv.

Rezultd, asadar, din consideratiile care preceda cd, in cazul unei stari cantitative deteriorate a corpurilor
de apd subterand, dupa cum s-a constatat in Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021, obligatia de a
preveni deteriorarea stirii cantitative a acestor corpuri de apa, previzuta la articolul 4 alineatul (1)
litera (b) punctul (i) din Directiva 2000/60, impune doar si nu continue cresterea captarii apelor
subterane pentru a nu agrava cauzele stdrii cantitative deteriorate constatate. Or, Comisia nu a facut
dovada cresterii captérii apelor subterane dupa aprobarea Planului hidrologic al Guadalquivir
2015-2021, nici dovada agravarii cauzelor starii cantitative deteriorate a acviferului Almonte-Marismas.

In schimb, Regatul Spaniei a furnizat date obtinute din monitorizare colectate de Confederatia

Hidrograficd a Guadalquivir care arata ca, cel putin din anul 2015, indicatorul starii corpurilor de apa
subterana din acviferul Almonte-Marismas tinde sa isi regdseasca nivelurile anterioare, ceea ce ar
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reprezenta o tendintd observabild atat pentru ansamblul corpurilor de apa subterana din acviferul
Almonte-Marismas, cat si pentru cele trei corpuri de apd, in special La Rocina. Astfel, trebuie sa se
constate cd, potrivit registrelor oficiale disponibile, aproximativ din anul 2015, corpurile de apa
subterand din spatiul natural protejat Dofana cunosc o schimbare foarte usor pozitiva ca urmare a
punerii in aplicare a unor mésuri concrete in vederea reducerii captarilor de apa subterana in regiunea
Dofiana.

Avand in vedere consideratiile care precedd, trebuie sa se considere cd Comisia nu a demonstrat ca
starea cantitativa deteriorata a corpurilor de apa subterana din spatiul natural protejat Dofiana s-a
agravat printr-o captare crescutd, cu incélcarea obligatiei de a preveni deteriorarea apelor subterane
prevazuti la articolul 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva 2000/60.

In ceea ce priveste deteriorarile apelor de suprafati si ale ecosistemelor, trebuie aritat, asemenea
doamnei avocate generale la punctul 149 din concluziile sale, ca aceste deteriorari pot constitui indicii
ale unei stari cantitative deteriorate a corpului de apa subterand in cauza, insa nu indicii care si ateste
deteriorari suplimentare ale acestei stari. Pe de alta parte, Comisia nu a demonstrat nici cd asemenea
indicii demonstreaza o agravare a starii cantitative deteriorate a ansamblului corpurilor de apa
subterana din spatiul natural protejat Dofana.

In consecinti, Comisia nu a demonstrat deteriorarea celor trei corpuri de apa ca urmare a masurilor
care au fost stabilite in Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021.

Din tot ceea ce preceda rezultd ca Comisia nu a demonstrat cd Regatul Spaniei nu si-a indeplinit
obligatia de a preveni deteriorarea stdrii corpurilor de apa subterand din spatiul natural protejat
Dofiana, in sensul articolului 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din Directiva 2000/60.

2. Cu privire la al doilea motiv

a) Argumentatia pdrtilor

Comisia aratd ca Regatul Spaniei nu a aplicat in mod corect articolul 5 alineatul (1) din Directiva
2000/60 coroborat cu punctul 2.2 din anexa II la aceastd directiva prin faptul cd nu a efectuat o
caracterizare suplimentard a corpurilor de apa subterand din regiunea Dofana care prezentau un risc
de a nu atinge obiectivele stabilite de directiva mentionatd si, in consecintd, nu a determinat masurile
necesare in vederea atingerii acestor obiective ale directivei mentionate.

Aceasta reproseazd in esentd Regatului Spaniei ca a subestimat, in Planul hidrologic al Guadalquivir
2009-2015, impactul captarilor de apa asupra corpurilor de apéd subterand din regiunea Dofana si ca
nu a identificat corpurile de apd subterand care prezentau un risc de a nu atinge obiectivele
mentionate. In opinia sa, aceastd caracterizare initiald insuficientd a avut drept consecinti faptul ci
Regatul Spaniei nu a efectuat o caracterizare suplimentara, astfel cum este impusa la punctul 2.2 din
anexa II la Directiva 2000/60, ceea ce a condus la neadoptarea subsecventa a masurilor necesare in
vederea atingerii acelorasi obiective.

Pe de alta parte, potrivit Comisiei, caracterizarea efectuata in Planul hidrologic al Guadalquivir
2015-2021 nu a remediat incalcarea dispozitiilor Directivei 2000/60 intrucat aceastd noua caracterizare
este incompleta si nu indeplineste toate cerintele acestei directive, in special cele referitoare la
determinarea corecti a starii cantitative a corpurilor de apa subterani vizate. In aceasti privinta,
Comisia aratd in primul rand ca impartirea acviferului Almonte-Marismas in cinci corpuri de apa
subterand distincte nu contine o descriere suficient de precisa a starii chimice si a starii cantitative ale
acestor corpuri de apa, impiedicand astfel realizarea obiectivelor stabilite de Directiva 2000/60. In al
doilea rand, Comisia invocd insuficienta informatiilor stiintifice disponibile la momentul efectuarii
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caracterizarii corpurilor de apa mentionate. In al treilea rand, aceasta arata ca analiza presiunilor si a
impactului captérilor asupra corpurilor de apa subterana din spatiul natural protejat Dofnana prezinté
lacune importante.

Comisia concluzioneaza cd autorititile spaniole nu au evaluat in mod corect starea cantitativd a
corpurilor de apa amintite in mdsura in care o evaluare adecvata ar fi evidentiat ca totalitatea
corpurilor de apd vizate prezintad riscul de a nu atinge obiectivele de mediu stabilite de Directiva
2000/60.

Regatul Spaniei respinge aceste argumente si aratd cd s-a conformat in mod corespunzator obligatiei
impuse de articolul 5 alineatul (1) din Directiva 2000/60 de a efectua un studiu de caracterizare
initiala a corpurilor de apa subterana vizate, in conformitate cu specificatiile tehnice enuntate in
anexele II si III la aceasta directiva. Acest studiu ar fi fost realizat initial in anul 2013, in cadrul
Planului hidrologic al Guadalquivir 2009-2015, apoi in anul 2016, in cadrul Planului hidrologic al
Guadalquivir 2015-2021.

In special, Regatul Spaniei sustine ci a efectuat o caracterizare initiali adecvata a corpurilor de api
subterana din districtul hidrografic Dofiana. El afirma ca acviferul Almonte-Marismas a fost considerat
in mod global ca prezentind o ,stare cantitativd buna” in Planul hidrologic al Guadalquivir 2009-2015,
ceea ce il dispensa de efectuarea unui studiu de caracterizare suplimentard in conformitate cu
articolul 5 din Directiva 2000/60. In plus, planul hidrologic mentionat ar fi inclus acest acvifer printre
corpurile de apa subterana cu caracter strategic si rezervate in principal consumului uman la articolul 4
alineatul (3) din planul mentionat.

Pe de altd parte, Regatul Spaniei sustine ca, in contextul revizuirii efectuate in cadrul Planului
hidrologic al Guadalquivir 2015-2021, caracterizarea acviferului Almonte-Marismas a fost modificatd
si acest acvifer a fost impartit din motive hidrogeologice si din motive legate de protectia mediului,
precum si de utilizarea si de gestionarea teritoriului. El aratd cd aceasta impartire a acviferului
mentionat in cinci corpuri de apd subterand distincte a permis evaluarea cu mai multd precizie si
reprezentativitate a stérii fiecdruia dintre aceste corpuri de apa, precum si aplicarea mai eficienta a
programului de masuri stabilit prin acest plan hidrologic. Potrivit Regatului Spaniei, aceasta
caracterizare a acviferului Almonte-Marismas este nu numai pe deplin conforma cu dispozitiile
Directivei 2000/60, ci si adecvata si suficienta in vederea verificarii gradului de realizare a obiectivelor
stabilite de aceasta.

In sfarsit, Regatul Spaniei, potrivit ciruia caracterizarea previzuta la articolul 5 din directivd a fost
efectuatd cu ajutorul a numeroase studii hidrologice care contin date si informatii intr-un volum si de
o calitate greu comparabile cu cele ale altor planificari hidrologice din Spania, sustine ca aceste studii
ar trebui considerate o sursa de informatii valabild in scopul prezentei proceduri.

b) Aprecierea Curtii

Pentru a indeplini obiectivele de mediu definite la articolul 4 din Directiva 2000/60, statele membre
trebuie sa dispuna de o imagine de ansamblu a caracteristicilor corpurilor de apa vizate.

In acest scop, conform articolului 3 din Directiva 2000/60, statele membre identifici mai intai bazinele
hidrografice, le alocd unor districte si desemneaza autoritétile competente.

In continuare, ele efectueaza caracterizarea corpurilor de api previzuta la articolul 5 alineatul (1) din

Directiva 2000/60 si in anexele II si III la aceasta. In temeiul acestei dispozitii, fiecare stat membru
trebuie sd se asigure de faptul ca pentru fiecare district hidrografic care se afla pe teritoriul sau se
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efectueazd o analiza a caracteristicilor acestuia, o analiza a impactului activitatilor umane asupra starii
apelor subterane si o analizd economicd a utilizdrii apei, in conformitate in special cu specificatiile
tehnice enuntate in anexele II si III mentionate.

Alineatul (2) al articolului 5 din aceasta directivi prevede cd analizele si studiile mentionate la
alineatul (1) al acestui articol sunt revizuite si, daca este necesar, actualizate in termen de cel mult 13
ani de la data intrarii in vigoare a respectivei directive si, ulterior, la fiecare sase ani.

In ceea ce priveste specificititile tehnice, este necesar si se arate ca punctul 2 din anexa II la Directiva
2000/60 detaliaza cerintele pe care statele membre trebuie sd le respecte cu ocazia caracterizdrii initiale
a corpurilor de apa subterana si, daca este necesar, cu ocazia caracterizarii lor suplimentare.

In special, punctul 2.1 din anexa II la directiva amintita stabileste detaliile respectivei caracteriziri
initiale a tuturor corpurilor de apa subterand pentru a evalua utilizarile acestora si mésura in care
exista riscul ca ele sa nu indeplineascd obiectivele stabilite pentru fiecare corp de apa subterana in
conformitate cu articolul 4 din directiva mentionata.

Pe de alta parte, punctul 2.2 din anexa II la Directiva 2000/60 prevede ca statele membre trebuie sa
efectueze, dupd caracterizarea initiald a tuturor corpurilor de apa subterand, o caracterizare
suplimentard a celor care au fost identificate ca prezentidnd un risc de a nu indeplini obiectivele
mentionate pentru a stabili o evaluare mai precisd a importantei acestui risc si pentru a identifica
orice mdsura necesara in temeiul articolului 11 din directiva amintitd. Aceasta caracterizare
suplimentard trebuie si cuprindd informatii pertinente cu privire la impactul activititii umane asupra
starii corpurilor de apa mentionate si, daca este necesar, informatii pertinente referitoare la alte
caracteristici ale corpurilor de apa subterana vizate.

In cadrul prezentului motiv, Comisia reproseazi, in primul rand, Regatului Spaniei ci nu a efectuat
aceastd caracterizare suplimentara in Planul hidrologic al Guadalquivir 2009-2015 si, in al doilea rénd,
ca a efectuat-o in mod incomplet in Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit, astfel cum a aratat doamna avocata generalad la punctul 80 din
concluziile sale, ca din articolul 5 alineatul (1) si din articolul 13 alineatul (6), precum si din anexa VII
la Directiva 2000/60 reiese cé trebuie elaborata caracterizarea corpurilor de apa subterana inainte de
intocmirea planului de gestionare si ca aceastd caracterizare serveste drept baza pentru continutul
acestui plan.

Pe de alta parte, dupa cum se mentioneaza la punctul 52 din prezenta hotarare, din dosarul prezentat
Curtii reiese cd, la momentul elaborérii Planului hidrologic al Guadalquivir 2009-2015, existau indicii
suficiente pentru a considera ca acviferul Almonte-Marismas, astfel cum este definit in acest plan, era
supraexploatat si exista riscul si nu atingi obiectivele stabilite de Directiva 2000/60. In aceasta privinti,
trebuie sa se constate ca Planul de amenajare a teritoriului regiunii Doflana, mentionat la punctul 54
din prezenta hotarére, propunea declararea acestui acvifer ca fiind supraexploatat sau supus riscului
de a fi supraexploatat. In plus, in memoriul siu in replica, Comisia citeazi doud rapoarte care provin
de la Instituto Geoldgico y Minero de Espafa (Institutul Geologic si Minier din Spania) si de la
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (Consiliul Superior al Cercetérii Stiintifice, Spania),
datand din anul 2009 si, respectiv, din anul 2017, pe care le anexeaza la cererea introductivd, care
constatd de asemenea captarea excesiva de apa subterana in acviferul mentionat.

In aceastd privintd, Regatul Spaniei admite ci riscul de a nu atinge obiectivele stabilite de Directiva
2000/60 fusese deja evocat intr-un prim raport publicat in anii 2004 si 2005, elaborat in cadrul
caracterizarii corpurilor de apa subterana prevazute la articolul 5 alineatul (1) din aceastd directiva. El
aratd insd cd, dupa ce a efectuat o evaluare globald a acviferului Almonte-Marismas, a considerat ca
acesta prezenta, in ansamblu, o ,stare cantitativi bund” in Planul hidrologic al Guadalquivir
2009-2015, ceea ce l-ar fi dispensat de efectuarea unui studiu de caracterizare suplimentara in
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conformitate cu articolul 5 din directiva mentionatd. Pe de altd parte, el sustine ca aceasta evaluare a
fost corectatd si imbunatatita de indata ce a obtinut informatii mai precise si cd a trebuit sa astepte
publicarea Planului hidrologic al Guadalquivir 2015-2021, in conformitate cu calendarul prevazut de
Directiva 2000/60, pentru a evidentia imbunétatirile constatate.

Or, astfel cum reiese din cuprinsul punctelor 84-87 din concluziile doamnei avocate generale,
»evaluarea globala” mentionatd la punctul anterior nu permitea Regatului Spaniei sd inlature riscul ca
acviferul Almonte-Marismas sau parti ale acestuia sa nu indeplineasca obiectivele prevazute la
articolul 4 din aceastd directivd. Prin urmare, acest risc ar fi trebuit sid fie constatat in cadrul
caracterizarii initiale a tuturor corpurilor de apa subterand impuse de Directiva 2000/60, in
conformitate cu punctul 2.1 din anexa II la aceasta.

In plus, dupd cum a aritat si doamna avocati generald la punctul 87 din concluziile sale, in temeiul
punctului 2.2 din anexa II la Directiva 2000/60, o caracterizare suplimentara este necesara atunci cand
existd riscul unei stari cantitative deteriorate a corpurilor de apd subterand vizate, cu alte cuvinte atunci
cand exista un risc ca un corp de apa sa nu indeplineascd obiectivele prevazute la articolul 4 din
aceasta directivd. In consecinti, Regatul Spaniei nu poate sustine c aceastd caracterizare suplimentar
a corpurilor de apa subterana vizate nu era nici necesara, nici adecvata, nici exigibila in cadrul Planului
hidrologic al Guadalquivir 2009-2015, din moment ce era cert ci exista un asemenea risc si ca nu
putea fi inlaturat.

Din aceste consideratii reiese ca Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatiile care i revin in temeiul
articolului 5 din Directiva 2000/60 intrucat nu a constatat, in Planul hidrologic al Guadalquivir
2009-2015, riscul ca acviferul Almonte-Marismas sa nu atingéd obiectivele stabilite de aceasta directiva,
in conformitate cu punctul 2.1 din anexa II la aceasta, si, in consecintd, nu a prezentat o caracterizare
suplimentard in temeiul punctului 2.2 din anexa II la directiva mentionata.

In aceastd privintd, trebuie amintit, dupd cum reiese din cuprinsul punctelor 64 si 65 din prezenta
hotérare, ca existenta unei neindepliniri a obligatiilor trebuie apreciata in speta in functie de situatia
acviferului Dofana astfel cum se prezenta aceasta la momentul expirarii termenului stabilit in avizul
motivat, si anume la 29 junie 2016. Or, la acea data, Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021,
aprobat la 8 ianuarie 2016, se aplica deja.

In acest plan, Regatul Spaniei a efectuat o caracterizare suplimentard in temeiul punctului 2.2 din
anexa II la Directiva 2000/60. Cu toate acestea, Comisia sustine ca informatiile stiintifice utilizate in
acest scop erau insuficiente. Ea sustine ca, pentru a determina starea cantitativd a corpurilor de apa
subterand din spatiul natural protejat Donana, Regatul Spaniei s-a intemeiat numai pe evolutia
nivelului apelor din acviferul Dofana, in special pe datele din reteaua piezometricid Dofana, si cd, in
consecintd, concluziile pe care le-a dedus sunt incomplete in raport cu cerintele care decurg din
articolul 5 coroborat cu punctul 2.2 din anexa II la Directiva 2000/60.

101 Primo, Comisia invoca insuficienta informatiilor stiintifice disponibile pentru caracterizarea corpurilor

de apa subterana vizate in Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021. In special, ea critici faptul ci
acest plan s-a bazat pe un raport referitor la starea acviferului Almonte-Marismas pentru anul
hidrologic 2012-2013, elaborat de Confederatia Hidrografica a Guadalquivir, care nu ar indica niciun
punct de masurare a nivelului apelor subterane pentru corpurile de apa subteranda La Rocina si
Marismas de Doiiana. Cu toate acestea, trebuie aratat cd Comisia nu explica si nici nu demonstreaza
ca aceste date ar fi esentiale pentru intocmirea unei asemenea caracterizari. Pe de alta parte, Comisia
se limiteazd sa facd trimitere la un portal internet al guvernului spaniol, care contine informatii
geografice, fara a prezenta modul de obtinere a informatiilor de care se prevaleaza.
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Secundo, Comisia reproseaza autorititilor spaniole ca au efectuat estimari care se bazeazd pe nivelul
piezometric al corpurilor de apd subterand din acviferul Dofana. Ea sustine cd aceste estimdri tin
seama numai de evolutia nivelului apelor din acest acvifer si ca, asadar, nu sunt suficiente pentru a
determina starea cantitativi a corpurilor de api subterana din spatiul natural protejat Dofiana. In plus,
ea arata ca tendinta globald a ansamblului piezometrelor ar fi negativa.

In aceasta privinta, trebuie si se constate mai intai ci punctul 2.1.2 din anexa V la Directiva 2000/60
prevede ,regimul nivelului de apd subterand” ca parametru pentru clasificarea starii cantitative a apelor
subterane, fard a indica modul in care trebuie determinat acest nivel.

In continuare, dupa cum reiese din dosarul prezentat Curtii, Comisia nu furnizeazi niciun element de
proba susceptibil sa demonstreze, in sensul jurisprudentei citate la punctul 46 din prezenta hotarére, cd
metoda utilizatd de Regatul Spaniei nu este suficientd pentru a efectua caracterizarea prevazutd la
articolul 5 din Directiva 2000/60. Astfel, faptul ca acviferul Donana este supraexploatat, iar starea
cantitativd buna a corpurilor de apa subterana din acest acvifer nu va fi atinsd pana in anul 2027 nu
demonstreaza ca nivelul corpurilor de apa mentionate nu este pertinent pentru determinarea starii
cantitative a acviferului mentionat in conformitate cu cerintele anexei V la aceasta directiva.

In sfarsit, Regatul Spaniei dovedeste ci a tinut seama in Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021 de
alti parametri pentru a evalua starea cantitativd a acviferului Dofiana, precum echilibrul dintre captérile
de apa si resursele de apé disponibile.

In aceste conditii, trebuie s se considere ci nu s-a demonstrat de citre Comisie ci Regatul Spaniei si-a
incalcat obligatiile care ii revin in temeiul articolului 5 si al punctului 2.2 din anexa II la Directiva
2000/60 prin utilizarea datelor piezometrice pentru a determina starea cantitativa a corpurilor de apa
subterana din spatiul natural protejat Donana.

Tertio, Comisia sustine ca analiza presiunilor si a efectelor captirilor de apa asupra corpurilor de apa
subterana din spatiul natural protejat Dofiana prezinti lacune importante. In special, aceasta critici
faptul ca anexa 3 la Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021, bazata pe un inventar care dateazi
din anul 2008, se limiteaza sd calculeze volumele de apa impuse de diferitele utilizari din regiune fara
a tine seama in mod suficient, in ceea ce priveste culturile irigate, de presiunile puternice exercitate de
captdrile de apd ilegale. Pe de altd parte, ea remarca lipsa unei analize a impactului captérilor de apa
destinate aproviziondrii urbane, in special pentru zona turisticd de coastd Matalascafas (Spania).

In spets, trebuie constatat ci Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021 nu tine seama, in cadrul
caracterizdrii efectuate in temeiul articolului 5 din Directiva 2000/60, de presiunile care provin de la
captirile ilegale, precum si de captarile destinate aproviziondrii urbane, in special pentru zona turistica
mentionata. Astfel, pe de o parte, punctul 5.2 din anexa 2 la planul mentionat, referitor la
»caracterizarea corpurilor de apa subterand”, se limiteaza si descrie in mod general sursele si
metodologia utilizate pentru a determina captarea totala a corpurilor de apa subterana. Pe de altd
parte, punctul 5.2 din anexa 3 la acelasi plan, referitor la ,presiunile asupra corpurilor de apa
subterand”, nu mentioneaza ca a fost luatd in considerare captarea ilegald a apei pentru a determina
presiunile care provin de la suprafete irigabile. Pe de altd parte, desi impactul presiunilor urbane este
mentionat in anexa respectivd, acesta este dificil de apreciat.

Or, dupa cum reiese din cuprinsul punctului 2.2 din anexa II la Directiva 2000/60, o evaluare mai
precisa a importantei riscului in cauza, in special a captarii ilegale si a captarii pentru producerea apei
potabile, se impune pentru a identifica orice masurd necesara in temeiul articolului 11 din aceasta
directiva. Astfel, dupa cum a ardtat doamna avocatd generala la punctul 108 din concluziile sale, in
lipsa unei asemenea evaludri, starea corpului de apa subterand nu poate fi apreciata corect si, in
consecintd, ar fi dificil sa se stabileasca daca masurile stabilite pentru a obtine o stare cantitativa buna
a apelor subterane vizate, in special masurile de combatere a captarii ilegale a apei, sunt suficiente.
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Prin urmare, este necesar si se considere ca Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021 nu contine
toate informatiile necesare pentru a determina impactul activititii umane asupra corpurilor de apa
subterand din regiunea Dofana, in sensul articolului 5 din directiva coroborat cu punctul 2.2 din
anexa II la aceasta.

Din aceste consideratii reiese ca Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatiile care i revin in temeiul
articolului 5 alineatul (1) din Directiva 2000/60 coroborat cu punctul 2.2 din anexa II la aceasta
directivd, intrucat nu a luat in considerare captarea ilegald a apei si captarea apei destinate
aprovizionarii urbane cu ocazia evaludrii captérii apelor subterane din regiunea Donana in cadrul
caracterizarii suplimentare din Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021.

3. Cu privire la al treilea motiv

a) Argumentatia pdrtilor

Comisia arata ca Regatul Spaniei, intrucat a omis sd includd masuri de baza si masuri suplimentare
adecvate in Planul hidrologic al Guadalquivir 2009-2015 si in Planul hidrologic al Guadalquivir
2015-2021, nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 11 alineatul (1), alineatul (3)
literele (a), (c) si (e), precum si alineatul (4) din Directiva 2000/60. Pe de altid parte, ea sustine ca un
numar semnificativ de masuri anuntate de acest stat membru nu au fost inca puse in aplicare, fara ca
el sa indice motivele acestei intarzieri.

Mai precis, Comisia arata, in primul rand, cd masurile stabilite in aceste planuri urméresc in esentd
solutionarea problemei captarilor de apa ilegale, dar nu ofera nicio solutie pentru reducerea presiunii
exercitate asupra acviferelor din spatiul natural protejat Donana sau a cererii actuale de apa. Pe de alta
parte, ea critica faptul ca Planul special de irigare a Dofiana din 2014 considera drept ,terenuri agricole
irigabile” terenuri care, desi nu a fost acordat niciun drept in acest sens, sunt irigate cel putin din anul
2004, care corespunde datei intrarii in vigoare a Planului de amenajare a teritoriului regiunii Dofiana
mentionat la punctul 54 din prezenta hotarare.

In al doilea rand, ea sustine ci Planul special de irigare a Dofiana din 2014 acordd o importanti
excesiva transferurilor de apa fira a rezolva problemele referitoare la starea calitativd a apelor si, mai
ales, la starea lor chimicia buni. In opinia sa, planul mentionat nu ar asigura nici conservarea
ecosistemelor care depind de apele subterane. In plus, apreciaza ci diminuarea nivelurilor de captare a
apelor subterane obtinuta datoritd transferurilor de apé este uneori anulata de cresterea drepturilor de
irigatie acordate de autorititile spaniole.

In al treilea rand, chiar daci Comisia recunoaste ci anumite masuri comunicate de Regatul Spaniei
sunt de naturd sa remedieze deteriorarea apelor subterane din spatiul natural protejat Dofnana si s
asigure astfel respectarea obligatiilor in temeiul Directivei 2000/60, ea continua sa sustind ca resursele
alocate masurilor respective sunt insuficiente, ceea ce diminueazd eficienta acestora. Ea se referd in
special la masurile de control al utilizdrii apei, precum inspectiile si detectarea puturilor ilegale,
precum si la masurile menite sa sanctioneze si sa pund capat captarilor de apa ilegale.

In al patrulea rand, Comisia sustine cd Raportul anual al Defensor del Pueblo (Ombudsmanul Spaniei)
privind anul 2018 evidentiazd cd deficientele mentionate ar rezulta din faptul cd Confederatia
hidrografica a Guadalquivir nu exercita in mod suficient de ferm competentele pe care i le confera
legislatia in domeniul apei. Acesta este motivul pentru care, potrivit Comisiei, ombudsmanul respectiv
a sugerat acestei confederatii, pe de o parte, sa declare cele trei corpuri de apd ca fiind acvifere
supraexploatate. Pe de altd parte, ombudsmanul mentionat ar fi recomandat aprobarea unui program
de actiune pentru regularizarea captarilor de apa si coordonarea mdsurilor prevazute in diferitele
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instrumente de planificare a resurselor hidrice, a activitatii agricole si a protectiei spatiilor naturale,
pentru a garanta utilizarea durabild a apei. Comisia sustine ca surse neguvernamentale ar confirma
concluziile aceluiasi ombudsman.

In al cincilea rand, Comisia aratd ci misurile anuntate de Regatul Spaniei nu solutioneazi nicidecum
problema utilizarii excesive a apei din cauza turismului, in special in localitatea de coasta
Matalascaiias, pe care mai multe studii o identifica ca fiind principala cauzd a supraexploatarii
anumitor corpuri de apd subterand din spatiul natural protejat Donana.

Comisia concluzioneazd ca Regatul Spaniei a omis sa aplice si sa puna in aplicare masurile de control,
de inspectie si de sanctionare care ar fi fost necesare pentru a descuraja in mod eficient persoanele care
realizeazi captiri de apa neautorizate si care infiinteazi instalatii ilegale. In opinia sa, Regatul Spaniei a
omis de asemenea sd adopte mésurile adecvate pentru ajustarea volumului de captare a apei la un nivel
durabil care sa garanteze obtinerea unei stdri cantitative si chimice bune pentru apele subterane din
spatiul natural protejat Dofiana, precum si un stadiu corespunzitor de conservare pentru habitatele
asociate. Pe de altd parte, Comisia reproseaza Regatului Spaniei cd nu a adoptat masuri de natura sa
adapteze volumul de apa disponibil pentru sectorul agricol al regiunii, sd reduca consumul sau sa
incurajeze o utilizare mai rezonabild a apei.

Regatul Spaniei contestd aceste sustineri, aratand cd ele sunt imprecise si lipsite de temei.

Mai intai, Regatul Spaniei sustine cd a indeplinit obligatiile impuse de articolul 11 alineatul (2),
alineatul (3) literele (a) si (c), precum si alineatul (4) din Directiva 2000/60, ca urmare a masurilor
adoptate in Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021 pentru a restabili o stare buna a corpurilor
de apa subterana din spatiul natural protejat Dofiana si pentru a garanta utilizarea durabila a
resurselor hidrice prin gestionarea captarilor de apa si prin coordonarea diferitor instrumente de
planificare privind resursele hidrice, activitatea agricola si protectia spatiilor naturale. Regatul Spaniei
aratd in aceastid privintd cd eficienta acestor masuri a fost constatatd in ultimele rapoarte anuale
privind starea acviferelor din spatiul natural protejat Donana.

In continuare, Regatul Spaniei subliniazi ci a adoptat noi masuri de la redactarea Planului hidrologic al
Guadalquivir 2015-2021 in vederea atingerii obiectivelor de mediu stabilite prin Directiva 2000/60.
Aceste masuri ar cuprinde punerea la punct a unui proces de regularizare a captdrilor de apg,
elaborarea raportului privind starea acviferului Donana care corespunde anilor 2017 si 2018,
intocmirea unui document aviand ca obiect initierea unei proceduri de consultare publica,
monitorizarea suprafetelor cultivate prin intermediul unor tehnici de teledetectie, coordonarea
lucrérilor de cercetare in ceea ce priveste apele subterane, efectuarea unor inspectii, deschiderea unor
dosare de sanctionare si a unor dosare de executare silita in cadrul captirilor de apa fara autorizatie,
inchiderea puturilor ilegale de captare a apei, reexaminarea dosarelor privind drepturile acordate
pentru captarea apei in cadrul corpului de apd La Rocina si inspectarea dosarelor de reziliere din
cauza neutilizdrii sau a nerespectarii conditiilor de captare.

Pe de altd parte, Regatul Spaniei subliniaza importanta procedurii de declarare a celor trei corpuri de
apa drept corpuri de apa ,care risca sd nu atingd starea cantitativa buna”. El arata ca aceasta
procedura constituie instrumentul administrativ cel mai puternic disponibil in ordinea juridica
spaniold in materie de ape subterane, intrucat permite stabilirea unor limite pentru captarile de apa,
fortarea constituirii unor comunitati de utilizatori ai apelor si adoptarea unor programe de actiune
specifice pentru solutionarea problemelor detectate.

In plus, Regatul Spaniei atrage atentia asupra faptului ci agricultura practicatd in anumite zone
invecinate spatiului natural protejat Donana, in special cultura fructelor rosii, constituie motorul
economic principal al regiunii. Ar fi vorba despre un sector consolidat, care s-ar conforma legislatiei
in vigoare in materie de apd si care nu poate fi eliminat tinand seama de caracterul sau fundamental
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pentru perenitatea economica a regiunii. Potrivit Regatului Spaniei, obiectivul este de a adapta acest
sector la posibilitatile oferite de resursele de apa ale regiunii, respectind totodata utilizatorii care au
drepturi legale in ceea ce priveste utilizarea apei.

In sfarsit, Regatul Spaniei contesti sustinerile Comisiei referitoare la ineficacitatea masurilor de
transferare a apei aplicate de acest stat membru, apreciind cd reprosurile Comisiei sunt intemeiate pe
informatii nereale sau neverificate.

b) Aprecierea Curtii

Trebuie amintit cd, dupa stabilirea clasificarii starii cantitative a apelor subterane in conformitate cu
anexa V la Directiva 2000/60, revine statelor membre sarcina de a determina, pentru corpurile de apa
vizate, modul de a atinge starea cantitativa buna sau, cel putin, potentialul ecologic bun, precum si de a
preveni deteriorarea stdrii corpurilor de apa mentionate, in conformitate cu articolul 4 din aceastd
directiva.

In acest scop, in conformitate cu articolul 11 alineatul (1) din Directiva 2000/60, statele membre
stabilesc programele de masuri, intocmite pentru fiecare district hidrografic sau pentru acea parte a
unui district hidrografic international situat pe teritoriul lor. Aceste programe constituie instrumente
de planificare de baza care permit si se raspunda presiunilor observate asupra corpurilor de apa vizate
si sd se ajunga la o stare buni a apelor din bazinele hidrografice sau din corpurile de api. In acest sens,
ele trebuie sd tind seama de rezultatele analizelor prevazute la articolul 5 din respectiva directiva in
vederea realizarii obiectivelor stabilite la articolul 4 din aceasta. Pe de alta parte, programele de masuri
mentionate se pot referi la masurile care rezultd din legislatia adoptata la nivel national si care acopera
intreg teritoriul unui stat membru.

Aceleasi programe de masuri cuprind ,masuri de bazd”, ca cerinte minime care trebuie respectate,
previazute la alineatul (3) al articolului 11 din Directiva 2000/60 si, daca este necesar, ,masuri
suplimentare”, prevazute la alineatul (4) al acestui articol si definite in partea B din anexa VI la aceasta
directiva.

In speti, Comisia contests, in primul rand, o serie de masuri individuale stabilite de Regatul Spaniei,
astfel cum sunt prezentate la punctele 110-112 din prezenta hotarare. Aceastd institutie nu furnizeaza
insa nici cel mai mic element de probd susceptibil sa demonstreze ca masurile contestate nu sunt
adecvate pentru a ajunge la o ,stare cantitativa bund” a corpurilor de apa subterana vizate, in sensul
articolului 4 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2000/60.

Comisia nu explica nici motivele pentru care Regatul Spaniei ar fi incalcat articolul 11 alineatul (3)
literele (a), (c) si (e), precum si alineatul (4) din Directiva 2000/60 prin faptul ca a adoptat masurile
contestate, nici motivele pentru care asemenea masuri sunt pretins insuficiente in lumina acestei
dispozitii. Astfel, Comisia se limiteazd sa critice faptul cd mdsurile stabilite vizeazd in esentd
solutionarea problemei captérilor de apa ilegale, cd Planul special de irigare a Dofiana din 2014 acorda
o importantd excesiva transferurilor de apd, ca resursele alocate nu sunt suficiente, precum si
opacitatea autoritétilor spaniole privind inspectia si inchiderea puturilor ilegale sau problema utilizérii
excesive a apei din cauza turismului. Or, ea nici nu explica, nici nu demonstreaza motivul pentru care
aceste actiuni sau aceste masuri contestate ar fi contrare sau insuficiente in temeiul articolului 11
alineatul (3) literele (a), (c) si (e), precum si alineatul (4) din Directiva 2000/60.

In sfarsit, Comisia aratd ci Regatul Spaniei a omis si aplice si sd puni in practica o serie de masuri. Or,

dupd cum a dovedit acest stat membru, atdt in scris, cat si in sedintd, au fost stabilite si puse in
practicd anumite masuri, in special masuri de control si de inspectie. In aceastd privinta, reiese din

ECLILEU:C:2021:512 23



131

132

133

134

135

136

137

HOTARAREA DIN 24.6.2021 — Cauza C-559/19
CoMiISIA/SPANIA (DETERIORAREA SPATIULUI NATURAL DONANA)

dosarul prezentat Curtii, mai precis din anexele la memoriul in aparare si la memoriul in duplici, ca
acest stat membru a stabilit o serie de masuri de control si de inspectie pentru a pune capat captarilor
de apa ilegale, inclusiv sanctiuni.

In al doilea rand, Comisia aratd ci masurile anuntate de Regatul Spaniei in Planul hidrologic al
Guadalquivir 2015-2021 nu solutioneazd nicidecum problema utilizédrii excesive a apei din cauza
turismului, in special in localitatea de coasta Matalascanas. Pe de altd parte, Comisia sustine ca
impactul captérilor de apa destinate aprovizionarii urbane asupra conservirii habitatelor, din cauza
proximititii lor geografice, a fost demonstrat in diferite studii stiintifice. In opinia sa, masurile
adoptate de Regatul Spaniei, in special cele incluse in Planul special de irigare a Dofnana din 2014 si in
Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021, nu ar fi adecvate pentru a evita deteriorarea habitatelor
naturale si a habitatelor speciilor protejate.

In aceasti privintd, trebuie aritat, asemenea doamnei avocate generale la punctele 162, 180 si 181 din
concluziile sale, cé, in temeiul printre altele al articolului 4 alineatul (1) litera (c), al articolului 6 si al
anexei IV la Directiva 2000/60, prin adoptarea programelor de masuri conform articolului 11 din
aceasta directiva, statele membre trebuie nu numai sa atingd obiectivele de mediu privind apa stabilite
de aceeasi directiva, ci si sd asigure respectarea inainte de anul 2015 a legislatiei europene privind
zonele protejate in cauzd. Astfel, Regatul Spaniei era de asemenea obligat si puna in aplicare
mecanismele prevazute de Directiva 2000/60 pentru a respecta obiectivele stabilite de Directiva 92/43
privind habitatele din spatiul natural protejat Dofiana inainte de anul respectiv.

In special, dupid cum reiese si din cuprinsul punctelor 152 si 153 din prezenta hotirare, articolul 6
alineatul (2) din Directiva 92/43 impune statelor membre o obligatie generala de a lua masurile
adecvate pentru a evita, pe teritoriul ariilor speciale de conservare, deteriorarea habitatelor naturale si
perturbarile semnificative ale speciilor pentru care au fost desemnate respectivele arii (Hotararea din
16 iulie 2020, WWE Italia Onlus si altii, C-411/19, EU:C:2020:580, punctul 32, precum si jurisprudenta
citata).

In consecinti, programul de masuri previzut la articolul 11 din Directiva 2000/60 trebuie de asemenea
sa aibd ca obiect stabilirea masurilor necesare pentru a evita orice deteriorare a zonelor protejate vizate
de Directiva 92/43.

Pe de altd parte, astfel cum reiese din cuprinsul punctului 155 din prezenta hotérére, pentru a stabili o
incalcare a articolului 6 alineatul (2) din Directiva 92/43, este suficient sd se stabileasci de catre
Comisie existenta unei probabilitati sau a unui risc ca o actiune sau o inactiune si provoace o
deteriorare sau o perturbare semnificativa pentru habitatele sau pentru speciile vizate. Dupa cum a
aratat doamna avocatd generald, in esentd, la punctul 185 din concluziile sale, rezultd cd, in ceea ce
priveste examinarea necesitatii de a adopta masuri in temeiul articolului 11 din Directiva 2000/60
pentru a respecta obligatia care decurge din articolul 6 alineatul (2) din Directiva 92/43, nu se poate
impune un nivel probatoriu mai ridicat.

Din dosarul prezentat Curtii reiese, pe de o parte, cd exista indicii suficiente pentru a considera ca
captarile de apd excesive destinate aproviziondrii urbane a zonei turistice Matalascafias au adus
atingere conservarii habitatelor prioritare desemnate cu codul 3170% precum iazurile temporare
mediteraneene din zona protejata Dofiana (ZEPA/LIC ES0000024) situata in apropierea acestui nucleu
urban, si, pe de altd parte, ca Regatul Spaniei nu a stabilit, in temeiul articolului 11 din Directiva
2000/60, masurile necesare pentru a evita o eventuala deteriorare a zonelor protejate situate in
apropierea zonei turistice Matalascafias, dupa cum impune articolul 4 alineatul (1) litera (c) din aceasta
directiva.

Astfel, mai multe studii mentionate si prezentate de Comisie in sustinerea acestor afirmatii, anexate la

cererea introductivd si la memoriul in aparare, dovedesc impactul captarilor de apd destinate
aprovizionarii urbane a zonei turistice Matalascafias asupra ecosistemelor din zona protejatd Dofana
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(ZEPA/LIC ES0000024), in special asupra habitatelor prioritare desemnate cu codul 3170% si anume
iazurile temporare mediteraneene. Aceste studii evidentiaza tendinta ingrijoratoare de reducere a
dimensiunii lagunelor temporare din rezervatia Donana si secarea Charco del Toro si a iazului El
Brezo, asociate efectelor daunatoare ale captérilor de apd destinate deservirii nucleului turistic
Matalascanas cu apa potabild, cu apa in scopuri recreative sau pentru stropirea terenurilor de golf.
Potrivit acestor studii, captérile localizate si intensificate de apd subterand pentru aprovizionarea
ansamblului turistic urban Matalascafias au de asemenea un efect negativ vadit asupra nivelului
panzelor freatice si, prin urmare, asupra nevoilor hidrice ale mediului, precum vegetatia sau inundarea
zonelor umede.

In consecinti, Comisia a demonstrat corespunzitor cerintelor probabilitatea ca prin captarea excesivi a
apei pentru aprovizionarea centralizata a zonei Matalascanas sa se fi cauzat perturbari semnificative in
habitatele protejate din zona protejata Donana (ZEPA/LIC ES0000024) situata in apropierea nucleului
turistic Matalascanas. Aceastd perturbare a habitatelor protejate ar fi trebuit, asadar, si fie luata in
considerare, astfel cum reiese din cuprinsul punctelor 132-134 din prezenta hotarare, in programul de
masuri elaborat de Regatul Spaniei in cadrul Planului hidrologic al Guadalquivir 2015-2021, in temeiul
articolului 11 din Directiva 2000/60, pentru a pune capat deteriorarii deja constatate a tipurilor de
habitate protejate, precum iazurile temporare mediteraneene, in temeiul articolului 4 alineatul (1)
litera (c) din aceastd directiva.

Or, din dosarul prezentat Curtii reiese ca programul de masuri invocat de Regatul Spaniei, astfel cum
este definit in anexa 12 la Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021, nu contine masuri menite sa
pund capét deteriorarii deja constatate a tipurilor de habitate protejate din zona protejata situatd in
apropierea Matalascanas.

In plus, trebuie amintit ci incilcarea articolului 5 din Directiva 2000/60, deja constatatd la punctele
108-110 din prezenta hotéarare, permite sa se concluzioneze ca informatiile privind captarea apei
destinate zonei urbane Matalascafias din Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021 nu ar fi
suficiente pentru a stabili méasuri adecvate pentru a pune capat deteriorarii deja constatate a tipurilor
de habitate protejate, in sensul articolului 4 alineatul (1) litera (c) din aceasta directiva. Astfel, in lipsa
unei evaludri mai precise si adecvate a importantei riscurilor care provin din captarile de apa potabila
pentru zona turistici Matalascafias, Regatul Spaniei nu ar fi putut, in orice caz, si puna in aplicare
masurile necesare si eficiente, prevazute la articolul 11 din directiva mentionatd, pentru a evita orice
perturbare a zonelor protejate situate in apropierea Matalascafias legatd de captarea de apa subterana.

Avénd in vedere aceste consideratii, Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul
articolului 11 din Directiva 2000/60 coroborat cu articolul 4 alineatul (1) litera (c) din aceastd directiva,
intrucat nu a prevazut, in programul de masuri stabilit in cadrul Planului hidrologic al Guadalquivir
2015-2021, nicio masura pentru a preveni o perturbare a tipurilor de habitate protejate situate in zona
protejata Dofiana (ZEPA/LIC ES0000024) prin captarea apelor subterane pentru nevoile zonei turistice
Matalascanias.

B. Cu privire la neindeplinirea obligatiilor care rezulta din Directiva 92/43

1. Argumentatia pdrtilor

Comisia sustine ca Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 6
alineatul (2) din Directiva 92/43 coroborat cu articolul 7 din aceastd directivi. Ea considerd ca
autoritatile spaniole nu au adoptat masurile adecvate pentru a evita deteriorarea habitatelor naturale si
a habitatelor speciilor situate in zonele protejate din regiunea Dofana, in special in zonele Dofana
(ZEPA/LIC ES0000024), Donana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) si Dehesa del Estero y
Montes de Moguer (ZEC ES6150012). Ea precizeazd ca supraexploatarea acviferului

ECLILEU:C:2021:512 25



143

144

145

146

147

148

149

HOTARAREA DIN 24.6.2021 — Cauza C-559/19
CoMiISIA/SPANIA (DETERIORAREA SPATIULUI NATURAL DONANA)

Almonte-Marismas a determinat secarea lagunelor peridunale din parcul national Dofana si, in
consecintd, deteriorarea spatiilor naturale protejate care depind de acest acvifer, in special a mai multe
habitate naturale si habitate ale speciilor protejate prin Directiva 92/43.

In aceastd privinti, Comisia arati, in primul rand, ci deteriorarea habitatelor protejate din spatiul
natural protejat Dofana, rezultatd din supraexploatarea acviferului siu, a fost demonstratd de
numeroase probe stiintifice, precum si de mai multe rapoarte oficiale. Potrivit Comisiei, tipurile de
habitate protejate cele mai sensibile la secare, prin diminuarea panzei freatice, au fost iazurile
temporare mediteraneene, care sunt habitate protejate desemnate cu codul 3170* precum si cursurile
de ape de suprafatd (péaraie, canale si cursuri inferioare) si habitatele riverane (mici paduri si
paduri-galerii). Acestea gazduiesc o varietate de specii de plante si de animale, care existd in numar
mic si care sunt amenintate de aceastd secare.

In al doilea rand, Comisia nu contestd ci schimbirile climatice au putut avea o incidenti asupra
deteriorarii progresive a acestor tipuri de habitate, astfel cum pretinde Regatul Spaniei. Cu toate
acestea, ea sustine cd, cu titlu de ,maésuri necesare”, in sensul articolului 6 alineatul (2) din Directiva
92/43, acest stat membru trebuie si adopte masuri de combatere a cauzei principale a deteriorarii
habitatelor protejate din spatiul natural protejat Donana, si anume captarile de apa subterand, chiar
daca aceste masuri tin seama si de agravarea deteriorarii habitatelor imputabila, in paralel si in
secundar, efectelor schimbarii climatice.

In al treilea rand, Comisia sustine ci masurile adoptate de Regatul Spaniei, in special cele incluse in
Planul special de irigare a Doflana din 2014 si in Planul hidrologic al Guadalquivir 2015-2021, nu sunt
adecvate pentru a evita deteriorarea habitatelor naturale si a habitatelor speciilor protejate, in sensul
articolului 6 alineatul (2) din Directiva 92/43. In plus, chiar dacd Comisia recunoaste ca unele dintre
masurile adoptate de Regatul Spaniei in vederea regenerarii habitatelor afectate, precum de exemplu
eliminarea progresiva a plantatiilor de eucalipt din spatiul natural protejat Donana, achizitionarea
unor proprietati si a drepturilor de acces la apd asociate acestora sau transferurile de apa provenita
din alte bazine, au potentiale efecte pozitive, ea considerd cd aceste misuri nu sunt intotdeauna
suficiente pentru respectarea obligatiilor care rezultd din articolul 6 alineatul (2) din Directiva 92/43.

Regatul Spaniei respinge argumentele Comisiei si considerd ci nu a incalcat obligatiile care decurg din
aceasta directiva.

In primul rand, Regatul Spaniei contest afirmatia Comisiei potrivit cireia toate spatiile naturale din
regiunea Donana sunt conectate la acviferul Almonte-Marismas. Acesta precizeazd ca numai zonele
protejate Donana (ZEPA/LIC ES0000024) si Doiniana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) sunt
legate de acviferul mentionat, astfel cum este definit in Planul hidrologic al Guadalquivir 2009-2015.

Pe de alta parte, el arata ca avizul motivat privea numai acviferul Almonte-Marismas si cd, in temeiul
jurisprudentei Curtii, domeniul de aplicare al cererii de constatare a neindeplinirii obligatiilor nu
poate fi extins dincolo de obiectul acestui aviz motivat. In consecinti, consideratiile referitoare la
legaturile si la efectele care privesc aceste trei zone protejate, ca urmare a scaderii nivelurilor apei
subterane din acviferul mentionat, nu ar fi admisibile in ceea ce priveste zona protejatd Dehesa del
Estero y Montes de Moguer (ZEC ES 6150012).

In al doilea rand, Regatul Spaniei sustine ci transformarile si deteriorarea zonei protejate Dofiana
(ZEPA/LIC ES0000024) sunt imputabile deteriordrilor suferite in cursul secolului trecut de zonele
mlastinoase care o compun si nu pot fi, in consecintd, considerate ca fiind la baza incalcérilor
Directivei 92/43. Pe de altd parte, acest stat membru afirma ca, in prezent, mari zone mlastinoase si
sisteme de zone umede au beneficiat de o regenerare ecologica datorita diferitor proiecte de actiune
aplicate.
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In al treilea rand, Regatul Spaniei arati ci a adoptat masuri adecvate si eficiente pentru a evita
deteriorarea habitatelor naturale si a habitatelor speciilor protejate in temeiul articolului 6 alineatul (2)
din Directiva 92/43. Pe de o parte, el sustine ca aceste masuri au contribuit la solutionarea problemelor
care afecteaza regiunea Dofana si care au aparut inaintea desemnarii acestei regiuni de catre Comisie
ca sit de interes comunitar. Pe de alta parte, Regatul Spaniei arata ca articolul 2 alineatul (3) din
Directiva 92/43 prevede cd masurile adoptate in temeiul acestei directive trebuie si tind seama de
conditiile economice, sociale si culturale, precum si de particularitatile regionale si locale.

In al patrulea rand, Regatul Spaniei sustine ci Comisia nu a demonstrat in mod suficient de probant
existenta pretinsei deteriorari a habitatelor naturale si a habitatelor speciilor.

2. Aprecierea Curtii

In temeiul articolului 6 alineatul (2) din Directiva 92/43, statele membre iau masurile adecvate pentru a
evita, pe teritoriul ariilor speciale de conservare, deteriorarea habitatelor naturale si a habitatelor
speciilor, precum si perturbarea speciilor pentru care au fost desemnate respectivele arii, in masura in
care perturbdrile respective ar putea fi relevante in sensul obiectivelor stabilite de aceasta directiva.

Aceasta dispozitie impune statelor membre o obligatie generala de a lua masurile adecvate pentru a
evita, pe teritoriul ariilor speciale de conservare, deteriorarea habitatelor si perturbarile semnificative
ale speciilor pentru care au fost desemnate respectivele arii (Hotararea din 16 iulie 2020, WWF Italia
Onlus si altii, C-411/19, EU:C:2020:580, punctul 32, precum si jurisprudenta citata).

Aceastd obligatie corespunde obiectivului urmadrit in cadrul politicii Uniunii in domeniul mediului, in
conformitate cu articolul 191 alineatul (1) prima liniuta TFUE, de conservare, protectie si
imbunatatire a calitatii mediului, precum si principiului remedierii, cu prioritate la sursa, a daunelor
provocate mediului, prevazut la articolul 191 alineatul (2) TFUE.

Cu toate acestea, potrivit unei jurisprudente constante, in vederea stabilirii unei incélcéri a articolului 6
alineatul (2) din Directiva 92/43, Comisia nu trebuie si constate existenta unei legituri de cauzalitate
intre actiunea sau inactiunea statului membru vizat si o deteriorare sau o perturbare semnificativa
cauzatd habitatelor sau speciilor vizate. Astfel, este suficient ca aceastd institutie s dovedeasca
existenta unei probabilitati sau a unui risc ca aceasta actiune sau inactiune sa provoace o deteriorare
sau o perturbare semnificativd pentru aceste habitate sau pentru aceste specii (a se vedea in acest sens
Hotararea din 14 ianuarie 2016, Comisia/Bulgaria, C-141/14, EU:C:2016:8, punctul 58 si jurisprudenta
citatd).

Pe de alta parte, in masura in care articolul 6 alineatele (2) si (3) din Directiva 92/43 asigura acelasi
nivel de protectie, trebuie sa se aplice criteriul privind evaluarea compatibilitatii in temeiul articolului 6
alineatul (3) din aceasti directivd. In temeiul acestei dispozitii, un plan sau un proiect nu poate fi
autorizat decat cu conditia ca autorititile competente si fi dobandit certitudinea cad planul sau
proiectul mentionat este lipsit de efecte prejudiciabile durabile pentru situl vizat sau atunci cand nu
persistd nicio indoiald rezonabild din punct de vedere stiintific cu privire la absenta unor asemenea
efecte [a se vedea in acest sens Hotaréarea din 17 aprilie 2018, Comisia/Polonia (Padurea Biatowieza),
C-441/17, EU:C:2018:255 punctul 117 si jurisprudenta citata].

In aceste conditii, trebuie si se examineze daci Comisia a demonstrat probabilitatea ca prin captarea
apei subterane din regiunea Dofana sd se perturbe in mod semnificativ habitatele naturale sau
habitatele speciilor situate in cele trei zone protejate, astfel cum sunt mentionate la punctul 12 din
prezenta hotarare, si, daca este cazul, daca Regatul Spaniei a contrazis in mod stiintific o asemenea
probabilitate.
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Cu titlu introductiv, este necesar sa se arate ca acest stat membru invoca inadmisibilitatea motivelor
Comisiei prezentate in cadrul prezentei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor in mésura in
care privesc zona protejatd Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES 6150012), si aceasta
pentru motivele mentionate la punctele 147 si 148 din prezenta hotirare. In aceasta privinta, el arati
ca avizul motivat viza numai incélcarea obligatiilor care rezulta din Directiva 92/43 in ceea ce priveste
acviferul Almonte-Marismas si ca numai zonele protejate Dofiana (ZEPA/LIC ES0000024) si Dofnana
Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) sunt legate de acviferul mentionat.

Comisia respinge aceste argumente, subliniind totodata cd zona protejata Dehesa del Estero y Montes
de Moguer (ZEC ES 6150012) a fost integratd in zonele vizate de prezenta actiune in constatarea
neindeplinirii obligatiilor inca de la inceputul procedurii precontencioase.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii, obiectul unei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor,
in temeiul articolului 258 TFUE, este stabilit prin avizul motivat al Comisiei, astfel incat actiunea
trebuie sa se intemeieze pe aceleasi motive si argumente ca acest aviz (Hotararea din 8 iulie 2010,
Comisia/Portugalia, C-171/08, EU:C:2010:412, punctul 25, si Hotéirdrea din 5 aprilie 2017,
Comisia/Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267, punctul 37).

In spets, este suficient si se constate ci atat invitatia adresati de Comisie Regatului Spaniei de a
prezenta observatii, cat si avizul motivat aratd in mod explicit cd obiectul prezentei proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor vizeaza supraexploatarea apelor subterane din regiunea Donana
si deteriorarea subsecventd a habitatelor si a ecosistemelor localizate in mai multe zone protejate de
dreptul Uniunii, in special zonele protejate Dofana (ZEPA/LIC ES0000024), Donana Norte y Oeste
(ZEPA/LIC ES6150009) si Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012). Astfel, chiar
dacd zona protejatd Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES 6150012) nu este legata de
acviferul Almonte-Marismas, ci de corpul de apa subterand din Condado, care corespunde unui alt
plan de gestionare decat cele mentionate la punctul 13 din prezenta hotarare, este necesar si se
constate, dupa cum a aritat doamna avocatd generald la punctul 38 din concluziile sale, ca acest fapt
nu are incidentd in cadrul prezentei actiuni, dat fiind cd zona protejatd mentionata, inca de la
inceputul procedurii precontencioase, ficea obiectul prezentei proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor.

Avéand in vedere ceea ce preceds, trebuie sa se respinga cauza de inadmisibilitate invocata de Regatul
Spaniei si sd se considere, in consecintd, cd motivele referitoare la neindeplinirea obligatiilor care
rezulta din Directiva 92/43 sunt de asemenea admisibile in masura in care privesc zona protejata
Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES 6150012).

In ceea ce priveste fondul, Regatul Spaniei sustine ca transformirile si deteriorarea zonelor protejate
din spatiul natural protejat Dofiana sunt imputabile deteriorarilor suferite in cursul secolului trecut de
zonele mlastinoase care il compun si cd, in consecintd, nu se poate considera ca ele stau la baza
incélcarilor Directivei 92/43.

Desigur, aceste transformari si deteriorarea anterioare, astfel cum a aratat doamna avocata generald la
punctul 60 din concluziile sale, nu pot constitui o incalcare a articolului 6 alineatul (2) din Directiva
92/43.

Cu toate acestea, trebuie amintit cd, in ceea ce priveste siturile eligibile pentru identificare ca situri de
importanta comunitard (SIC) enumerate in listele intocmite de Comisie in temeiul articolului 4
alineatul (2) din Directiva 92/43 si in special siturile care adapostesc tipuri de habitate naturale
prioritare, statele membre sunt obligate, in temeiul acestei directive si in raport cu obiectivul de
conservare prevazut de directiva mentionata, sa ia masuri de protectie de natura sa protejeze interesul
ecologic relevant pe care aceste situri il prezintd la nivel national (a se vedea in acest sens Hotérarea
din 13 ianuarie 2005, Dragaggi si altii, C-117/03, EU:C:2005:16, punctul 30).
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In aceasta privinta, Curtea a statuat de asemenea ci faptul de a nu avea efecte negative asupra
integritatii unui sit in calitate de habitat natural, in sensul articolului 6 alineatul (3) a doua teza din
Directiva 92/43, presupune mentinerea acestuia la un stadiu corespunzitor de conservare, ceea ce
implicd mentinerea durabild a caracteristicilor constitutive ale sitului vizat, legate de prezenta unui tip
de habitat natural, obiectivul de conservare a acestuia justificind includerea sitului respectiv pe lista
SIC, in sensul acestei directive (Hotararea din 7 noiembrie 2018, Holohan si altii, C-461/17,
EU:C:2018:883, punctul 35).

In spetd, trebuie amintit, pe de o parte, ci zonele protejate Dofiana (ZEPA/LIC ES0000024), Dofiana
Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) si Dehesa del Estero y Montes de Monguer (ZEC ES6150012)
au fost plasate de Comisie, la 19 iulie 2006, pe lista SIC si cd, in consecintd, articolul 6 alineatul (2)
din Directiva 92/43 este aplicabil de la aceastd datd in temeiul articolului 4 alineatul (5) din aceasta
directivd. Elementele de proba prezentate de Comisie cu privire la o etapd anterioard nu pot fi, asadar,
luate in considerare pentru a constata o incalcare a acestei directive.

Pe de altd parte, trebuie amintit cd articolul 6 alineatul (2) din Directiva 92/43 stabileste o obligatie
generald de a lua masuri de protectie adecvate, constand in a evita, pe teritoriul ariilor speciale de
conservare, asa cum este cazul in spetd, producerea unor deteriorari ale habitatelor naturale si ale
habitatelor speciilor, precum si a unor perturbari ale speciilor pentru care au fost desemnate
respectivele arii, in masura in care perturbarile respective ar putea fi relevante in sensul obiectivelor
stabilite de aceasta directiva.

Or, din mai multe informatii stiintifice depuse la dosar reiese ca supraexploatarea acviferului Dofiana a
condus la o scadere a nivelului apelor subterane care determina o perturbare constanta a zonelor
protejate din spatiului natural protejat Dofnana. In special, astfel cum s-a aritat la punctul 137 din
prezenta hotarare, mai multe studii stiintifice dovedesc impactul captéarilor de apa destinate
aprovizionarii urbane a zonei turistice Matalascafias asupra ecosistemelor din zona protejatd Dofiana
(ZEPA/LIC ES0000024), in special asupra tipurilor de habitate prioritare desemnate cu codul 3170% si
anume iazurile temporare mediteraneene. Aceste date confirmi, pe de o parte, ci deteriorarile acestor
habitate persista si ca starea acestor habitate va continua sd se deterioreze din cauza scaderii nivelului
apelor subterane ale acviferului mentionat si, pe de altd parte, cd Regatul Spaniei nu a luat masurile
necesare pentru a pune capat unor asemenea deteriorari.

Astfel cum a aratat doamna avocatd generala la punctele 70 si 73 din concluziile sale, pentru a invalida
aceste constatari, Regatul Spaniei ar fi trebuit sa prezinte elemente care s permita inlaturarea oricarei
indoieli rezonabile cd, din punct de vedere stiintific,c mentinerea practicii actuale a captarii apelor
subterane nu are efecte nefaste asupra habitatelor protejate mentionate. In acest scop, dupa cum s-a
ardtat la punctul 156 din prezenta hotérare, Directiva 92/43 impune o evaluare a compatibilitatii
precum cea care trebuie efectuatd in temeiul articolului 6 alineatul (3) din aceasta directiva.

Or, astfel cum reiese din dosarul prezentat Curtii, Regatul Spaniei nu a realizat un studiu de natura sa
indeplineasca cerintele care decurg din aceasta dispozitie si, prin urmare, nici nu a demonstrat ca
mentinerea practicii actuale a captérii apei in spatiul natural protejat Donana nu are efecte asupra
habitatelor din zonele protejate in cauza.

Avand in vedere cele de mai sus, trebuie sé se considere cd Comisia a dovedit corespunzitor cerintelor,
in sensul jurisprudentei citate la punctul 155 din prezenta hotdrare, existenta probabilititii ca prin
captarea apelor subterane practicatd in spatiul natural protejat Dofana si se fi determinat, incepand
de la 19 iulie 2006, o deteriorare a habitatelor protejate din zonele protejate Dofiana (ZEPA/LIC
ES0000024), Dofiana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) si Dehesa del Estero y Montes de Moguer
(ZEC ES6150012) si ca Regatul Spaniei nu a luat masurile adecvate pentru evitarea acestei deteriorari.
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Asadar, este necesar si se constate cd Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in
temeiul articolului 6 alineatul (2) din Directiva 92/43, intrucat nu a adoptat masurile adecvate pentru
a evita perturbarile semnificative ale tipurilor de habitate protejate situate in zonele protejate Dofiana
(ZEPA/LIC ES0000024), Donana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) si Dehesa del Estero y
Montes de Moguer (ZEC ES6150012) determinate de captarea apelor subterane din spatiul natural
protejat Dofana incepand de la 19 iulie 2006.

Avéand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, trebuie sa se constate cd Regatul Spaniei nu
si-a indeplinit obligatiile care ii revin:

— in temeiul articolului 5 alineatul (1) din Directiva 2000/60 coroborat cu punctul 2.2 din anexa II la
aceasta directiva, intrucat nu a luat in considerare captarea ilegala a apei si captarea apei destinate
aprovizionarii urbane cu ocazia estimdrii captérii apelor subterane din regiunea Dofiana in cadrul
caracterizdrii suplimentare a Planului hidrologic al Guadalquivir 2015-2021;

— in temeiul articolului 11 din Directiva 2000/60 coroborat cu articolul 4 alineatul (1) litera (c) din
aceasta directiva, intrucit nu a prevazut, in programul de masuri stabilit in cadrul Planului
hidrologic al Guadalquivir 2015-2021, nicio mésurd pentru prevenirea unei perturbiri a tipurilor
de habitate protejate situate in zona protejatd Dofnana (ZEPA/LIC ES0000024) prin captarea apelor
subterane pentru nevoile zonei turistice Matalascanas si

— in temeiul articolului 6 alineatul (2) din Directiva 92/43, intrucat nu a luat mésurile adecvate pentru
a evita perturbarile semnificative ale tipurilor de habitate protejate situate in zonele protejate
Donana (ZEPA/LIC ES0000024), Dofiana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) si Dehesa del
Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012) determinate de captarea apelor subterane din
spatiul natural protejat Doflana incepand de la 19 iulie 2006.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii, partea care cade in
pretentii este obligata, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata.

In temeiul articolului 138 alineatul (3) din Regulamentul de procedurs, in cazul in care partile cad
fiecare in pretentii cu privire la unu sau mai multe capete de cerere, fiecare parte suporta propriile
cheltuieli de judecata.

In spets, intrucat Comisia si Regatul Spaniei au cizut fiecare in pretentii cu privire la anumite motive,
acestea suporta propriile cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intéi) declard si hotaréste:
1) Regatul Spaniei nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin:

— in temeiul articolului 5 alineatul (1) din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in
domeniul apei, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2013/64/UE a Consiliului din
17 decembrie 2013, coroborat cu punctul 2.2 din anexa II la aceasta directiva, intrucat nu
a luat in considerare captarea ilegala a apei si captarea apei destinate aprovizionarii
urbane cu ocazia estimarii captarii apelor subterane din regiunea Dofana (Spania) in
cadrul caracterizarii suplimentare a Plan Hidrolégico del Guadalquivir 2015-2021 (Planul
hidrologic al Guadalquivir 2015-2021), aprobat prin Real Decreto 1/2016 por el que se
aprueba la revision de los Planes Hidrologicos de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jacar, y de la parte
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espaiiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana y Ebro (Decretul regal 1/2016 de aprobare a revizuirii planurilor
hidrografice ale districtelor hidrografice Cantabria Occidentala, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura si Jucar, precum si a partii spaniole a districtelor hidrografice Cantabria
Orientala, Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana si Ebru) din 8 ianuarie 2016;

— in temeiul articolului 11 din Directiva 2000/60 coroborat cu articolul 4 alineatul (1)
litera (c) din aceasta directiva, intruciat nu a prevazut, in programul de masuri stabilit in
cadrul Planului hidrologic al Guadalquivir 2015-2021, nicio masura pentru prevenirea
unei perturbari a tipurilor de habitate protejate situate in zona protejata ,,Dofiana”, cu
codul ZEPA/LIC ES0000024, prin captarea apelor subterane pentru nevoile zonei turistice
Matalascaias (Spania) si

— in temeiul articolului 6 alineatul (2) din Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai
1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica,
intrucat nu a luat masurile adecvate pentru a evita perturbarile semnificative ale tipurilor
de habitate protejate situate in zona protejata ,,Dofniana”, cu codul ZEPA/LIC ES0000024,
in zona protejata ,Donana Norte y Oeste”, cu codul ZEPA/LIC ES6150009, si in zona
protejata ,Dehesa del Estero y Montes de Moguer”, cu codul ZEC ES6150012,
determinate de captarea apelor subterane din spatiul natural protejat Dofiana incepand
de la 19 iulie 2006.

2) Respinge in rest actiunea.

3) Comisia Europeana si Regatul Spaniei suporta fiecare propriile cheltuieli de judecata.

Semnaturi
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