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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a zecea)

3 decembrie 2020*

»Neindeplinirea obligatiilor de cétre un stat membru — Directivele 2009/72/CE si 2009/73/CE -
Piata internd a energiei electrice si a gazelor naturale — Separare efectivé intre gestionarea retelelor de
transport de energie electricd si de gaze naturale, pe de o parte, si activitatile de furnizare si de
productie, pe de alta parte — Infiintarea unor autorititi de reglementare nationale independente”

In cauza C-767/19,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in temeiul articolului 258
TFUE, introdusa la 17 octombrie 2019,

Comisia Europeana, reprezentatd de O. Beynet si Y. G. Marinova, in calitate de agenti,
reclamants,
impotriva

Regatul Belgiei, reprezentat de L. Van den Broeck, M. Jacobs si C. Pochet, in calitate de agenti,
asistate de G. Block, avocat,

parat,
CURTEA (Camera a zecea),

compusé din domnul E. Juhdsz, indeplinind functia de presedinte de camerd, si domnii C. Lycourgos
(raportor) si L. Jarukaitis, judecétori,

avocat general: domnul G. Pitruzzella,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: franceza.
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ECLLEU:C:2020:984 1




HoTARAREA DIN 3.12.2020 — Cauza C-767/19
ComisiA/BELGIA (PIETELE ENERGIEI ELECTRICE SI GAZELOR NATURALE)

Hotarare

Prin cererea introductivd, Comisia Europeana solicitd Curtii sa constate cd Regatul Belgiei nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul Directivei 2009/72/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice si de
abrogare a Directivei 2003/54/CE (JO 2009, L 211, p. 55) si al Directivei 2009/73/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna in sectorul
gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE (JO 2009, L 211, p. 94) prin faptul ca nu a
transpus corect:

— articolul 9 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2009/72 si, respectiv, din Directiva 2009/73;

— articolul 37 alineatul (4) literele (a) si (b) din Directiva 2009/72, precum si articolul 41 alineatul (4)
literele (a) si (b) din Directiva 2009/73;

— articolul 37 alineatul (6) literele (a)-(c) si alineatul (9) din Directiva 2009/72, precum si articolul 41
alineatul (6) literele (a)-(c) si alineatul (9) din Directiva 2009/73, precum si

— articolul 37 alineatul (10) din Directiva 2009/72 si articolul 41 alineatul (10) din Directiva 2009/73.
Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Considerentele (9), (11), (34), (37) si (61) ale Directivei 2009/72 au urmétorul cuprins:

»(9) Fara o separare efectiva a retelelor de activitatile de producere si de furnizare («separare
efectiva»), existd riscul discriminarii, nu doar in ceea ce priveste exploatarea retelei, ci si in
privinta stimularii intreprinderilor integrate vertical de a investi in mod corespunzitor in propriile
retele.

(11) Separarea efectivd poate fi asigurati doar prin eliminarea stimularii intreprinderilor integrate
vertical de a exercita o discriminare asupra concurentilor in ceea ce priveste accesul la retea si
investitiile. Separarea proprietatii, care implicd desemnarea proprietarului retelei ca operator de
sistem si independenta sa fatd de orice interese legate de furnizare si producere, reprezinta cu
certitudine o modalitate eficace si sigura de solutionare a conflictului inerent de interese si de a
garanta siguranta alimentarii. Din acest motiv, in rezolutia sa din 10 iulie 2007 referitoare la
perspectivele privind pietele interne ale gazelor naturale si ale energiei electrice [(2007/2089(INI)
(JO 2008, C 175 E, p. 206)], Parlamentul European a considerat separarea proprietitii la nivelul
transportului ca fiind instrumentul cel mai eficient de promovare a investitiilor in infrastructura,
intr-un mod nediscriminatoriu, precum si a unui acces echitabil la retea pentru noii intrati pe
piatd si a transparentei pietei. In cadrul separdrii proprietitii, statelor membre ar trebui si li se
solicite sd garanteze cd aceeasi persoana sau aceleasi persoane nu au dreptul de a exercita
controlul asupra unei intreprinderi de productie sau de furnizare si, in acelasi timp, de a exercita
controlul sau vreun drept asupra unui operator de transport si de sistem sau asupra vreunui
sistem de transport. In mod reciproc, controlul asupra unui sistem de transport sau unui
operator de transport si de sistem ar trebui sd excluda posibilitatea exercitérii controlului sau a
unui drept asupra unei intreprinderi de productie sau de furnizare. Respectand aceste limite, o
intreprindere de productie sau de furnizare ar trebui sd poata avea un pachet minoritar de
actiuni in cadrul unui operator de transport si de sistem sau al unui sistem de transport.
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(34) Este necesar ca autoritatile de reglementare din domeniul energiei sd poatd lua decizii privind
ansamblul aspectelor relevante legate de reglementare, pentru a asigura functionarea
corespunzitoare a pietei interne a energiei electrice, si sa fie pe deplin independente fatd de
orice alte interese publice sau private. [...]

(37) Autoritatile de reglementare din domeniul energiei ar trebui sd poatd emite decizii obligatorii in
ceea ce priveste intreprinderile din domeniul energiei electrice, precum si sa impuna sanctiuni
efective, proportionale si cu efect de descurajare impotriva intreprinderilor din domeniul
energiei electrice care nu isi respectd obligatiile sau sa propund unei instante competente sa
impuna astfel de sanctiuni intreprinderilor respective. Autorititilor de reglementare din
domeniul energiei ar trebui sa li se confere, de asemenea, puterea de a decide, independent de
aplicarea normelor in materie de concurentd, cu privire la masurile corespunzitoare care sa
garanteze beneficii clientilor prin intermediul promovarii unei concurente efective necesare unei
functiondri corespunzitoare a pietei interne a energiei electrice. Instituirea de centrale electrice
virtuale — programe pentru cesiunea energiei electrice prin care intreprinderile de energie
electrica au obligatia fie de a vinde sau a pune la dispozitia furnizorilor interesati un anumit
volum de energie electrici, fie de a acorda acestora acces la o parte a capacitatii lor de
producere — reprezinta una dintre posibilele masuri care poate fi utilizatd pentru a promova
concurenta reald si pentru a asigura buna functionare a pietei. Autoritatile de reglementare din
domeniul energiei ar trebui, de asemenea, s aibd competenta sa contribuie la asigurarea de
standarde ridicate ale serviciului universal si public, in conformitate cu principiile legate de
deschiderea pietei, la protectia consumatorilor vulnerabili si la asigurarea unei eficiente depline a
masurilor de protectie a consumatorilor. Dispozitiile respective nu ar trebui sa aduca atingere
competentelor Comisiei cu privire la aplicarea normelor in materie de concurentd, inclusiv cu
privire la examinarea fuziunilor de dimensiune comunitard, si nici normelor cu privire la piata
interna, cum ar fi cele referitoare la libera circulatie a capitalurilor. Organismul independent la
care o parte afectata de o decizie a autoritatii de reglementare nationale are dreptul sa introduca
o cale de atac ar putea fi o instantd competenta si efectueze controlul judiciar.

[...]

(61) [...] Autoritatile de reglementare nationale ar trebui sd informeze autorititile din domeniul
concurentei si Comisia cu privire la statele membre in care preturile denatureazd concurenta si
buna functionare a pietei.”

Articolul 5 din aceasta directiva prevede:

»~Autoritdtile de reglementare, in cazul in care statele membre au decis astfel, sau statele membre
asigura definirea criteriilor tehnice de sigurantd, precum si elaborarea si publicarea normelor tehnice
care stabilesc cerintele tehnice minime de proiectare si exploatare pentru conectarea la sistem a
instalatiilor de producere, a sistemelor de distributie, a echipamentelor consumatorilor care se
conecteaza direct, a circuitelor de interconectare si a liniilor directe. Aceste norme tehnice asigura
interoperabilitatea sistemelor si sunt obiective si nediscriminatorii. Agentia poate face recomandarile
corespunzitoare in vederea obtinerii compatibilitatii acestor norme, dacid este cazul. Aceste norme
sunt notificate Comisiei in conformitate cu articolul 8 din Directiva 98/34/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 22 iunie 1998 de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de
informatii in domeniul standardelor si reglementérilor tehnice si al normelor privind serviciile
societitii informationale [JO 1998, L 204, p. 37, Editie speciald, 13/vol. 23, p. 207].”
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Articolul 9 alineatul (1) litera (a) si alineatul (8) din Directiva 2009/72 prevede:
»(1) Statele membre se asigura ca de la 3 martie 2012:

(a) toate intreprinderile care detin in proprietate sisteme de transport actioneazd ca operatori de
transport si de sistem [...]

[...]

(8) In cazul in care, la 3 septembrie 2009, sistemul de transport apartine unei intreprinderi integrate
vertical, un stat membru poate decide sia nu aplice alineatul (1).

In acest caz, statele membre vizate:

(a) fie desemneazd un operator de sistem independent in conformitate cu articolul 13,

(b) fie respectéd dispozitiile capitolului V.”

Articolul 10 alineatul (2) din aceasta directiva prevede:

,Intreprinderile care detin un sistem de transport si care au fost certificate de autoritatea de
reglementare nationald, in temeiul procedurii de certificare de mai jos, ca indeplinind cerintele
articolului 9 sunt aprobate si desemnate de catre statele membre ca operatori de transport si de

sistem. [...]”

Potrivit articolului 17 alineatul (1) litera (a) din directiva mentionata, care figureaz in capitolul V din
aceasta, intitulat ,Operatorul de transport independent”:

»Operatorii de transport si de sistem sunt dotati cu toate resursele umane, tehnice, fizice si financiare
necesare indeplinirii obligatiilor care le revin in temeiul prezentei directive si desfasurdrii activitatii de

transport al energiei electrice, in special:

(a) activele necesare pentru activitatea de transport al energiei electrice, inclusiv sistemul de transport,
se afla in proprietatea operatorului de transport si de sistem.”

Articolul 35 alineatele (4) si (5) din aceeasi directiva prevede:

»(4) Statele membre garanteazd independenta autoritatii de reglementare si se asigurd ca aceasta isi
exercita competentele in mod impartial si transparent. [...]

[...]

(5) In scopul de a proteja independenta autorititilor de reglementare, statele membre se asigura, in
special, ca:

(a) autorititile de reglementare pot lua decizii autonome, independent de orice alt organism politic

[...]
[...]"
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Articolul 37 alineatul (1) literele (i) si (j), alineatul (4) literele (a) si (b), alineatul (6) literele (a)-(c) si
alineatul (9) din Directiva 2009/72 prevede:

»(1) Autoritatea de reglementare are urméatoarele atributii:

[...]

(i) sa monitorizeze nivelul de transparentd, inclusiv al preturilor angro, garantdnd respectarea de catre
intreprinderile din domeniul energiei electrice a obligatiilor referitoare la transparenta;

(j) sa monitorizeze gradul si eficienta deschiderii pietelor si a concurentei la nivelul comertului angro
si cu amanuntul, inclusiv in ceea ce priveste bursele de energie electrica, preturile pentru clientii
casnici, inclusiv sistemele de plata anticipatd, tarifele percepute la migrarea catre un alt furnizor,
tarifele de deconectare, executarea serviciilor de intretinere si tarifele percepute pentru acestea si
plangerile inaintate de clientii casnici, precum si orice denaturare sau restrictionare a concurentei,
si sa furnizeze toate informatiile relevante si sa prezinte toate situatiile relevante autoritétilor
competente din domeniul concurentei;

(4) Statele membre se asigura cé autoritétilor de reglementare le sunt conferite competentele care sd le
permita sa isi indeplineasca in mod eficient si rapid atributiile prevazute la alineatele (1), (3) si (6). In
acest scop, autoritatile de reglementare au cel putin urmatoarele competente:

(a) sa emita decizii obligatorii pentru intreprinderile din domeniul energiei electrice;

(b) sa desfasoare investigatii cu privire la functionarea pietelor energiei electrice, precum si sa decida
si sa impund orice masuri proportionale necesare pentru promovarea unei concurente efective si
pentru asigurarea unei functiondri corespunzitoare a pietei. Dupa caz, autoritatile de reglementare
au, de asemenea, competenta de a coopera cu autoritatea nationald din domeniul concurentei si cu
autoritatile de reglementare de pe piata financiard sau cu Comisia in desfiasurarea unei investigatii
in domeniul dreptului concurentei;

(6) Autoritatile de reglementare raspund de stabilirea sau aprobarea, cu suficient timp inainte de
intrarea lor in vigoare, cel putin a metodologiilor folosite pentru calcularea sau stabilirea clauzelor si
conditiilor privind:

(a) tarifele de conectare si acces la retelele nationale, inclusiv tarifele de transport si de distributie, sau
metodologiile referitoare la acestea. Aceste tarife sau metodologii permit efectuarea investitiilor
necesare in retele intr-un mod care sa permitd acestor investitii sa asigure functionarea continua a
retelelor;

(b) furnizarea de servicii de echilibrare care sunt realizate in modul cel mai economic posibil si ofera
stimulente corespunzatoare utilizatorilor de retele pentru ca acestia sa echilibreze intrarile si
iesirile. Serviciile de echilibrare sunt furnizate intr-un mod corect si nediscriminatoriu si se
intemeiazd pe criterii obiective;

(c) accesul la infrastructurile transfrontaliere, inclusiv procedurile de atribuire de capacitate si de
gestionare a congestiei.
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(9) Autoritatile de reglementare monitorizeaza gestionarea congestiei in cadrul sistemelor nationale de
energie electrica, inclusiv interconexiunile, si punerea in aplicare a normelor de gestionare a congestiei.
In acest sens, operatorii de transport si de sistem sau operatorii de piatd prezinti autorititilor de
reglementare nationale normele lor de gestionare a congestiei, inclusiv de atribuire a capacitatilor.
Autoritétile de reglementare nationale pot cere modificéri ale acestor norme.”

Considerentele (6), (8), (30), (33) si (59) ale Directivei 2009/73 au un text echivalent cu cel al
considerentelor (9), (11), (34), (37) si, respectiv, (61) ale Directivei 2009/72. Trimiterea la Directiva
2003/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2003 privind normele comune
pentru piata internd de energie electrica si de abrogare a Directivei 96/92/CE (JO 2003, L 176, p. 37,
Editie speciald, 12/vol. 2, p. 61), facutd in cuprinsul considerentului (33) al Directivei 2009/72, este
inlocuita cu trimiterea la Directiva 2003/55/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie
2003 privind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a
Directivei 98/30/CE (JO 2003, L 176, p. 57, Editie speciala, 12/vol. 2, p. 80), ficutd in cuprinsul
considerentului (29) al Directivei 2009/73. Trimiterile la pietele de energie electrica sunt inlocuite cu
cele la pietele gazelor naturale.

Articolul 9 alineatul (1) litera (a) si alineatul (8), articolul 10 alineatul (2), articolul 17 alineatul (1)
litera (a), articolul 41 alineatul (1) literele (i) si (j), alineatul (4) literele (a) si (b), alineatul (6)
literele (a)-(c) si alineatul (9) din Directiva 2009/73 au un text echivalent cu articolul 9 alineatul (1)
litera (a) si alineatul (8), articolul 10 alineatul (2), articolul 17 alineatul (1) litera (a), articolul 37
alineatul (1) literele (i) si (j), alineatul (4) literele (a) si (b), alineatul (6) literele (a)-(c) si alineatul (9)
din Directiva 2009/72.

Dreptul belgian

Legea privind energia electricd

Articolul 9 bis alineatul 1 din loi du 29 avril 1999, relative a 'organisation du marché de I'électricité
(Legea din 29 aprilie 1999 privind organizarea pietei energiei electrice) (Moniteur belge din 11 mai
1999, p. 16264), astfel cum a fost modificata prin Legea din 28 iunie 2015 (Moniteur belge din 6 iulie
2015, p. 44424) (denumita in continuare ,Legea privind energia electricd”), introdus prin Legea din
14 ianuarie 2003 (Moniteur belge din 28 februarie 2003, p. 9944), prevede:

»Cu exceptia a doua titluri de valoare, operatorul retelei trebuie sa detind, in mod direct sau indirect,
totalitatea capitalului si a drepturilor de vot aferente titlurilor emise de:

1° fiecare filiala care asigura integral sau partial, la cererea operatorului retelei, gestionarea retelei de
transport prevazutd la articolul 8;

2° fiecare filiala proprietara a infrastructurii si a echipamentului care fac parte din reteaua de
transport.”

Articolul 10 alineatul 1 din Legea privind energia electrica prevede:

»Cu avizul [Commission de régulation de l'électricité et du gaz (Comisia de Reglementare a Energiei
Electrice si a Gazelor Naturale) (CREG)] si dupéd dezbaterea in Consiliul de Ministri, ministrul [federal
responsabil cu energia] desemneaza operatorul retelei la propunerea unuia sau mai multor proprietari
ai retelei (inclusiv, dacd este cazul, operatorul retelei care si-a incheiat contractul) care detin, separat
sau impreund, o parte din reteaua de transport care acopera cel putin 75 [%] din teritoriul national si
cel putin doud treimi din teritoriul fiecdrei regiuni.
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[...]”
Articolul 11 din aceasta lege prevede:

»Cu avizul [CREG] si dupa consultarea cu operatorul de retea, Regele stabileste un regulament tehnic
pentru gestionarea retelei de transport si accesul la aceasta.

Regulamentul tehnic defineste in special:

1° cerintele tehnice minime pentru racordarea la reteaua de transport a instalatiilor de productie, a
retelelor de distributie, a echipamentelor clientilor care se conecteaza direct, a circuitelor de
interconectare si a liniilor directe, termene de racordare, precum si modalitatile tehnice care permit
operatorului retelei sa aiba acces la instalatiile utilizatorilor si sd ia sau sa dispuna luarea masurilor
referitoare la acestea in cazul in care securitatea sau fiabilitatea tehnica a retelei o impune; precum si
termenele de racordare;

2° normele operationale care se aplicd operatorului retelei in gestionarea tehnicé a fluxurilor de energie
electricd si in cadrul actiunilor pe care trebuie si le intreprinda in vederea remedierii problemelor de
congestie, a deranjamentelor tehnice si a deficientei unitatilor de productie;

3° dupa caz, prioritatea care trebuie acordata, pe cat posibil, tindind seama de siguranta aprovizionarii
necesara, instalatiilor de productie care utilizeaza surse de energie regenerabile sau unitétilor de
cogenerare;

4° serviciile auxiliare pe care operatorul retelei trebuie sa le puna in aplicare;

5° informatiile care trebuie furnizate operatorului retelei de citre utilizatorii acesteia, inclusiv datele
privind planul de dezvoltare;

6° informatiile care trebuie furnizate de operatorul retelei operatorilor celorlalte retele electrice cu care
reteaua de transport este interconectatd, in vederea asigurarii unei exploatari sigure si eficiente, a
dezvoltarii coordonate si a interoperabilitatii retelei interconectate;

7° dispozitiile in materie de informare sau de aprobare prealabila de citre [CREG] a unor norme
operationale, conditii generale, contracte-tip, formulare sau proceduri aplicabile operatorului de retea
si, dupa caz, utilizatorilor.

In conformitate cu regulamentul tehnic, contractele operatorului de retea referitoare la accesul la retea
precizeazda modalitatile de aplicare a acestuia pentru utilizatorii retelei, distribuitori sau intermediari in
mod nediscriminatoriu.”

Articolul 18 alineatul 1 din aceeasi lege prevede:
»Fard a aduce atingere aplicarii loi du 6 avril 1995 relative au statut des entreprises d'investissement et
a leur controdle, aux intermédiaires financiers et conseillers en placements [Legea din 6 aprilie 1995

privind statutul intreprinderilor de investitii si controlul acestora, intermediarilor financiari si
consilieri de investitii (Moniteur belge din 3 iunie 1995, p. 15876)], Regele poate, cu avizul [CREG]:

[...]

2° sa stabileascd norme de conduita aplicabile intermediarilor si furnizorilor, in special in materie de
tranzactionare si de ajustare;

[...]”
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15 Articolul 23 alineatele 1 si 2 din Legea privind energia electrica prevede:

»1. Se infiinteaza o [CREG]. [CREG] este un organism independent cu personalitate juridicd si cu
sediul in districtul administrativ Bruxelles-Capitale [(Belgia)].

[CREG] ia toate madsurile rezonabile in vederea realizdrii urmatoarelor obiective in cadrul misiunilor
enumerate la articolul 23 [alineatul] 2, in cooperare stransa, dupa caz, cu celelalte autoritati federale
competente, inclusiv cu Autoritatea belgiand din domeniul concurentei, si faira a aduce atingere
competentelor acestora:

[...]

2. [CREG] are misiunea de consiliere a autorititilor publice in ceea ce priveste organizarea si
functionarea pietei energiei electrice, pe de o parte, si misiunea generald de monitorizare si de control
al aplicarii legilor si a reglementarilor referitoare la acestea, pe de altd parte.

In acest scop, [CREG]:

[...]

3° monitorizeaza transparenta si concurenta pe piata energiei electrice in conformitate cu articolul 23

bis;

3° bis apreciaza caracterul justificat in mod obiectiv al raportului dintre preturile si costurile
intreprinderii mentionat la articolul 23 ter;

4° monitorizeaza si controleaza schimburile comerciale cu produse energetice angro in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 [al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011
privind integritatea si transparenta pietei angro de energie (JO 2011, L 326, p. 1)], cu respectarea
competentelor Autoritatii belgiene din domeniul concurentei si ale [Autoritatii pentru Servicii si Piete
Financiare (FSMA)];

[...]

8° controleaza respectarea de catre operatorul retelei si intreprinderile din domeniul energiei electrice a
obligatiilor care le revin in temeiul prezentei legi si al decretelor de punere in aplicare a acesteia,
precum si a altor acte cu putere de lege si norme administrative aplicabile pietei energiei electrice, in
special in ceea ce priveste aspectele transfrontaliere si materiile vizate de Regulamentul (CE)
nr. 714/2009 [al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces
la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie electricd si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1228/2003 (JO 2009, L 211, p. 15)];

9° monitorizeazd aplicarea regulamentului tehnic, aproba documentele previzute de acest regulament,
in special in ceea ce priveste conditiile de racordare si de acces la reteaua de transport, precum si
conditiile raspunderii pentru echilibrare in zona de reglaj, si evalueazd rezultatele anterioare ale
normelor regulamentului tehnic care guverneaza securitatea si fiabilitatea retelei de transport;

[...]”

8 ECLIL:EU:C:2020:984
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Articolul 23 bis din aceasta lege prevede:

»[CREG] se asigura ca fiecare intreprindere din domeniul energiei electrice, care furnizeaza energie
electrica clientilor cu domiciliul in Belgia, se abtine, separat sau prin concertare cu una sau cu mai
multe intreprinderi din domeniul energiei electrice, de la orice comportament anticoncurential sau de
la practici comerciale neloiale care au un efect sau pot avea un efect pe o piatd functionald a energiei
electrice in Belgia.

In cazul in care [CREG] constatd, in cadrul exercitirii sarcinilor sale de monitorizare si de control,
practici comerciale neloiale sau un comportament anticoncurential, aceasta adreseazid din proprie
initiativa ministrului [federal responsabil cu energia] un raport care cuprinde constatérile sale si, dupa
caz, toate masurile pe care le considerd necesare a fi luate de ea insdsi sau de orice altd autoritate
competentd in vederea remedierii unor practici comerciale neloiale sau a unui comportament
anticoncurential care are un efect sau poate avea un efect asupra unei piete functionale a energiei
electrice in Belgia.

[CREG] denuntd Autoritatii belgiene din domeniul concurentei presupusele incalcéri, ii transmite
raportul pe care l-a adresat ministrului [federal responsabil cu energia] si ii furnizeazd informatiile
confidentiale necesare.

In ceea ce priveste practicile comerciale neloiale, la propunerea [CREG], Regele poate preciza, prin
decret adoptat in Consiliul de Ministri, mésurile urgente pe care [CREG] le poate adopta.

[CREG] poate formula avize si poate propune orice mdsurd care favorizeazd buna functionare si
transparenta pe piata si care se aplica tuturor intreprinderilor din domeniul energiei electrice active in
Belgia.”

Potrivit articolului 23 ter din legea mentionata:

»1. Preturile oferite de o intreprindere din domeniul energiei electrice trebuie justificate in mod
obiectiv fatd de costurile intreprinderii. [CREG] evalueaza acest raport comparind in special costurile
si preturile intreprinderii mentionate cu costurile si cu preturile intreprinderilor comparabile, daca
este posibil si pe plan international.

2. In cazul in care o intreprindere din domeniul energiei electrice este o intreprindere afiliata, abuzul
de pozitie dominanta este prezumat daca aceasta ofera preturi si/sau conditii discriminatorii
intreprinderilor neafiliate.

3. In cazul in care constati ci nu existd o relatie justificati in mod obiectiv, astfel cum este previzuti
la [alineatul 1], [CREG] adreseazd din proprie initiativd ministrului [federal responsabil cu energia] un
raport cuprinzand constatarile sale si masurile pe care le recomanda.

[CREG] denuntd Autoritatii belgiene din domeniul concurentei presupusele incalcdri, ii transmite
raportul pe care l-a adresat ministrului [federal responsabil cu energia] si ii furnizeazd informatiile
confidentiale necesare.

In ceea ce priveste preturile si/sau conditiile discriminatorii, Regele poate, la propunerea [CREG], prin
decret adoptat in Consiliul de Ministri, sa precizeze masurile urgente pe care [CREG] este autorizata s
le adopte.

In materie de preturi, [CREG] poate formula avize si poate propune orice masurd aplicabild tuturor
intreprinderilor din domeniul energiei electrice active in Belgia.”

ECLIL:EU:C:2020:984 9
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Articolul 26 alineatul 1 din aceeasi lege prevede:

»In indeplinirea misiunilor care ii sunt atribuite, [CREG] poate solicita operatorului retelei si
operatorilor retelelor de distributie, oricarei intreprinderi afiliate sau asociate, precum si oricérei
intreprinderi care administreazd sau exploateaza o platforma comerciala multilaterala pe care sunt
tranzactionate blocuri energetice sau instrumente financiare care au legatura cu blocurile energetice,
care intretin o legaturd directd cu piata belgiand a energiei electrice sau care au un impact direct
asupra acesteia, sa li furnizeze toate informatiile necesare, inclusiv justificarea oricarui refuz de a oferi
acces tertilor, si toate informatiile privind masurile necesare pentru consolidarea retelei, in masura in
care cererea sa este motivata. Aceasta poate efectua un audit al conturilor lor la fata locului.

De la 1 ianuarie 2003, [CREG] poate solicita de asemenea acestora si Comitetului de control al energiei
electrice si al gazelor naturale, fard a aduce atingere misiunilor incredintate acestuia din urma,
informatiile utile pentru pregatirea politicii sale tarifare in cadrul aplicarii misiunii care ii este atribuita
la articolul 23 punctele 14° bis, 15° si 16°.”

Articolul 26 alineatul 1 bis din Legea privind energia electrica prevede:

,In indeplinirea misiunilor care ii sunt atribuite la articolele 23 bis si 23 ter, [CREG] are, in plus,
urmatoarele competente si drepturi:

1° s& obtina de la intreprinderile din domeniul energiei electrice orice informatie, indiferent de forma4,
cu privire la aspectele care tin de competenta si de atributiile sale, in termen de 30 de zile de la cererea
sa;

2° sa obtina de la acestea rapoarte privind activitatile lor sau anumite aspecte ale acestora;

3° sa stabileasca informatiile care trebuie sa ii fie comunicate periodic de cétre intreprinderile din
domeniul energiei electrice si periodicitatea cu care trebuie sd ii fie transmise aceste informatii;

4° in cazul in care se refuza transmiterea informatiilor solicitate in termen de 30 de zile, sa efectueze o
deplasare la fata locului in care poate consulta toate informatiile si documentele susmentionate
necesare indeplinirii misiunilor care ii sunt incredintate si, daca este cazul, sa le copieze.

Informatiile obtinute de [CREG] in cadrul prezentului alineat pot fi folosite numai in vederea
rapoartelor, avizelor si recomandarilor mentionate la articolele 23 bis si 23 ter. Regele poate, prin
decret regal adoptat in Consiliul de Ministri, sd extinda prezentul articol la decizii obligatorii care ar
putea fi vizate la articolele 23 bis si 23 ter.”

Articolul 30 bis alineatul 3 din aceasta lege prevede:

wlee]

Membrii [CREG] sunt competenti sd cerceteze si sd constate, prin procese-verbale autentice pana la
proba contrard, incélcarile [...]. In acest scop, ei pot:

1° sd intre in cladiri, ateliere si dependintele acestora in timpul programului de functionare sau de
muncd, atunci cdnd este necesar pentru exercitarea misiunii lor;

2° sa facd toate constatirile utile, sd obtina si si retina toate documentele, inscrisurile, registrele si
obiectele necesare investigatiei si constatarii incélcarilor;

3° sa obtina toate informatiile, sa primeasca toate depozitiile sau declaratiile de martor scrise sau orale;

10 ECLIL:EU:C:2020:984



21

22

23

24

HoTARAREA DIN 3.12.2020 — Cauza C-767/19
ComisiA/BELGIA (PIETELE ENERGIEI ELECTRICE SI GAZELOR NATURALE)

4° sa acorde asistenta in cadrul punerii in aplicare a deciziilor Comisiei.

[...]"

In temeiul articolul 31 din legea mentionats, ,[f]lird a aduce atingere celorlalte misuri previzute de
prezenta lege, [CREG] poate obliga orice persoana fizicd sau juridica stabilitd in Belgia si se
conformeze anumitor dispozitii din prezenta lege, din decretele sale de punere in aplicare, din legile
subsecvente privind tarifele sau referitoare la cotizatia prevazuta la articolul 21 bis sau din orice alte
dispozitii a caror aplicare o supravegheaza in temeiul articolul 23 [alineatul] 2 [al doilea paragraf]
punctele 4° si 8° in termenul pe care il stabileste [CREG]”.

Articolul 31/1 din aceeasi lege prevede:

»1. [...] dupa autorizarea prealabild a judecatorului de instructie, persoanele vizate la articolul 30 bis
[alineatul] 3 [primul paragraf] pot dispune, prin decizie motivata, cu exceptia locuintelor private,
confiscarea activelor care sunt proprietatea persoanei care face obiectul unei investigatii efectuate de
[CREG] si care fie constituie obiectul infractiunii cercetate, fie erau destinate sau au servit la
savarsirea infractiunii in cauza, fie constituie un avantaj patrimonial obtinut direct din infractiune sau
constituie echivalentul acesteia.

Persoanele mentionate la articolul 30 bis [alineatul] 3 [primul paragraf] indica in decizia lor
circumstantele de fapt care justifici masura luatd si iau in considerare, la motivarea deciziei,
principiile proportionalitétii si subsidiaritatii.

In scopul executirii acestei dispozitii, persoanele mentionate la articolul 30 bis [alineatul] 3 [primul
paragraf] pot sa solicite, dacd este cazul, asistentd din partea autoritatilor publice.

[...]”

Legea privind gazele naturale

Articolul 8 alineatul 2 al doilea paragraf din loi du 12 avril 1965, relative au transport de produits
gazeux et autres par canalisations (Legea din 12 aprilie 1965 privind transportul produselor gazoase si
al altor produse prin conducte) (Moniteur belge din 7 mai 1965, p. 5260), astfel cum a fost modificata
prin Legea din 8 iulie 2015 (Moniteur belge din 16 iulie 2015, p. 46239) (denumiti in continuare ,Legea
privind gazele naturale”), prevede:

»Titularul unei autorizatii de transport de gaze naturale care este candidat la gestionarea retelei de
transport al gazelor naturale trebuie sa detind, singur sau impreund cu alti titulari de autorizatie
pentru transportul gazelor naturale, o parte a retelei avute in vedere care acoperi cel putin 75 % din
teritoriul national.”

Articolul 15/5 undecies din aceasta lege prevede:

»1 La propunerea [CREG], Regele stabileste un cod de buna conduita privind accesul la reteaua pentru
transportul gazelor naturale, la instalatia de inmagazinare a gazelor naturale si la instalatia [gazului
natural lichefiat (GNL)].

Codul de buna conduita defineste:

1° procedurile si conditiile cererii de acces la retea;
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2° informatiile care trebuie furnizate de utilizatorii retelei de transport de gaze naturale, ai instalatiei de
inmagazinare a gazelor naturale si ai instalatiei GNL operatorului retelei de transport de gaze naturale,
operatorului instalatiei de inmagazinare a gazelor naturale si operatorului instalatiei GNL;

3° precautiile pe care trebuie sa le ia operatorul retelei pentru transportul gazelor naturale, operatorul
instalatiei de inmagazinare a gazelor naturale si operatorul instalatiei GNL in vederea pastrarii
confidentialitatii datelor comerciale referitoare la utilizatorii retelei de transport de gaze naturale, ai
instalatiei de inmagazinare a gazelor naturale [sau] ai instalatiei GNL;

4° termenele in care operatorul retelei pentru transportul gazelor naturale, operatorul unei instalatii de
inmagazinare a gazelor naturale si operatorul instalatiei GNL trebuie sa raspunda la cererile de acces la
reteaua lor si la instalatia lor;

5° masurile destinate sa prevind orice discriminare intre utilizatorii sau categoriile de utilizatori ai
retelei de transport de gaze naturale, ai instalatiei de inmagazinare a gazelor naturale sau ai instalatiei
GNL;

6° cerintele minime privind separarea juridica si operationald a functiilor de transport de gaze naturale
si de furnizare de gaze naturale in cadrul operatorilor retelei de transport de gaze naturale, de
inmagazinare a gazelor naturale sau de GNL integrate;

7° principiile de baza referitoare la drepturile si obligatiile, pe de o parte, ale operatorului retelei de
transport de gaze naturale, ale operatorului instalatiei de inmagazinare a gazelor naturale si ale
operatorului instalatiei GNL si, pe de alta parte, ale utilizatorilor retelei de transport de gaze naturale,
ale instalatiei de inmagazinare a gazelor naturale sau ale instalatiei GNL pentru accesul la acestea;

8° principiile de baza in materie de facturare;

9° principiile de baza referitoare la drepturile si obligatiile, pe de o parte, ale operatorului retelei de
transport de gaze naturale, ale operatorului instalatiei de inmagazinare a gazelor naturale si ale
operatorului instalatiei GNL si, pe de alta parte, ale utilizatorilor retelei de transport de gaze naturale,
ale instalatiei de inmagazinare a gazelor naturale sau ale instalatiei GNL pentru utilizarea acestora, in
special in ceea ce priveste negocierea pentru accesul la capacitatile de transport, pentru gestionarea
congestiilor si pentru publicarea de informatii;

10° masurile care trebuie incluse in programul de angajamente pentru a garanta excluderea oricarei
practici discriminatorii si pentru a asigura controlul adecvat al respectarii acestuia. Programul
enumerda obligatiile specifice impuse angajatilor pentru realizarea acestui obiectiv. Persoana sau
organismul care raspunde de monitorizarea programului de angajamente prezinta in fiecare an
[CREG] un raport care detaliaza masurile luate. Raportul se publica;

11° cerintele in materie de independenta a personalului operatorilor fatd de producitori, distribuitori,
furnizori si intermediaril;]

12° normele si organizarea pietei secundare prevazute la articolul 15/1 [alineatul 1] punctul 9° bis;
13° principiile de baza referitoare la organizarea accesului la nodurile de acces.

Acordarea si mentinerea oricarei autorizatii de transport sau de furnizare sunt conditionate de
respectarea Codului de buna conduita.

[...]"
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Articolul 15/14 alineatul 2 primul si al doilea paragraf din aceastd lege prevede:

»[CREG] are misiunea de consiliere a autoritatilor publice in ceea ce priveste organizarea si
functionarea pietei gazelor naturale, pe de o parte, si misiunea de monitorizare si de control al
aplicérii legilor si a reglementarilor referitoare la acestea, pe de altd parte.

In acest scop, [CREG]:

[...]

6° aproba principalele conditii de acces la retelele de transport, cu exceptia tarifelor prevazute la
articolele 15/5-15/5 quinquies, si controleazd aplicarea acestora de cétre intreprinderile de transport in
ceea ce priveste retelele lor respective;

[...]

9° controleaza contabilitatea intreprinderilor din sectorul gazelor naturale, in special in vederea
verificarii respectarii dispozitiilor articolului 15/12 si a inexistentei de subventii incrucisate;

[...]

16° monitorizeazd nivelul de transparentd, inclusiv al preturilor angro, si garanteaza respectarea de
cétre intreprinderile din sectorul gazelor naturale a obligatiilor referitoare la transparents;

17° monitorizeaza nivelul si eficienta deschiderii pietelor si a concurentei la nivelul comertului angro si
cu amanuntul, inclusiv in ceea ce priveste bursele de schimb de gaze naturale, si monitorizeaza orice
denaturare sau restrictionare a concurentei, furnizand toate informatiile utile si prezentand toate
situatiile relevante Autoritatii belgiene din domeniul concurentei;

[...]

29° aprobd, la propunerea operatorului retelei de transport de gaze naturale, metodologia folositd
pentru stabilirea accesului la infrastructurile transfrontaliere, inclusiv procedurile de atribuire a
capacitatilor si de gestionare a congestiei. Aceste metode sunt transparente si nediscriminatorii.
[CREG] publica pe site-ul sdu internet metodele aprobate;

30. monitorizeaza gestionarea congestiei retelei nationale pentru transportul gazelor naturale, inclusiv
interconexiunile, si punerea in aplicare a normelor de gestionare a congestiei, in conformitate cu
articolul 15/1 [alineatul 3] punctul 7°. [CREG] informeaza despre aceste masuri [d]irectia generald
Energie [din cadrul serviciului public federal «Economie, IMM-uri, Mici Intreprinzitori si Energie»]”.

Articolul 15/14 bis din aceeasi lege prevede:

»[CREG] se asigurd cd fiecare intreprindere din sectorul gazelor naturale care furnizeazi gaze naturale
clientilor domiciliati in Belgia se abtine, separat sau prin concertare cu una sau mai multe intreprinderi
din sectorul gazelor naturale, de la orice comportament anticoncurential sau de la practici comerciale
neloiale care au un efect sau pot avea un efect pe o piata functionald de gaze naturale in Belgia.

In cazul in care constatd, in cadrul exercitirii sarcinilor sale de supraveghere si de control, practici
comerciale neloiale sau un comportament anticoncurential, [CREG] adreseaza din proprie initiativa
ministrului [federal responsabil pentru energie] un raport care cuprinde constatarile sale si, dupa caz,
toate masurile pe care le considera necesare a fi luate de ea insdsi sau de orice altd autoritate
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competentd in vederea remedierii unor practici comerciale neloiale sau a unui comportament
anticoncurential care are un efect sau poate avea un efect asupra unei piete functionale a gazelor
naturale in Belgia.

[CREG] denuntd Autoritatii belgiene din domeniul concurentei presupusele incalcéri, ii transmite
raportul pe care l-a adresat ministrului [federal responsabil cu energia] si i furnizeaza informatiile
confidentiale necesare.

In ceea ce priveste practicile comerciale neloiale, la propunerea [CREG], Regele poate preciza, prin
decret adoptat in Consiliul de Ministri, masurile urgente pe care [CREG] le poate adopta.

[CREG] poate formula avize si poate propune orice masurd care favorizeazd buna functionare si
transparenta pe piata si care se aplica tuturor intreprinderilor din sectorul gazelor naturale active in
Belgia.”

Articolul 15/14 ter din Legea privind gazele naturale prevede:

»1. Preturile oferite de o intreprindere din sectorul gazelor naturale trebuie justificate in mod obiectiv
fata de costurile intreprinderii. [CREG] evalueazd acest raport comparand in special costurile si
preturile intreprinderii mentionate cu costurile si cu preturile intreprinderilor comparabile, daca este
posibil si pe plan international.

2. In cazul in care o intreprindere din sectorul gazelor naturale este o intreprindere afiliats, abuzul de
pozitie dominantd este prezumat in cazul in care ofera preturi si/sau conditii discriminatorii
intreprinderilor neafiliate.

3. In cazul in care constatd ci nu existd o relatie justificatid in mod obiectiv astfel cum se mentioneaz
la [alineatul 1], [CREG] adreseaza din proprie initiativd ministrului [federal responsabil pentru energie]
un raport cuprinzand constatarile sale si masurile pe care le recomanda.

[CREG] denunta Autoritatii belgiene din domeniul concurentei presupusele incalcéri, ii transmite
raportul pe care l-a adresat ministrului [federal responsabil cu energia] si ii furnizeaza informatiile
confidentiale necesare.

In ceea ce priveste preturile si/sau conditiile discriminatorii, Regele poate, la propunerea [CREG], prin
decret adoptat in Consiliul de Ministri, s precizeze masurile urgente pe care [CREG] este autorizata sa

le adopte.

In materie de preturi, [CREG] poate formula avize si poate propune orice misuri aplicabild tuturor
intreprinderilor din sectorul gazelor naturale active in Belgia.”

Articolul 15/16 alineatul 1 bis din aceeasi lege prevede:

,In indeplinirea misiunilor care ii sunt atribuite prin articolele 15/14 bis si 15/14 ter, [CREG] are, in
plus, urmétoarele competente si drepturi:

1° sa obtind de la intreprinderile din sectorul gazelor naturale orice informatie, indiferent de forma, cu
privire la aspectele care tin de competenta si de misiunea sa, in 30 de zile de la data cererii;

2° sa obtina de la acestea rapoarte privind activitatile lor sau anumite aspecte ale acestora;

3° sa stabileasca informatiile care trebuie sa ii fie comunicate periodic de cétre intreprinderile din
sectorul gazelor naturale si periodicitatea cu care trebuie sa li fie transmise aceste informatii;
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4° in cazul in care se refuza transmiterea informatiilor solicitate in termen de 30 de zile, sa efectueze o
deplasare la fata locului in care poate consulta toate informatiile si documentele susmentionate
necesare indeplinirii misiunilor care ii sunt incredintate si, daca este cazul, sa le copieze.

Informatiile obtinute de [CREG] in cadrul prezentului alineat pot fi folosite numai in vederea
rapoartelor, avizelor si recomandarilor mentionate la articolele 15/14 bis si 15/14 ter. Regele poate,
prin decret regal adoptat in Consiliul de Ministri, sa extinda prezentul articol la decizii obligatorii care
ar putea fi prevazute la articolele 15/14 bis si 15/14 ter.”

Articolul 18 alineatul 3 din Legea privind gazele naturale prevede:

wlee]

Membrii [CREG] sunt competenti sd cerceteze si sa constate, prin procese-verbale autentice pand la
proba contrara, incalcdrile [...]. In acest scop, ei pot:

1° sa intre in cladiri, ateliere si dependintele acestora in timpul programului de functionare sau de
munca, atunci cand este necesar pentru exercitarea misiunii lor;

2° sa facd toate constatdrile utile, sd obtina si sd retina toate documentele, inscrisurile, registrele si
obiectele necesare investigatiei si constatarii incélcérilor;

3° sd obtina toate informatiile, sd primeasca toate depozitiile sau declaratiile de martor scrise sau orale;

4° sa acorde asistenta in cadrul punerii in aplicare a deciziilor Comisiei.

[...]”

In temeiul articolului 20/2 din aceasti lege, ,[f]ard a aduce atingere celorlalte masuri previzute de
prezenta lege, [CREG] poate obliga orice persoana fizicd sau juridica stabilitd in Belgia si se
conformeze anumitor dispozitii din prezenta lege, din decretele sale de punere in aplicare, din legile
subsecvente privind tarifele sau referitoare la cotizatia prevazuta la articolul 15/11 sau din orice alte
dispozitii a céror aplicare o supravegheazd in temeiul articolului 15/14 alineatul 2 [al doilea paragraf]
punctul 5° si 5° bis in termenul pe care il stabileste [CREG].”

Procedura precontencioasa si procedura in fata Curtii

Comisia a efectuat din oficiu examinarea transpunerii Directivelor 2009/72 si 2009/73 in dreptul
belgian, pentru a verifica existenta unor eventuale incompatibilitati cu dreptul Uniunii. Ancheta privea
disocierea sistemelor de transport, independenta si competentele autoritatilor nationale de
reglementare, precum si protectia consumatorilor.

La 6 mai 2013, Comisia a trimis Regatului Belgiei o scrisoare, in cadrul procedurii ,EU Pilot”, prin care
il invita sd raspundd la mai multe intrebari cu privire la aceasta transpunere. La 10 februarie 2014, au

fost adresate intrebari suplimentare acestui stat membru.

Statul membru mentionat a raspuns la aceasta scrisoare si la intrebarile suplimentare la 12 septembrie
2013, la 24 si la 28 februarie 2014, precum si la 3, la 18 si la 19 martie 2014.
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La 17 octombrie 2014, Comisia a adresat Regatului Belgiei o scrisoare de punere in intarziere,
considerand ca elementele furnizate de acest stat membru nu au permis sd se pund capat
preocupdrilor sale cu privire la conformitatea transpunerii in dreptul belgian a Directivelor 2009/72
si 2009/73. Statul membru mentionat a raspuns la scrisoarea de punere in intérziere la 18 ianuarie
2015.

La 26 februarie 2016, Comisia a adresat Regatului Belgiei un aviz motivat prin care l-a invitat si ia
masurile care ii revin pentru a se conforma acestui aviz motivat intr-un termen de doud luni de la
primirea acestuia.

Regatul Belgiei a raspuns la 19 iulie 2016 si, ulterior, a comunicat Comisiei masuri legislative la
15 septembrie 2016, precum si la 9, la 10 si la 30 ianuarie 2017. La 2 octombrie 2018 a avut loc o
conferinta telefonicd intre autoritatile belgiene si serviciile Comisiei.

Considerand cd anumite dispozitii din dreptul belgian continuau sa nu fie conforme cu Directivele
2009/72 si 2009/73, Comisia a decis sé introduca prezenta actiune.

Cu privire la actiune

Cu privire la primul motiv, intemeiat pe nerespectarea dispozitiilor articolului 9 alineatul (1)
litera (a) din Directiva 2009/72 si, respectiv, din Directiva 2009/73

Argumentele partilor

Comisia sustine ca articolul 9 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2009/72 si respectiv, din Directiva
2009/73 nu a fost corect transpus in dreptul belgian. In aceastd privinta, articolul 10 alineatul 1 din
Legea privind energia electricd si articolul 8 alineatul 2 al doilea paragraf din Legea privind gazele
naturale nu ar impune operatorului retelei de transport si fie proprietarul acestuia, ci ar impune ca,
potrivit Legii privind energia electrica, proprietarii de retea care propun ministrului federal responsabil
pentru energie sd desemneze un operator sa detind, impreund, o parte din reteaua de transport care
acopera cel putin 75 % din teritoriul national si ca, potrivit Legii privind gazele naturale, operatorul de
retea sd detind, impreuna cu altii, o parte din retea care acopera 75 % din teritoriul national.

O situatie de fapt sau o practica administrativa, conformd cu dreptul Uniunii, nu poate suplini
transpunerea necorespunzitoare a acestor directive in dreptul intern. In plus, ar fi lipsit de relevanti
faptul cd, in spetd, Comisia nu s-a opus certificarii in Belgia a Elia System Operator SA si a Fluxys
Belgium SA, operatori de retele de transport de energie electrica si, respectiv, de gaze naturale.

Pe de altd parte, inserarea in anul 2003 a articolului 9 bis in Legea privind energia electrica nu ar pune
capat incalcarii, intrucat aceastd dispozitie prevede numai ca controlul operatorului de retea asupra
acesteia din urma sa poata fi asigurat prin intermediul unei filiale detinute in proportie de 100 %.

Regatul Belgiei sustine ca Elia System Operator si Fluxys Belgium sunt proprietari ai retelei, in sensul
Directivelor 2009/72 si 2009/73, si ca, in spetd, Comisia nu a formulat observatii cu privire la
interpretarea articolului 9 alineatul (1) litera (a) din aceste directive in avizele emise cu ocazia
certificérii acestor operatori.

Potrivit Regatului Belgiei, exista o confuzie intre, pe de o parte, persoanele care pot propune
desemnarea unui operator al retelei de transport si care detin cel putin 75 % din proprietatea retelei la
momentul desemndrii acestui operator si, pe de altd parte, procentul de proprietate asupra retelei
detinut de operatorul de retea desemnat. Articolul 10 alineatul 1 din Legea privind energia electricd ar
viza numai primul element si nu ar privi proprietatea retelei detinute de operatorul de retea desemnat.
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Pe de alta parte, articolul 9 bis din aceasta lege, introdus in anul 2003, ar consacra posibilitatea
transferului proprietatii in méasura in care impune ca operatorul de retea, prin intermediul unei filiale,
sa fie proprietarul retelei de transport.

Regatul Belgiei arata ca argumentatia Comisiei potrivit céreia, in temeiul articolului 10 alineatul 1 din
Legea privind energia electricd, proprietarii de retea ar putea fi de asemenea proprietari ai unei
intreprinderi care asigurd o functie de productie sau de furnizare se intemeiaza pe supozitii si pe
afirmatii teoretice, fara ca, in spetd, Comisia sd faca dovada unei neindepliniri a obligatiilor, in
conditiile in care in acesteia i-ar reveni sarcina probei.

Aprecierea Curtii

Articolul 9 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2009/72 si, respectiv, din Directiva 2009/73 prevede ci
statele membre se asigura ca, de la 3 martie 2012, toate intreprinderile care detin in proprietate o retea
de transport actioneaza ca operatori ai retelei de transport.

Potrivit articolului 10 alineatul (2) din aceste directive, intreprinderile care detin o retea de transport si
care au fost certificate de autoritatea de reglementare nationald ca indeplinind cerintele prevazute la
articolul 9 mentionat sunt aprobate si desemnate de catre statele membre ca operatori ai retelei de
transport.

Considerentul (9) al Directivei 2009/72 si considerentul (6) al Directivei 2009/73 indica faptul c§, fard o
separare efectivd a retelelor de activitatile de producere si de furnizare (separare efectiva), existd riscul
discriminarii, nu doar in ceea ce priveste exploatarea retelei, ci si in privinta stimulérii intreprinderilor
integrate vertical de a investi in mod corespunzétor in propriile retele.

Astfel cum reiese din considerentul (11) al Directivei 2009/72 si din considerentul (8) al Directivei
2009/73, separarea proprietatii implici desemnarea proprietarului retelei ca operator de retea si
independenta sa fata de orice interese legate de furnizare si de producere (a se vedea in acest sens
Hotararea din 26 octombrie 2017, Balgarska energiyna borsa, C-347/16, EU:C:2017:816, punctul 46).

Pe de altd parte, articolul 9 alineatul (8) din Directiva 2009/72 si, respectiv, din Directiva 2009/73
prevede ca, in cazul in care, la 3 septembrie 2009, reteaua de transport apartine unei intreprinderi
integrate vertical, un stat membru poate decide sd nu aplice alineatul (1) al acestui articol si cg,
intr-un asemenea caz, statul membru in cauza desemneazd un operator de retea independent, in
conformitate cu articolul 13 din Directiva 2009/72 si, respectiv, cu articolul 14 din Directiva 2009/72,
sau se conformeaza dispozitiilor capitolului V din Directiva 2009/72 si, respectiv, ale capitolului IV din
Directiva 2009/73.

In ceea ce priveste operatorii de retele de transport independenti, trebuie aritat ci s-a statuat ci
articolul 17 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2009/72 impune in mod explicit ca acesti operatori de
retea si fie proprietari ai activelor necesare pentru exercitarea activitatii de transport de energie
electrica, in special ai retelei de transport, iar aceasta pentru a asigura printre altele, astfel cum reiese
din considerentele (16), (17) si (19) ale directivei mentionate, independenta deplina si efectiva a
acestor operatori in raport cu activititile de furnizare si de productie (Hotararea din 17 octombrie
2019, Elektrorazpredelenie Yug, C-31/18, EU:C:2019:868, punctul 64 si jurisprudenta citata).

Or, astfel cum sustine Comisia in mod intemeiat, niciun motiv nu justifica existenta unei divergente in
ceea ce priveste intinderea proprietatii retelei intre alineatul (1) si alineatul (8) ale articolului 9 din
Directiva 2009/72 si, respectiv, din Directiva 2009/73. Acest alineat (1) vizeaza cazul unei
sintreprinderi care detine in proprietate sisteme de transport”, fard a mentiona in niciun fel cazul unei
intreprinderi care ar detine o parte a unei astfel de retele, ceea ce tinde sa indice ca intreprinderea in
cauzd, care este in masura sa fie desemnata drept operator de retea de transport, trebuie s detina in
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totalitate aceasta retea. Aceastd interpretare este confirmati de textul univoc al articolului 17
alineatul (1) litera (a) din fiecare dintre directivele mentionate, care face trimitere la cazul previzut la
acest articol 9 alineatul (8), si care impune ca reteaua de transport sa fie proprietatea operatorului
retelei de transport.

Din aceastd analizd a modului de redactare si a contextului articolului 9 alineatul (1) din Directiva
2009/72 si, respectiv, din Directiva 2009/73 rezulta ca proprietarul retelei de transport trebuie si fie
proprietarul intregii retele.

Aceastd concluzie este conforma si cu obiectivul dispozitiei mentionate. Astfel, dupa cum sustine de
asemenea Comisia in mod intemeiat, in calitate de proprietar al intregii retele, operatorul este stimulat
sa efectueze investitiile si modificérile tehnice care ii vor permite sd exploateze si si dezvolte aceasta
retea in mod optim.

In speta, legislatia belgiand nu impune operatorului retelei de transport de energie electrici sau de gaze
naturale sa fie proprietarul acesteia.

Astfel, articolul 10 alineatul 1 din Legea privind energia electrica prevede numai ca proprietarii de retea
care propun ministrului federal responsabil pentru energie s desemneze un operator detin, impreund,
o parte din reteaua de transport care acoperi cel putin 75 % din teritoriul national. In ceea ce priveste
articolul 8 alineatul 2 al doilea paragraf din Legea privind gazele naturale, acesta impune candidatului
la gestionarea retelei de transport sa detind, impreuna cu altii, o parte a retelei care acopera cel putin
75 % din teritoriul national.

Trebuie aratat cd articolul 9 bis din Legea privind energia electricd, introdus in anul 2003 si invocat de
Regatul Belgiei, prevede cd, cu exceptia a doua titluri de valoare, operatorul retelei trebuie sa deting, in
mod direct sau indirect, ,totalitatea capitalului si a drepturilor de vot” aferente titlurilor emise de
fiecare filiala care asigura integral sau partial, la cererea operatorului retelei, gestionarea retelei de
transport prevazuta la articolul 8 din aceastd lege sau de fiecare filiala proprietara a infrastructurii si a
echipamentului care face parte din reteaua de transport. Or, desi aceastd dispozitie prevede ca
controlul operatorului de retea asupra acesteia din urma poate fi asigurat prin intermediul unei filiale
detinute aproape in proportie de 100 % de respectivul operator, ea nu impune, in schimb, nicidecum
ca orice operator de retea sid detind o astfel de filiald, nici ca, atunci cand existd o astfel de filiala,
controlul asigurat de aceasta sa se refere la ansamblul retelei de transport in cauza.

Pe de altd parte, dacd, dupad cum pretinde Regatul Belgiei, articolul 10 alineatul 1 din Legea privind
energia electrica priveste numai persoanele care pot propune desemnarea operatorului retelei de
transport si, prin urmare, acest operator nu trebuie sa indeplineasca el insusi cerintele acestei
dispozitii, acest lucru conduce la a considera nu ca legislatia belgiand este conforma cu Directiva
2009/72, ci cd aceasta legislatie nu impune ca operatorul sa detind proprietatea asupra retelei, din
moment ce cerinta ca el sd detind ,o parte a retelei de transport” nu ii este aplicabildi. Urmand
argumentatia Regatului Belgiei, unu sau mai multi proprietari ai unei parti a retelei ar putea propune
ca operator o persoand care nu detine nici méacar o parte din aceasta retea.

In sfarsit, Regatul Belgiei invocd respectarea efectului util al Directivelor 2009/72 si 2009/73.
Argumentatia acestuia se intemeiaza in principal pe faptul ca, in temeiul deciziilor de certificare
adoptate de CREG in aplicarea Regulamentului nr. 714/2009 si a Regulamentului (CE) nr. 715/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retelele pentru
transportul gazelor naturale si de abrogare a Regulamentul (CE) nr. 1755/2005 (JO 2009, L 211, p. 36),
Elia System Operator si Fluxys Belgium, operatori ai retelelor de transport de energie electrica si,
respectiv, de gaze naturale, sunt proprietari de retea, in sensul Directivelor 2009/72 si 2009/73. Or, in
pofida naturii obligatorii a acestor decizii adoptate de CREG, rezultd dintr-o jurisprudentd constanta
ca executarea conforma cu dispozitiile unei directive de catre autoritatile administrative ale unui stat
membru nu poate, prin ea insdsi, sa prezinte claritatea si precizia necesare pentru a indeplini cerinta
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securitatii juridice, iar simple practici administrative, care prin natura lor pot fi modificate in functie de
vointa administratiei, nu pot fi considerate o executare a obligatiilor care revin statelor membre in
cadrul transpunerii unei directive (Hotdrarea din 15 martie 2012, Comisia/Polonia, C-46/11,
EU:C:2012:146, punctul 28 si jurisprudenta citata).

In plus, faptul c3, in avizele sale emise pentru procedura de certificare a acestor operatori de retea,
Comisia nu s-a opus certificarii lor nu permite sd se prezume corecta transpunere a Directivelor
2009/72 si 2009/73 in dreptul belgian, aceste avize neavand ca obiect pronuntarea cu privire la aceasta
transpunere.

In consecinti, trebuie si se constate ci Regatul Belgiei nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in
temeiul acestor directive prin faptul cad a omis si transpuna in mod corect articolul 9 alineatul (1)
litera (a) din fiecare dintre directivele mentionate.

Cu privire la al doilea motiv, intemeiat pe nerespectarea mai multor dispozitii ale articolului 37
din Directiva 2009/72 si ale articolului 41 din Directiva 2009/73

In ceea ce priveste al doilea motiv, compus, in cererea introductivi, din trei aspecte, Comisia a aritat,
in replica sa, cd renuntd la al treilea aspect, intemeiat pe incalcarea articolului 37 alineatul (10) din
Directiva 2009/72 si a articolului 41 alineatul (10) din Directiva 2009/73.

Cu privire la primul aspect al celui de al doilea motiv, intemeiat pe incdlcarea articolului 37
alineatul (4) literele (a) si (b) din Directiva 2009/72 si a articolului 41 alineatul (4) literele (a) si (b)
din Directiva 2009/73

— Argumentele pdrtilor

Comisia sustine ca articolul 37 alineatul (4) literele (a) si (b) din Directiva 2009/72 si articolul 41
alineatul (4) literele (a) si (b) din Directiva 2009/73 nu au fost transpuse corect in dreptul belgian. Mai
multe dispozitii din Legea privind energia electrica si din Legea privind gazele naturale nu ar permite
autoritatii de reglementare, in spetd CREG, sa adopte decizii obligatorii in ceea ce priveste
transparenta si libera concurentd pe piatd, sa impunda masurile proportionale necesare pentru
promovarea unei concurente efective, precum si pentru asigurarea bunei functionari a pietei in
privinta intreprinderilor din domeniul energiei electrice si din sectorul gazelor naturale.

Daca autoritatea de reglementare trebuie sa aiba, in temeiul acestor dispozitii ale Directivelor 2009/72
si 2009/73, competenta de a impune masuri pentru instaurarea unei concurente efective, ar trebui sa
fie respinsd argumentatia Regatului Belgiei potrivit céreia, in dreptul belgian, numai Regele, in calitate
de autoritate politicd, poate permite CREG, la propunerea acesteia din urma, sd adopte decizii
obligatorii sau sa transmita altor autoritati informatiile pe care ea le-a obtinut pentru ca aceste
autoritati sd adopte, dacd este cazul, masuri obligatorii. Situatia ar fi aceeasi in ceea ce priveste
argumentatia referitoare la o pretinsd competentd exclusivd a autoritatilor din domeniul concurentei.

In ceea ce priveste argumentatia Regatului Belgiei potrivit cireia articolul 31 din Legea privind energia
electrica si articolul 20/2 din Legea privind gazele naturale confera CREG competenta generald de a
adopta decizii obligatorii fatd de persoane fizice sau juridice, Comisia arata cd aceste dispozitii permit
numai sd se impuna acestor persoane sa se conformeze unor obligatii care le revin deja, in timp ce
articolul 37 alineatul (4) literele (a) si (b) din Directiva 2009/72 si articolul 41 alineatul (4) literele (a)
si (b) din Directiva 2009/73 urméresc sa incredinteze autoritatii de reglementare competenta de a
adopta decizii autonome.
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Regatul Belgiei sustine ca dispozitiile nationale vizate de Comisie privesc exclusiv dreptul concurentei
si transpun articolul 37 alineatul (1) litera (j) ,ultima parte” si alineatul (13) din Directiva 2009/72,
precum si articolul 41 alineatul (1) litera (j) ,ultima parte” si alineatul (13) din Directiva 2009/73. In
acest domeniu, numai autoritatile din domeniul concurentei ar fi competente, astfel cum ar reiesi in
special din considerentele (37) si (61) ale Directivei 2009/72.

Dispozitiile nationale vizate de Comisie ar confirma repartizarea competentelor intre autoritatile din
domeniul concurentei si o autoritate sectoriald, precum CREG, care ar avea competenta de a strange
informatii si de a le transmite autoritatilor din domeniul concurentei, care ar putea, pe baza acestor
informatii, sa adopte mdsuri sau decizii. CREG ar actiona in cadrul unei cooperari legale cu
Autoritatea belgiana din domeniul concurentei.

In plus, competentele enumerate la alineatul (4) al articolului 37 din Directiva 2009/72 si la
alineatul (4) al articolului 41 din Directiva 2009/73 nu ar putea acoperi toate misiunile incredintate
autoritatii de reglementare in temeiul alineatului (1) al fieciruia dintre aceste articole, decat cu riscul
de a crea conflicte de competentd intre autoritatea din domeniul concurentei si CREG in materia
dreptului concurentei. Aceste alineate (4) nu ar mentiona decat concurenta efectivda si functionarea
eficienta a pietei, iar nu conceptele de transparenta si de libera concurentd pe piatd. De altfel, CREG
ar dispune deja de competentele enumerate la alineatele (4) mentionate, in temeiul articolului 23
alineatul 2 din Legea privind energia electrica, al articolului 7 alineatul 1 bis si al articolului 29 bis
punctul 7° din Legea privind energia electrica, precum si al articolului 15/14 alineatul 2 punctul 8° bis
din Legea privind gazele naturale.

Pe de alta parte, in temeiul acelorasi alineate (4), autoritatea de reglementare nu ar trebui si dispuna
decat de competentele necesare pentru a indeplini misiunile prevazute la alineatele (1), (3) si (6) ale
articolelor 37 si 41 mentionate, situatie care s-ar regdsi in dreptul belgian in temeiul articolului 36
punctul 2° din Legea din 8 ianuarie 2012 de modificare a Legii din 29 aprilie 1999 privind organizarea
pietei energiei electrice si a Legii din 12 aprilie 1965 privind transportul produselor gazoase si al altor
produse prin conducte (Moniteur belge din 11 ianuarie 2012, p. 909), precum si al articolului 23
alineatul 1 al doilea paragraf din Legea privind energia electricd, care ar transpune articolul 37
alineatele (1), (4), (6) si (9) din Directiva 2009/72, privind competentele autoritatii de reglementare.

Regatul Belgiei aratd ca articolul 37 alineatul (1) litera (i) din Directiva 2009/72 si articolul 41
alineatul (1) litera (i) din Directiva 2009/73 prevdd numai misiunea de a asigura respectarea
obligatiilor referitoare la transparentd de cétre intreprinderile din domeniul energiei electrice si al
gazelor naturale. Autoritatea de reglementare ar putea numai sia impund o sanctiune cu ocazia
incélcarii unei obligatii de transparentd. Ar fi pertinente numai ,ultima parte” a articolului 37
alineatul (1) litera (j) din Directiva 2009/72 si cea a articolului 41 alineatul (1) litera (j) din Directiva
2009/73, care prevad monitorizarea preturilor pentru clientii casnici, inclusiv sistemele de plata
anticipata, tarifele percepute la migrarea catre un alt furnizor, tarifele de deconectare, tarifele pentru
serviciile de intretinere si executarea acestor servicii, precum si plangerile inaintate de clientii casnici.

In orice caz, articolul 31 din Legea privind energia electrici si articolul 20/2 din Legea privind gazele
naturale ar prevedea la modul general o competentd de decizie in privinta intreprinderilor, iar
autorititile de reglementare ar fi autoritati administrative cu competenta de a adopta acte
administrative cu caracter decizional. CREG ar putea monitoriza nivelul de transparentd al
intreprinderilor, precum si gradul si eficienta deschiderii pietei si a concurentei la nivelul comertului
angro si cu amanuntul. Aceasta ar dispune de competente de a emite somatii, de competente de
control pe baza de inscrisuri si la fata locului, de competente de investigare, prevazute la articolul 30
bis alineatul 3 si la articolul 31/1 din Legea privind energia electrica, precum si la articolul 18
alineatul 3 si la articolul 15/16 din Legea privind gazele naturale, precum si de competente de a
adopta si de a impune masuri pentru promovarea concurentei in temeiul articolului 31 din Legea
privind energia electrica si al articolului 20/2 din Legea privind gazele naturale. CREG ar putea
impune amenzi administrative si ar garanta respectarea Regulamentului nr. 1227/2011.
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— Aprecierea Curtii

Articolul 37 alineatul (1) din Directiva 2009/72 si articolul 41 alineatul (1) din Directiva 2009/73
conferd autorititii de reglementare atributii variate, printre care, in special la literele (i) si (j) ale
acestor alineate (1), acelea de a monitoriza nivelul de transparentd, inclusiv al preturilor angro, de a
garanta respectarea de catre intreprinderile din domeniul energiei electrice si al gazelor naturale a
obligatiilor referitoare la transparenta, de a monitoriza gradul si eficienta deschiderii pietelor si a
concurentei la nivelul comertului angro si cu amanuntul, preturile pentru clientii casnici si plangerile
inaintate de clientii casnici, precum si de a monitoriza orice denaturare sau restrictionare a
concurentei, furnizand toate informatiile relevante si prezentand toate situatiile relevante autoritatilor
competente din domeniul concurentei.

Articolul 37 alineatul (4) literele (a) si (b) din Directiva 2009/72 si articolul 41 alineatul (4) literele (a)
si (b) din Directiva 2009/73 prevad ca statele membre se asigurd cd autorititilor de reglementare le
sunt conferite competentele care sa le permita sa isi indeplineasca in mod eficient si rapid atributiile
previazute la alineatele (1), (3) si (6) ale acestor articole si cd in acest scop, autoritatile de
reglementare au cel putin competenta sa emita decizii obligatorii pentru intreprinderile din domeniul
energiei electrice sau al gazelor naturale, precum si competenta si desfisoare investigatii si sa decida
si s4 impuna orice masuri proportionale necesare pentru promovarea unei concurente efective si
pentru asigurarea unei functionari corespunzitoare a pietei. Dupa caz, autoritatea de reglementare are
de asemenea competenta de a coopera cu autoritatea nationald din domeniul concurentei in
desfiasurarea unei investigatii din domeniul dreptului concurentei.

Astfel, contrar celor sustinute de Regatul Belgiei, competenta de a adopta masuri pentru promovarea
unei concurente efective pe pietele energiei electrice si gazelor naturale nu trebuie sa apartina exclusiv
autoritatilor nationale din domeniul concurentei. Astfel cum indicd considerentul (37) al Directivei
2009/72 si considerentul (33) al Directivei 2009/73, autorititilor de reglementare trebuie sa li se
confere puterea de a decide, independent de aplicarea normelor in materie de concurentd, cu privire
la maésurile corespunzatoare care sa garanteze beneficii clientilor prin intermediul promovirii unei
concurente efective necesare unei functionari corespunzitoare a pietei interne a energiei electrice si a
gazelor naturale. Astfel cum reiese din utilizarea termenului ,sd& impuna” la articolul 37 alineatul (4)
litera (b) din Directiva 2009/72 si la articolul 41 alineatul (4) litera (b) din Directiva 2009/73, aceasta
putere trebuie sa permita adoptarea unor masuri obligatorii.

Rezulta astfel din dispozitiile Directivelor 2009/72 si 2009/73 ca statele membre trebuie sd confere
autoritatilor de reglementare competenta de a adopta masuri obligatorii, in special pentru promovarea
unei concurente efective pe pietele energiei electrice si gazelor naturale. Desi aceste autoritati trebuie
s poata coopera cu autorititile nationale din domeniul concurentei, comunicand acestora, printre
altele, toate informatiile utile si prezentandu-le situatiile relevante, nu este mai putin adevarat ca
acestea trebuie sd isi poatd exercita competentele si atributiile independent de cele exercitate de aceste
din urma autoritati.

Acesta este contextul in care trebuie analizat primul aspect al celui de al doilea motiv invocat de
Comisie. In aceastd privinta, trebuie ardtat ci articolele 23 bis si 23 ter si articolul 26 alineatul 1 bis
din Legea privind energia electrica, precum si articolele 15/14 bis, 15/14 ter si 15/16 din Legea privind
gazele naturale, vizate de Comisie in cadrul acestui prim aspect, intrd in domeniul de aplicare al
articolului 37 alineatul (1) literele (i) si (j) din Directiva 2009/72, precum si al articolului 41
alineatul (1) literele (i) si (j) din Directiva 2009/73, din moment ce aceste dispozitii nationale vizeaza,
la fel ca si dispozitiile Uniunii mentionate, sd incredinteze CREG atributia de a monitoriza si de a
controla comportamentele sau practicile anticoncurentiale, precum si preturile practicate de
intreprinderile din domeniul energiei electrice si al gazelor naturale.
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Or, astfel cum arata in mod intemeiat Comisia, dispozitiile nationale mentionate nu permit autoritatii
de reglementare sa adopte decizii obligatorii in ceea ce priveste transparenta si libera concurenta pe
piatd si, in consecinti, si impund masuri proportionale si necesare pentru promovarea unei
concurente efective si pentru asigurarea bunei functiondri a pietei in privinta intreprinderilor din
domeniul energiei electrice si al gazelor naturale.

Astfel, desi competentele intemeiate pe articolele 23 bis si 23 ter, precum si pe articolul 30 bis
alineatul 3 din Legea privind energia electrica si pe articolele 15/14 bis, 15/14 ter, 15/16, precum si pe
articolul 18 alineatul 3 din Legea privind gazele naturale pot permite CREG sa controleze si sa
monitorizeze comportamentele anticoncurentiale sau practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor
furnizoare de energie electrica sau de gaze naturale care au un efect sau pot avea un efect asupra unei
piete a energiei electrice sau a gazelor naturale, precum si si controleze si s monitorizeze preturile
oferite de aceste intreprinderi care trebuie s fie justificate in mod obiectiv in raport cu costurile,
trebuie sa se arate cd, potrivit articolelor 23 bis si 23 ter din Legea privind energia electrica si potrivit
articolelor 15/14 bis si 15/14 ter din Legea privind gazele naturale, constatarile efectuate de CREG in
cadrul exercitérii sarcinilor sale de monitorizare si de control nu ii permit, in principiu, decat sa
intocmeascd rapoarte adresate ministrului federal responsabil pentru energie, sia formuleze avize si
recomandari, precum si sa denunte incélcarile prezumate Autorititii belgiene din domeniul
concurentei. Desigur, aceste dispozitii previad de asemenea, in ceea ce priveste practicile comerciale
neloiale, precum si preturile si/sau conditiile discriminatorii, ca Regele poate, prin decret adoptat in
Consiliul de Ministri, la propunerea CREG, sa precizeze masurile pe care aceasta este autorizata sa le
adopte, ceea ce pare si poatd include masuri obligatorii. Totusi, aceste masuri pe care CREG poate fi
autorizati si le adopte sunt limitate la ,masuri urgente”. In orice caz, Regatul Belgiei nu a invocat
niciun decret care stabileste masurile obligatorii pe care CREG ar fi autorizata si le adopte.

In ceea ce priveste articolul 26 alineatul 1 bis din Legea privind energia electrici si articolul 15/16 din
Legea privind gazele naturale, trebuie aratat ca aceste dispozitii se limiteaza sa atribuie CREG
competente pentru a obtine informatii care nu pot fi utilizate decét in vederea rapoartelor, a avizelor,
a recomandarilor si, dacd este cazul, a masurilor urgente previzute la articolele 23 bis si 23 ter din
Legea privind energia electricd, precum si la articolele 15/14 bis si 15/14 ter din Legea privind gazele
naturale. Astfel, aceste competente nu sunt de natura sa remedieze lacunele competentelor CREG,
care decurg din articolele 23 bis si 23 ter din Legea privind energia electrica, precum si din
articolele 15/14 bis si 15/14 ter din Legea privind gazele naturale.

Totodata, articolul 31/1 din Legea privind energia electricd invocat de Regatul Belgiei permite
personalului CREG numai ca, dupd autorizarea prealabila a judecatorului de instructie, sa dispuna prin
decizie motivatd, cu exceptia locuintelor private, confiscarea unor active care sunt proprietatea
persoanei care face obiectul unei investigatii desfasurate de CREG si care fie constituie obiectul
infractiunii examinate, fie erau destinate sau au servit la savérsirea infractiunii in discutie, fie
constituie un avantaj patrimonial intemeiat direct pe infractiunea in cauzd sau constituie echivalentul
acesteia.

In sfarsit, trebuie addugat ca nici dispozitiile articolului 31 din Legea privind energia electrici si ale
articolului 20/2 din Legea privind gazele naturale nu pot conduce la concluzia ca CREG detine
competentele prevazute la articolul 37 alineatul (4) litera (b) din Directiva 2009/72 si la articolul 41
alineatul (4) litera (b) din Directiva 2009/73. Astfel, dupa cum sustine in mod intemeiat Comisia,
aceste articole din Legea privind energia electricd si din Legea privind gazele naturale nu permit
CREG decat sa oblige persoanele in cauza si se conformeze unor obligatii care le sunt deja impuse in
mod precis prin dispozitiile acestor legi. Articolele mentionate nu confera o putere mai largd acestei
autoritati de a lua decizii obligatorii si de a impune in mod autonom madsurile pe care le considera
necesare, in special pentru a promova o concurenta efectivd si pentru a asigura buna functionare a
pietei.
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In ceea ce priveste interpretarea acelorasi articole sustinuti de Regatul Belgiei, in misura in care
acestea din urma ar permite CREG sa poata adopta decizii obligatorii, precum si sa impund masurile
pe care le prevede articolul 37 alineatul (4) literele (a) si (b) din Directiva 2009/72 si articolul 41
alineatul (4) literele (a) si (b) din Directiva 2009/73, trebuie sa se arate cd o asemenea interpretare ar
fi in contradictie cu articolele 23 bis si 23 ter din Legea privind energia electrica, precum si cu
articolele 15/14 bis si 15/14 ter din Legea privind gazele naturale, care, in afara de posibilitatea
eventuala ca CREG sa ia masuri urgente indicate in prealabil prin decret regal, nu prevede
posibilitatea ca aceastd autoritate si intocmeascd rapoarte, avize si recomandari si nici sa denunte
incalcarile prezumate Autoritatii belgiene din domeniul concurentei. Or, articolul 31 din Legea privind
energia electrica si articolul 20/2 din Legea privind gazele naturale trebuie interpretate, astfel cum
prevad in mod expres, ,fard a aduce atingere celorlalte mésuri prevazute” de aceste legi.

In aceste conditii, chiar daci Curtea ar admite ci interpretarea articolului 31 din Legea privind energia
electrica si a articolului 20/2 din Legea privind gazele naturale preconizatd de Regatul Belgiei ar fi
posibild, nu s-ar putea considera cé aceste dispozitii ale dreptului national pun in aplicare cu precizie
si claritate dispozitiile articolului 37 alineatul (4) literele (a) si (b) din Directiva 2009/72 si ale
articolului 41 alineatul (4) literele (a) si (b) din Directiva 2009/73.

Or, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, dispozitiile unei directive trebuie puse in aplicare cu
o forta obligatorie incontestabild, cu specificitatea, precizia si claritatea necesare pentru indeplinirea
cerintei securitatii juridice care impune ca, in cazul in care directiva vizeaza crearea de drepturi pentru
particulari, beneficiarii sa fie in masura sa isi cunoasca drepturile in totalitate (Hotdrarea din 8 iulie
1999, Comisia/Franta, C-354/98, EU:C:1999:386, punctul 11, Hotararea din 14 martie 2006,
Comisia/Franta, C-177/04, EU:C:2006:173, punctul 48, si Hotararea din 4 octombrie 2018,
Comisia/Spania, C-599/17, nepublicatd, EU:C:2018:813, punctul 19 si jurisprudenta citatd).

In consecinti, trebuie si se constate ci Regatul Belgiei nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in
temeiul Directivelor 2009/72 si 2009/73 prin faptul cd a omis sa transpund in mod corect articolul 37
alineatul (4) literele (a) si (b) din Directiva 2009/72 si articolul 41 alineatul (4) literele (a) si (b) din
Directiva 2009/73.

Cu privire la al doilea aspect al celui de al doilea motiv, intemeiat pe incdlcarea articolului 37
alineatul (6) literele (a)-(c) si alineatul (9) din Directiva 2009/72, precum si a articolului 41
alineatul (6) literele (a)-(c) si alineatul (9) din Directiva 2009/73

— Argumentele pdrtilor

Comisia sustine ca articolul 37 alineatul (6) literele (a)-(c) si alineatul (9) din Directiva 2009/72,
precum si articolul 41 alineatul (6) literele (a)-(c) si alineatul (9) din Directiva 2009/73 nu au fost
transpuse corect in dreptul belgian. Mai multe dispozitii ale acestui drept nu ar conferi autoritatii de
reglementare, in spetd CREG, competenta exclusiva de a stabili sau de a aproba metodologiile pentru
calcularea sau fixarea conditiilor de racordare si de acces la retelele nationale, precum si conditiile
prestarii de servicii de echilibrare sau de ajustare.

Unele materii care ar trebui sa intre in competenta exclusivd a autoritétii de reglementare ar fi inserate
in ,Regulamentul tehnic”, in sensul articolului 11 din Legea privind energia electrica, si in ,Codul de
bund conduita”, in sensul articolului 15/5 undecies din Legea privind gazele naturale, care trebuie sa
fie stabilite de Rege. Competenta CREG ar fi limitatd doar la controlul aplicarii acestui regulament
tehnic si a acestui cod de bund conduitd. De asemenea, CREG ar fi insdrcinatd cu aprobarea
documentelor care trebuie intocmite pe baza conditiilor de acces definite de Rege.
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Comisia sustine ca respectivul regulament tehnic si respectivul cod de buna conduitd trebuie sa
respecte dispozitiile ,celui de al treilea pachet energie”, inclusiv pe cele referitoare la competentele si
la independenta autorititii de reglementare. Aceasta ar trebui sid aibd competenta sia stabileasca
dispozitiile respectivului regulament tehnic si ale respectivului cod de buna conduita.

In sfarsit, ca rdspuns la o intrebare a Curtii, Comisia a aritat ci renunta la argumentatia sa referitoare
la articolul 18 alineatul 1 punctul 2° din Legea privind energia electrica.

Regatul Belgiei sustine ca a transpus articolul 37 alineatele (6) si (9) din Directiva 2009/72 prin mai
multe dispozitii ale Legii privind energia electrica si ale arrété royal du 22 avril 2019, établissant un
réglement technique pour la gestion du réseau de transport de l'électricité et l'acces a celui-ci
(Decretul regal din 22 aprilie 2019 de stabilire a unui regulament tehnic pentru gestionarea retelei de
transport al energiei electrice si accesul la aceasta) (Moniteur belge din 29 aprilie 2019, p. 41040)
(denumit in continuare ,Regulamentul tehnic”), precum si prin competentele de aprobare incredintate
CREG, mentionate in partile 4, 5 si 6 din titlul 4 al acestui regulament tehnic. Pe de alta parte, acesta
considera ca a transpus articolul 41 alineatele (6) si (9) din Directiva 2009/73 prin mai multe dispozitii
ale Legii privind gazele naturale, precum si prin arrété royal du 23 décembre 2010, relatif au code de
bonne conduite en matiére d’acces aux réseaux de transport de gaz naturel, a l'installation de stockage
de gaz naturel et a l'installation de GNL et portant modification de I'arrété royal du 12 juin 2001 relatif
aux conditions générales de fourniture de gaz naturel et aux conditions d’'octroi des autorisations de
fourniture de gaz naturel (Decretul regal din 23 decembrie 2010 privind Codul de bunad conduité in
materie de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale, la instalatia de inmagazinare a gazelor
naturale si la instalatia GNL si de modificare a Decretului regal din 12 iunie 2001 privind conditiile
generale de furnizare a gazelor naturale si conditiile de acordare a autorizatiilor de furnizare a gazelor
naturale) (Moniteur belge din 5 ianuarie 2011, p. 181).

In ceea ce priveste, in primul rand, dispozitiile Legilor privind energia electrici si gazele naturale, pe de
o parte, Regatul Belgiei sustine, in ceea ce priveste piata energiei electrice, cd, desi articolul 23
alineatul 2 al doilea paragraf punctul 9° din Legea privind energia electrica pare sa confere autoritatii
de reglementare numai competenta de a aproba documentele referitoare la racordari, la acces si la
conditia echilibrarii, aceasta dispozitie ar fi fost pusa in aplicare prin articolul 4 din Regulamentul
tehnic in temeiul caruia CREG are competenta exclusivda de a aproba contractele-tip de racordare, de
acces, de raspundere pentru echilibrare si pentru furnizarea de servicii de echilibrare.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste piata gazelor naturale, articolul 15/14 alineatul 2 al doilea paragraf
punctele 6° si 6° bis din Legea privind gazele naturale ar prevedea ca CREG aproba principalele conditii
de acces la retelele de transport si aproba contractul de transport pentru accesul la o interconexiune.
In plus, articolul 15/1 alineatul 3 punctul 7° din aceasti lege ar prevedea ci CREG aprobi proiectul de
norme de gestionare a congestiei si poate solicita in mod motivat operatorului de retea, printre altele,
sa modifice aceste norme. Aceste dispozitii ar fi fost puse in aplicare prin articolul 2 alineatul 2
punctele 2° si 3°, prin articolul 29 alineatul 1, prin articolul 77 alineatul 1 si prin articolul 96
alineatul 1 din Codul de bunid conduita. Astfel, CREG ar avea competenta exclusiva de a aproba
conditiile principale pentru accesul la reteaua de transport si la serviciile de transport, astfel cum se
prevede la articolul 2 alineatul 1 punctul 2° al doilea paragraf din acest cod, regulamentul privind
accesul la activitatea de transport al gazelor naturale, astfel cum se prevede la articolul 29 alineatul 1
din codul mentionat, contractul standard pentru activitatile de transport de gaze naturale, astfel cum
se prevede la articolul 77 alineatul 1 din acelasi cod, si contractul standard de racordare si modificarile
sale, astfel cum se prevede la articolul 96 alineatul 1 din Codul de buna conduita.

In ceea ce priveste articolul 29 alineatul 2 al doilea paragraf punctul 9° din Legea privind energia
electrica si articolul 15/14 alineatul 2 al doilea paragraf punctul 15° din Legea privind gazele naturale,
aceste dispozitii ar conferi CREG o competenta de control al aplicarii Regulamentului tehnic si a
Codului de buna conduitd. Competenta exclusiva de aprobare cu care CREG ar fi astfel investita i-ar
permite acesteia s decidd cu privire la regimul juridic in materie de conditii de racordare si de acces
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la retelele nationale, cu privire la conditiile prestarii de servicii de ajustare sau de echilibrare, precum si
cu privire la conditiile de acces la infrastructurile transfrontaliere, inclusiv procedurile de atribuire de
capacitati si de gestionare a congestiei. Prerogativele CREG nu ar fi limitate la controlul aplicarii
conditiilor definite anterior de Rege in Regulamentul tehnic. Imprejurarea ci astfel de prerogative
rezultd din coroborarea articolelor de lege si din decretele de punere in aplicare adoptate de Rege nu
ar avea ca efect restrangerea unor astfel de prerogative.

In conformitate cu dispozitiile Directivelor 2009/72 si 2009/73, CREG ar aproba modelele de contracte
care prevad metodologiile folosite pentru calcularea sau stabilirea conditiilor de racordare si de acces la
retelele nationale, precum si conditiile prestarii de servicii de echilibrare sau de ajustare. Ar fi vorba
despre o aprobare din partea autorititii de reglementare a modelelor aplicabile tuturor, iar nu despre
adoptarea unor decizii individuale. Articolul 31 din Legea privind energia electrica si articolul 20/2 din
Legea privind gazele naturale ar prevedea cd CREG dispune de competente de control si de sanctionare
adecvate, in plus fata de competentele de aprobare impuse de Directivele 2009/72 si 2009/73.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, intocmirea Regulamentului tehnic si a Codului de buni conduits,
Regatul Belgiei arata ca competenta Regelui de a adopta, prin decret regal, un regulament tehnic si un
cod de buna conduitd, dupa ce a primit avizul sau, respectiv, propunerea CREG, este compatibila cu
dispozitiile Directivelor 2009/72 si 2009/73. Imposibilitatea autorititii de reglementare de a modifica
un text pe care nu are competenta si il intocmeasca nu ar fi incompatibild cu aceste dispozitii.

In ceea ce priveste, in al treilea rand, dispozitiile Regulamentului tehnic si ale Codului de buni
conduitd, Regatul Belgiei contesta ca acestea pot aduce atingere competentei exclusive a CREG. Mai
intai, Comisia nu ar fi identificat cu precizie articolele din acest regulament si din acest cod, desi i-ar
reveni sarcina probei. Motivul ar trebui considerat inadmisibil.

In continuare, nu se poate deduce din interpretarea articolului 11 si a articolului 23 alineatul 2 al doilea
paragraf punctul 9° din Legea privind energia electrica, precum si a articolului 15/5 undecies si a
articolului 15/14 alineatul 2 al doilea paragraf punctele 6° si 15° din Legea privind gazele naturale ca
dispozitiile Regulamentului tehnic si ale Codului de bunéd conduita, acte care sunt adoptate de Rege,
cu avizul sau la propunerea CREG, conferd Regelui o competenta exclusiva care ar trebui sa revind
CREG.

In sfarsit, Directivele 2009/72 si 2009/73 s-ar inscrie in cadrul mai larg al Regulamentelor nr. 714/2009
si nr. 715/2009, care prevad instituirea unor coduri de retea aplicabile tuturor statelor membre. In
domeniul racordarii la sectorul energiei electrice, Comisia ar fi adoptat trei coduri. Considerentul (2)
al fiecaruia dintre aceste coduri ar aminti distinctia care trebuie facuta intre domeniul de aplicare al
articolului 5 din Directiva 2009/72 si cel al articolului 37 alineatul (6) din aceasta directiva. Articolul 7
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/631 al Comisiei din 14 aprilie 2016 de instituire a unui cod
de retea privind cerintele pentru racordarea la retea a instalatiilor de generare (JO 2016, L 112, p. 1),
articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/1388 al Comisiei din 17 august 2016 de stabilire
a unui cod de retea privind racordarea consumatorilor (JO 2016, L 223, p. 10) si articolul 5
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/1447 al Comisiei din 26 august 2016 de instituire a unui
cod de retea privind cerintele pentru racordarea la retea a sistemelor de inaltd tensiune in curent
continuu si a modulelor generatoare din centrald conectate in curent continuu (JO 2016, L 241, p. 1)
ar autoriza statele membre sa incredinteze competenta de a aproba cerintele de aplicare generala care
urmeazd a fi stabilite de operatorii de retea relevanti unei alte autoritati decit autoritatea de
reglementare.

Acesta ar fi motivul pentru care a fost adoptat Regulamentul tehnic, care are ca efect aprobarea acestor
cerinte de aplicare, in conformitate cu codurile de retea ale Uniunii. Dispozitiile Regulamentului tehnic
ar transpune articolul 5 din Directiva 2009/72 si nu ar insemna insusirea de cédtre Rege a unei
competente a CREG si nici nu ar avea ca efect restrdngerea competentei acestei autoritati de a aproba
metodologiile si normele prevazute la articolul 37 alineatele (6) si (9) din Directiva 2009/72.
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— Aprecierea Curtii

In ceea ce priveste, in primul rand, inadmisibilitatea invocati de Regatul Belgiei, aceasta nu poate fi
retinutd, din moment ce Comisia a indicat in mod suficient, in cadrul motivului sau, mai multe
dispozitii ale Legilor privind energia electrica si privind gazele naturale pe care le considerd in
contradictie cu articolul 37 alineatele (6) si (9) din Directiva 2009/72 si cu articolul 41 alineatele (6)
si (9) din Directiva 2009/73, astfel incét este posibild intelegerea acestui motiv. De altfel, acest stat
membru a fost in masurd sa il inteleagd si s raspunda la motivul invocat.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, fondul, articolul 37 alineatul (6) literele (a)-(c) si alineatul (9) din
Directiva 2009/72 si articolul 41 alineatul (6) literele (a)-(c) si alineatul (9) din Directiva 2009/73
prevad ca autoritatea de reglementare este cea careia ii revine sarcina de a stabili sau de a aproba cel
putin metodologiile folosite pentru calcularea sau stabilirea conditiilor de racordare si de acces la
retelele nationale, conditiile prestirii de servicii de ajustare sau de echilibrare si accesul la
infrastructurile transfrontaliere, inclusiv procedurile de atribuire a capacitatilor si de gestionare a
congestiei, precum si de a solicita operatorilor de retea de transport sau operatorilor de piata sa isi
modifice normele de gestionare a congestiei, inclusiv de atribuire a capacitatilor, pe care sunt obligati
sa le prezinte autoritétii respective.

Astfel cum rezultd din considerentul (34) al Directivei 2009/72 si din considerentul (33) al Directivei
2009/73, este necesar ca autoritatile de reglementare din domeniul energiei si poata lua decizii privind
ansamblul aspectelor relevante legate de reglementare, pentru a asigura functionarea corespunzatoare a
pietei interne a energiei electrice si a gazelor naturale, si sé fie pe deplin independente fata de orice alte
interese publice sau private.

Or, in spet3, articolul 11 din Legea privind energia electrica si articolul 15/5 undecies din Legea privind
gazele naturale confera Regelui competenta de a stabili Regulamentul tehnic pentru gestionarea retelei
de transport de energie electrica si accesul la aceasta din urma, respectiv Codul de buna conduitd in
materie de acces la reteaua de transport de gaze naturale, la instalatia de inmagazinare a gazelor
naturale si la instalatia GNL.

Potrivit acestor dispozitii, prin stabilirea acestui regulament tehnic si a acestui cod de bund conduita,
Regele poate defini anumite cerinte si norme operationale, precum si mai multe modalitati, conditii si
informatii care, in temeiul articolului 37 alineatul (6) literele (a)-(c) si alineatul (9) din Directiva
2009/72, precum si al articolului 41 alineatul (6) literele (a)-(c) si alineatul (9) din Directiva 2009/73,
ar trebui sa fie de competenta autoritatii de reglementare.

Astfel, in special articolul 11 al doilea paragraf punctele 1° si 5° din Legea privind energia electrica
prevede ca Regulamentul tehnic defineste termenele de racordare, precum si informatiile care trebuie
furnizate operatorului retelei de catre utilizatorii retelei. Pe de altd parte, articolul 15/5 undecies din
Legea privind gazele naturale prevede, la al doilea paragraf punctele 1°, 2°, 4° si 7°, cd Codul de buna
conduitd defineste procedurile si conditiile cererilor de acces la retea, informatiile care trebuie
furnizate de utilizatorii retelei operatorului retelei, termenele in care operatorul retelei trebuie sa
raspunda la cererile de acces la reteaua proprie si la instalatiile sale, precum si principiile de baza
referitoare la drepturile si obligatiile operatorului retelei de transport de gaze naturale, pe de o parte,
si ale utilizatorilor retelei de transport de gaze naturale pentru accesul la aceasta, pe de altd parte.

Prin urmare, se prevede cd Regulamentul tehnic si Codul de buna conduita stabilesc norme, informatii
si principii referitoare la conditiile de racordare si de acces la retelele nationale, in sensul articolului 37
alineatul (6) litera (a) din Directiva 2009/72 si al articolului 41 alineatul (6) litera (a) din Directiva
2009/73. Or, potrivit acestor dispozitii de drept al Uniunii, autoritatea de reglementare ar trebui s
aiba sarcina de a stabili sau de a aproba aceste conditii sau, cel putin, metodologiile folosite pentru
stabilirea lor.
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De asemenea, articolul 11 al doilea paragraf punctele 2° si 7° din Legea privind energia electrica
prevede ca Regulamentul tehnic stabileste normele operationale care trebuie aplicate operatorului
retelei in gestionarea sa tehnica a fluxurilor de energie electricd si cd, in conformitate cu acest
regulament tehnic, contractele operatorului retelei referitoare la accesul la retea precizeaza
modalitatile de aplicare a acestuia pentru utilizatorii retelei in mod nediscriminatoriu. Pe de alta parte,
articolul 15/5 undecies al doilea paragraf punctele 5° si 9° din Legea privind gazele naturale prevede ca
Codul de buna conduita defineste masurile destinate sa previna orice discriminare intre utilizatori sau
categoriile de utilizatori ai retelei de transport de gaze naturale, precum si principiile de baza
referitoare la drepturile si obligatiile, pe de o parte, ale operatorului retelei de transport de gaze
naturale si, pe de alta parte, ale utilizatorilor retelei de transport de gaze naturale in ceea ce priveste
utilizarea acesteia.

Prin urmare, normele, masurile si principiile care sunt definite astfel de Regulamentul tehnic si de
Codul de buna conduitd pot sa acopere conditiile prestirii de servicii de ajustare si, respectiv, de
echilibrare, care trebuie sa fie echitabile si nediscriminatorii. Or, potrivit articolului 37 alineatul (6)
litera (b) din Directiva 2009/72 si articolului 41 alineatul (6) litera (b) din Directiva 2009/73,
autoritatea de reglementare ar trebui sa aiba sarcina de a stabili sau de a aproba aceste conditii sau cel
putin metodologiile folosite pentru stabilirea acestora.

In plus, articolul 11 al doilea paragraf punctele 2° si 6° din Legea privind energia electrici prevede ci
Regulamentul tehnic stabileste normele operationale care trebuie aplicate operatorului retelei in cadrul
actiunilor pe care trebuie sa le intreprinda in vederea remedierii problemelor de congestie, precum si
informatiile care trebuie furnizate de operatorul retelei operatorilor celorlalte retele electrice cu care
reteaua de transport este interconectatd, in vederea asigurarii unei exploatéri sigure si eficiente, a
dezvoltarii coordonate si a interoperabilitatii retelei interconectate. Pe de alta parte, articolul 15/5
undecies al doilea paragraf punctul 9° din Legea privind gazele naturale prevede ca Codul de buna
conduitd defineste principiile de bazd referitoare la drepturile si obligatiile, pe de o parte, ale
operatorului retelei de transport de gaze naturale si, pe de alta parte, ale utilizatorilor retelei de
transport de gaze naturale, in ceea ce priveste negocierea accesului la capacitatile de transport si
pentru gestionarea congestiilor.

Astfel, normele, informatiile si principiile care sunt definite astfel de Regulamentul tehnic si de Codul
de buna conduitd pot acoperi accesul la infrastructurile transfrontaliere, inclusiv la procedurile de
atribuire a capacitatilor si de gestionare a congestiei. Or, potrivit articolului 37 alineatul (6) litera (c)
din Directiva 2009/72 si articolului 41 alineatul (6) litera (c) din Directiva 2009/73, autoritatea de
reglementare este cea care ar trebui sd aiba sarcina de a stabili sau de a aproba acest acces si aceste
proceduri sau cel putin metodologiile folosite pentru stabilirea lor, autoritatea respectivd fiind, de
altfel, responsabila cu monitorizarea gestionarii congestiei, in temeiul alineatului (9) al fieciruia dintre
aceste articole.

In acest context, interventia Regelui in stabilirea mai multor conditii care, potrivit Directivelor 2009/72
si 2009/73, ar trebui sa fie stabilite si aprobate de insasi CREG, ar sustrage acesteia din competentele
de reglementare care ar trebui sa ii revina (a se vedea prin analogie Hotarérea din 29 octombrie 2009,
Comisia/Belgia, C-474/08, nepublicata, EU:C:2009:681, punctul 29).

Trebuie ardtat ca, in calitate de autoritate de reglementare, CREG ar trebui sa isi poata adopta deciziile
in mod autonom, exclusiv in temeiul interesului public, pentru a asigura respectarea obiectivelor
urmadrite prin directiva mentionatd, fara a fi supusd unor instructiuni externe care provin de la alte
organe, precum Regele (a se vedea prin analogie Hotérarea din 11 iunie 2020, Prezident Slovenskej
republiky, C-378/19, EU:C:2020:462, punctul 54).

Trebuie addugat cd argumentatia invocatd de Regatul Belgiei nu este de natura sd inlature al doilea
aspect al celui de al doilea motiv.
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In aceasta privinti, argumentatia intemeiatd pe Regulamentele nr. 714/2009 si nr. 715/2009 nu este
pertinentd, intrucat acestea privesc conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere si
nu au ca obiect modificarea dispozitiilor Directivelor 2009/72 si 2009/73 vizate de prezenta actiune,
care privesc competenta autoritatii de reglementare de a stabili sau de a aproba cel putin
metodologiile folosite pentru calcularea sau stabilirea in special a conditiilor de racordare si de acces
la retelele nationale.

In ceea ce priveste argumentatia referitoare la Regulamentele 2016/631, 2016/1388 si 2016/1447, la
abrogarea articolului 5 din Directiva 2009/72 si la adoptarea Regulamentului tehnic, trebuie amintit
cd, potrivit unei jurisprudente constante, existenta unei neindepliniri a obligatiilor trebuie apreciatd in
functie de situatia din statul membru astfel cum se prezenta aceasta la momentul expirarii termenului
stabilit in avizul motivat, iar schimbarile eventuale intervenite ulterior nu pot fi luate in considerare de
Curte (Hotdrarea din 15 martie 2017, Comisia/Spania, C-563/15, nepublicata, EU:C:2017:21016,
punctul 25 si jurisprudenta citatd). Aceste regulamente, precum si abrogarea articolului 5 din Directiva
2009/72 si adoptarea Regulamentului tehnic nu pot fi, in consecintd, luate in considerare in cadrul
examindrii prezentei actiuni, intrucat au intervenit dupd expirarea termenului stabilit in avizul
motivat.

In orice caz, desi Regulamentele 2016/631, 2016/1388 si 2016/1447 au ca obiect stabilirea unor norme
armonizate privind racordarea retelelor, acestea nu urmaresc sa modifice normele de competenta astfel
cum sunt previzute la articolul 37 alineatul (6) literele (a)-(c) si alineatul (9) din Directiva 2009/72,
precum si la articolul 41 alineatul (6) literele (a)-(c) si alineatul (9) din Directiva 2009/73, nici sa
scuteasca statele membre de obligatia de transpunere a acestor dispozitii.

In consecinti, trebuie si se constate ci Regatul Belgiei nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in
temeiul Directivelor 2009/72 si 2009/73 prin faptul ca a omis sa transpund in mod corect articolul 37
alineatul (6) literele (a)-(c) si alineatul (9) din Directiva 2009/72, precum si articolul 41 alineatul (6)
literele (a)-(c) si alineatul (9) din Directiva 2009/73.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii, partea care cade in
pretentii este obligata, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata.

Intrucat Comisia a solicitat obligarea Regatului Belgiei la plata cheltuielilor de judecats, iar acesta a
cazut in pretentii, se impune obligarea sa la plata cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a zecea) declara si hotaraste:

1) Regatul Belgiei nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul Directivei 2009/72/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru
piata interna a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE si al Directivei
2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei
2003/55/CE prin faptul ca nu a transpus corect:

— articolul 9 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2009/72 si, respectiv, din Directiva 2009/73;

— articolul 37 alineatul (4) literele (a) si (b) din Directiva 2009/72 si articolul 41 alineatele
(4) literele (a) si (b) din Directiva 2009/73, precum si

— articolul 37 alineatul (6) literele (a)-(c) si alineatul (9) din Directiva 2009/72, precum si
articolul 41 alineatele (6) literele (a)-(c) si alineatul (9) din Directiva 2009/73.
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2) Obliga Regatul Belgiei la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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