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HOTARAREA CURTII (Camera a doua)

30 ianuarie 2020*

»Irimitere preliminard — Impozitarea produselor energetice si a electricitatii — Directiva 2003/96/CE —
Articolul 7 alineatele (2) si (3) — Notiunea de «combustibil gazos de uz comercial utilizat [a se citi
»motorind de uz comercial utilizatd”] drept carburant» — Reglementare nationald care prevede o rata
redusd a accizei pentru motorina de uz comercial utilizatd drept carburant pentru transportul regulat
de calétori, iar nu pentru transportul ocazional de calitori — Principiul egalitétii de tratament”

In cauza C-513/18,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Commissione tributaria provinciale di Palermo (Comisia Fiscalda Provinciala din Palermo, Italia), prin
decizia din 13 iulie 2018, primitd de Curte la 3 august 2018, in procedura

Autoservizi Giordano societa cooperativa

impotriva

Agenzia delle Dogane e dei Monopoli — Ufficio di Palermo,

CURTEA (Camera a doua),

compusa din domnul A. Arabadjiev, presedinte de camerd, si domnii P. G. Xuereb (raportor), T. von
Danwitz, C. Vajda si A. Kumin, judecatori,

avocat general: domnul M. Szpunar,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistatd de M. Santoro, avvocato dello
Stato;

— pentru Comisia Europeana, de A. Armenia si de F. Tomat, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 12 septembrie 2019,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: italiana
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Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 7 alineatele (2) si (3) din Directiva
2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice si a electricitatii (JO 2003, L 283, p. 51, Editie speciala, 09/vol. 2,
p. 98).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Autoservizi Giordano societa cooperativa, pe
de o parte, si Agenzia delle Dogane e dei Monopoli — Ufficio di Palermo (Agentia Vamilor si a
Monopolurilor — Biroul din Palermo, Italia, denumita in continuare ,Agentia Vamilor si a
Monopolurilor”), pe de alta parte, in legatura cu refuzul acesteia din urméa de a acorda Autoservizi
Giordano o ratd redusa a accizei pe motorina de uz comercial utilizata drept carburant in al treilea
trimestru al anului 2017.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Considerentele (2)-(7), (9), (11), (12) si (24) ale Directivei 2003/96 au urmétorul cuprins:

»(2) Absenta dispozitiilor comunitare care sa impund o ratd minima a impozitarii la electricitate si la
alte produse energetice decét uleiurile minerale poate afecta buna functionare a pietei interne.

(3) Buna functionare a pietei interne si realizarea obiectivelor celorlalte politici comunitare necesita
stabilirea la nivel comunitar a unor rate minime de impozitare la majoritatea produselor
energetice, inclusiv electricitate, gaze naturale si carbune.

(4) Diferentele apreciabile intre ratele nationale de impozitare a energiei aplicate de statele membre ar
! p ! p 8 p
putea afecta buna functionare a pietei interne.

(5) Fixarea la nivel comunitar a unor rate minime de impozitare corespunzatoare poate permite
reducerea diferentelor actuale intre ratele nationale de impozitare.

(6) In conformitate cu articolul 6 din [Tratatul CE], cerintele de protectie ecologici trebuie incluse in
elaborarea si punerea in aplicare a altor politici comunitare.

(7) Fiind parte la Conventia cadru a ONU privind schimbarile climaterice, Comunitatea a ratificat
Protocolul Kyoto. Impozitarea produselor energetice si, dacd este cazul, a electricitatii reprezinta
unul dintre instrumentele de care se dispune pentru implementarea obiectivelor Protocolului
Kyoto.

[...]

(9) Ar trebui si se acorde statelor membre flexibilitatea necesara pentru a defini si a implementa
politici adaptate contextelor lor nationale.

[...]

(11) Regimul fiscal instituit prin punerea in aplicare a prezentului cadru comunitar de impozitare a
produselor energetice si a electricitatii tine de competenta fiecarui stat membru. In acest sens,
statele membre ar putea decide sa nu majoreze sarcina fiscald globala in cazul in care considera
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cd punerea in aplicare a acestui principiu al neutralitatii fiscale ar putea contribui la
restructurarea si modernizarea sistemelor fiscale proprii prin incurajarea unui comportament
care sa conduci la o protectie sporitd a mediului si la 0 mai bunai utilizare a fortei de munca.

(12) Preturile produselor energetice reprezinta elemente-cheie ale politicilor comunitare privind
energia, transporturile si mediul.

(24) Statelor membre ar trebui si li se permitd si aplicarea altor scutiri sau a unor rate reduse de
impozitare, in cazul in care aceasta nu dduneazd bunei functiondri a pietei interne si nu conduce
la denaturari ale concurentei.”

Articolul 4 din Directiva 2003/96 prevede:

»(1) Ratele de impozitare pe care statele membre le aplici produselor energetice si electricitatii
enumerate in articolul 2 nu pot fi inferioare ratelor minime de impozitare prevazute in prezenta
directiva.

(2) In sensul prezentei directive, «rati de impozitare» reprezintia suma totali aferenta tuturor taxelor
indirecte (cu exceptia TVA) calculata direct sau indirect la cantitatea de produse energetice sau de
electricitate in momentul punerii in consum.”

Potrivit articolului 7 din aceasta directiva:

»(1) De la 1 ianuarie 2004 si de la 1 ianuarie 2010, ratele minime de impozitare aplicabile carburantilor
se fixeaza in conformitate cu tabelul A din anexa L

Cel tarziu la 1 ianuarie 2012, Consiliul, hotirand in unanimitate dupa consultarea Parlamentului
European, stabileste, pe baza unui raport si a unei propuneri a Comisiei, ratele minime de impozitare
aplicabile combustibilului gazos [a se citi «motorinei»] pentru o perioadd suplimentara incepand la
1 ianuarie 2013.

(2) Statele membre pot sa stabileasca o diferentiere intre utilizarea comerciala si utilizarea privata a
combustibilului gazos folosit [a se citi «motorinei folosite»] drept carburant, cu conditia si fie
respectate ratele minime comunitare, iar rata stabilita pentru combustibilul gazos folosit [a se citi
«motorina folosita»] drept carburant sd nu scadd sub rata nationala de impozitare aflata in vigoare la
1 ianuarie 2003, fird a aduce atingere niciunei derogiri de la aceastd utilizare stabilitd in prezenta
directiva.

(3) «Combustibilul gazos de uz comercial utilizat [a se citi ,motorina de uz comercial utilizata”] drept
carburant» inseamna combustibil gazos folosit [a se citi «motorina folosita»] drept carburant in
urmatoarele scopuri:

(a) transportul bunurilor in contul altor persoane sau in cont propriu, cu autovehicule sau ansambluri
de vehicule articulate destinate exclusiv transportului rutier de bunuri si cu o greutate bruta
maxima autorizatd de cel putin 7,5 tone;

(b) transportul de célatori, regulat sau ocazional, cu un autovehicul din categoria M2 sau M3, definit
in Directiva 70/156/CEE a Consiliului din 6 februarie 1970 privind apropierea legislatiilor statelor
membre referitoare la omologarea autovehiculelor si a remorcilor acestora [(JO 1970, L 42, p. 1,
Editie speciald, 13/vol. 1, p. 41)].
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(4) Fara a aduce atingere alineatului (2), statele membre care introduc un sistem de taxe de utilizare a
infrastructurii rutiere pentru autovehicule sau ansamblurile de vehicule articulate destinate exclusiv
transportului rutier de bunuri pot aplica o ratd redusa la combustibilul gazos folosit [a se citi
«motorina folosita»] pentru aceste vehicule, care coboara sub rata nationala de impozitare in vigoare la
1 ianuarie 2003, atat timp cat sarcina fiscald totald raméne in linii mari aceeasi, cu conditia sa fie
respectate ratele comunitare minime, iar rata nationald de impozitare in vigoare la 1 ianuarie 2003
pentru combustibilul gazos utilizat [a se citi «motorina utilizata»] drept carburant sa fie cel putin de
doud ori mai mare decét nivelul minim de impozitare aplicabil la 1 ianuarie 2004.”

Dreptul italian

Articolul 6 din decreto legislativo n. 26 — Attuazione della direttiva 2003/96/CE che ristruttura il
quadro comunitario per la tassazione dei prodotti energetici e dell’elettricita (Decretul legislativ nr. 26
de transpunere a Directivei 2003/96) din 2 februarie 2007 (supliment ordinar la GURI nr. 68 din
22 martie 2007, p. 5) stabileste rata accizei aplicatd motorinei utilizate drept carburant.

Articolul 24 ter din decreto legislativo n. 504 — Testo unico delle disposizioni legislative concerenti le
imposte sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative (Decretul legislativ
nr. 504 privind textul unic al dispozitiilor legislative privind taxele pe productie si pe consum si
sanctiunile penale si administrative aferente) din 26 octombrie 1995 (supliment ordinar la GURI
nr. 279 din 29 noiembrie 1995, p. 5, denumit in continuare ,Decretul legislativ nr. 504/1995”),
introdus prin decreto-legge n. 193 — Disposizioni urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di
esigenze indifferibili (Decretul-lege nr. 193 privind dispozitii urgente in materie fiscala si pentru
finantarea unor nevoi imediate) din 22 octombrie 2016, transformat, cu modificari, prin Legea nr. 225
din 1 decembrie 2016 (supliment ordinar la GURI nr. 282 din 2 decembrie 2016), intitulat ,Motorina
de uz comercial”, prevede:

»1. Motorina de uz comercial utilizatd drept carburant este supusa accizei prin aplicarea ratei
prevazute pentru aceastd utilizare la punctul 4-bis din tabelul A anexat la prezentul text unic.

2. «Motorina de uz comercial utilizatd drept carburant» este motorina utilizata de vehicule, cu exceptia
celor din categoria euro 2 sau inferioard, utilizate de proprietar sau in temeiul unui alt titlu care ii
garanteaza disponibilitatea exclusivd, in urmatoarele scopuri:

a) activitati de transport de marfuri cu vehicule cu o greutate brutd maxima autorizatd de cel putin
7,5 tone desfasurate de [...];

b) activitati de transport de persoane desfasurate de:

1) entitati publice si intreprinderi publice locale care desfasoara activitatea de transport previzuta
de [decreto legislativo n. 422 — Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni e
compiti in materia di trasporto pubblico locale, a norma dell’articolo 4, comma 4, della legge
15 marzo 1997, n. 59 (Decretul legislativ nr. 422 privind transferul catre regiuni si colectivitati
locale al unor atributii si misiuni in materia transportului public local, in temeiul articolului 4
alineatul 4 din Legea nr. 59 din 15 martie 1997) din 19 noiembrie 1997 (GURI n° 287, du
10 decembrie 1997, p. 4)] si de legile regionale de punere in aplicare;

2) fintreprinderi care presteaza servicii de transport interregionale de competenta statului
prevazute de [decreto legislativo n. 285 — Riordino dei servizi automobilistici interregionali di
competenza statale (Decretul legislativ nr. 285 privind reorganizarea serviciilor interregionale
de transport public rutier care intrd in competenta statului) din 21 noiembrie 2005 (supliment
ordinar la GURI nr. 6 din 9 ianuarie 2006, p. 12)];

3) intreprinderi care presteazd servicii de transport rutier de competenta regiunilor si a
colectivitétilor locale, previazute de Decretul legislativ nr. 422 din 19 noiembrie 1997;
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4) intreprinderi care presteazd servicii regulate de transport in cadrul comunitar prevazut de
[Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata internationald a serviciilor
de transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006
(JO 2009, L 300, p. 88)].

3. Se considerd de asemenea motorind de uz comercial motorina utilizatd pentru activitatile de
transport de persoane desfasurate de entitiati publice sau de intreprinderi care presteaza servicii
publice de transport pe cablu.

4. Rambursarea costului rezultat din acciza mai ridicata aplicatd motorinei de uz comercial se
stabileste la cuantum egal cu diferenta dintre rata accizei aplicatda motorinei utilizate drept carburant,
previzutd in anexa I, si cea previzuti la alineatul 1 al prezentului articol. In vederea rambursirii
mentionate anterior, persoanele prevazute la alineatele 2 si 3 depun o declaratie in acest sens la biroul
competent al Agentiei Vamilor si a Monopolurilor in cursul lunii urmaétoare incheierii fiecarui
trimestru calendaristic in care a avut loc consumul de motorina de uz comercial.

[...]”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Autoservizi Giordano desfasoard activitatea de transport de pasageri prin intermediul unor servicii de
inchiriere de autobuze cu sofer.

Aceasti societate a solicitat Agentiei Vamilor si a Monopolurilor si beneficieze, in al treilea trimestru
al anului 2017, de rata redusd a accizei pe motorina de uz comercial utilizatd drept carburant,
prevazutd la articolul 24 ter din Decretul legislativ nr. 504/1995.

Agentia Vamilor si a Monopolurilor a respins aceasta cerere pentru motivul ca activitatea de transport
de pasageri, prin intermediul serviciilor de inchiriere de autobuze cu sofer, precum cea desfasuratd de
Autoservizi Giordano nu se incadra in niciuna dintre categoriile de activitati de transport care
beneficiazd, in temeiul articolului 24 ter din Decretul legislativ nr. 504/1995, de o rata redusa a accizei
pe motorina comerciala utilizata drept carburant.

Autoservizi Giordano a contestat acest refuz la Commissione tributaria provinciale di Palermo
(Comisia Fiscala Provinciald din Palermo, Italia).

In sustinerea actiunii formulate, Autoservizi Giordano sustine ci beneficiul unei rate reduse a accizei
decurge din aplicarea directa a articolului 7 din Directiva 2003/96 si cd, prin urmare, restrictia care
figureaza la articolul 24 ter din Decretul legislativ nr. 504/1995 este arbitrara si ilegala.

In aceastd privints, instanta de trimitere aratd ca articolul 7 din Directiva 2003/96 lasa fiecirui stat
membru o putere de apreciere in ceea ce priveste facultatea de a distinge intre utilizarea comerciala si
necomerciald a motorinei. Ea aratd totusi ca acest articol nu pare si acorde statelor membre aceeasi
marja de apreciere atunci cand decid sa prevadd o ratd redusd a accizei pentru categoria de motorind
de uz comercial utilizata drept carburant, intrucat aceasta categorie trebuie sa fie conforma cu
definitia notiunii de ,motorind de uz comercial” prevazuta la articolul mentionat.

In plus, potrivit instantei de trimitere, prin acordarea beneficiului ratei reduse a accizei pe motorina de
uz comercial utilizatd drept carburant numai anumitor activitati, iar nu si altora, precum activitatea de
inchiriere de autobuze cu sofer in sectorul transportului privat de persoane, articolul 24 ter din
Decretul legislativ nr. 504/1995 limiteazd domeniul de aplicare al articolului 7 alineatul (3) litera (b)
din Directiva 2003/96, care se refera la ,transportul regulat sau ocazional de célatori”.

ECLIL:EU:C:2020:59 5
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In sfarsit, instanta de trimitere ridici problema daci articolul 7 din Directiva 2003/96 poate fi invocat
in mod direct de persoane private impotriva autoritatilor italiene pentru a obtine beneficiul unei rate
reduse a accizei si rambursarea accizelor platite fara a fi datorate. Ea subliniaza ca, daca aceasta este
situatia, dreptul italian ar putea fi considerat cu dificultate ca fiind compatibil cu aceasta dispozitie.

In aceasta privinta, instanta de trimitere solicitd Curtii si stabileascd daci puterea de apreciere,
recunoscutd statelor membre prin articolul 7 alineatul (2) din Directiva 2003/96, implica faptul ca
alineatul (3) al aceluiasi articol, care include in notiunea de ,motorind de uz comercial” pe cea
destinata ,transportului ocazional de céldtori”, nu este suficient de clar, de precis si de neconditionat.

In aceste conditii, Commissione tributaria provinciale di Palermo (Comisia Fiscald Provinciali din
Palermo) a hotarat sd suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmaitoarele intrebari
preliminare:

»1) Articolul 7 din Directiva [2003/96] trebuie interpretat in sensul cd in domeniul sdu de aplicare intra
toate intreprinderile si entitétile, publice sau private, care isi desfisoara activitatea in sectorul
transportului de persoane cu autobuzul, inclusiv prin inchirierea de autobuze cu sofer, iar aceasta
dispozitie se opune unei legislatii interne de transpunere a [acestei] directiv[e], in masura in care
nu include printre entitatile care utilizeaza motorina de uz comercial si operatorii care desfasoara
o activitate de inchiriere de autobuze cu sofer?

2) Marja de apreciere recunoscutd statelor membre [...] la articolul 7 alineatul (2) din Directiva
2003/96, [in temeiul cédruia] [s]tatele membre pot si stabileascd o diferentiere intre utilizarea
comerciald si utilizarea privatd a motorinei folosite drept carburant, cu conditia sa fie respectate
ratele minime comunitare, iar rata stabilitd pentru motorina folositd drept carburant sa nu scada
sub rata nationala de impozitare aflata in vigoare la 1 ianuarie 2003, implicd faptul cd [articolul 7
alineatul (3) litera (b)], care include in motorina de uz comercial pe cea destinatd «transportului
ocazional de célatori», nu este imediat efectiv si neconditionat?

3) Articolul 7 din Directiva [2003/96] este, din punctul de vedere al continutului sau, suficient de
precis, pe de o parte, si neconditionat, pe de altd parte, pentru a putea fi invocat in mod direct de
un particular fatd de autorititile statului membru?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Cu titlu introductiv, trebuie aratat cd din decizia de trimitere reiese ca reclamanta din litigiul principal
este o intreprindere privati, iar nu o intreprindere publici. In consecinti si in pofida formulirii primei
intrebari, este necesar, in cadrul prezentei cauze, si se stabileascd, pe de o parte, daca articolul 7
alineatele (2) si (3) din Directiva 2003/96 trebuie interpretat in sensul ca intra in domeniul sdu de
aplicare o intreprindere privata care desfisoard activitatea de transport de cilatori, prin intermediul
unor servicii de inchiriere de autobuze cu sofer, si, pe de alta parte, daca aceasta dispozitie se opune
unei legislatii nationale care prevede o rata redusd a accizei pentru motorina de uz comercial utilizata
drept carburant pentru transportul ocazional de pasageri.

Cu privire la prima parte a primei intrebari, trebuie aratat ca articolul 7 alineatul (2) din aceasta
directivd prevede cd statele membre pot, in ceea ce priveste nivelul de impozitare, sa stabileascd o
diferenta intre motorina de uz comercial si motorina de uz privat utilizata drept carburant cu conditia
sa fie respectate ratele minime comunitare de impozitare si ca rata stabilita pentru motorina de uz
comercial sd nu fie mai mica decat un anumit nivel national de impozitare. Referitor la articolul 7
alineatul (3) din directiva mentionatd, acesta precizeaza ce trebuie sa se inteleagd prin ,motorind de uz
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comercial utilizatd drept carburant” si vizeazi in special, la litera (b), motorina utilizata drept carburant
pentru transportul regulat sau ocazional de calitori cu un autovehicul de categoria M2 sau M3 in
sensul Directivei 70/156.

Astfel cum a aratat in esentd domnul avocat general la punctul 21 din concluzii, reiese din articolul 7
alineatul (3) din Directiva 2003/96 ca notiunea de ,motorina de uz comercial utilizatd drept carburant”
este definitd de legiuitorul Uniunii prin referire nu la natura publica sau privata a entitatilor care
utilizeazd motorina, ci la scopurile in care este utilizata motorina, si anume transportul de marfuri si de
calatori, cu anumite autovehicule.

In consecinti, aceasti dispozitie trebuie interpretatd in sensul ci intrd in domeniul siu de aplicare o
intreprindere privatd care desfiasoara activitatea de transport de pasageri prin intermediul unor servicii
de inchiriere de autobuze cu sofer, cu conditia ca autovehiculele inchiriate de aceasta intreprindere sa
fie din categoria M2 sau M3 in sensul Directivei 70/156.

Cu privire la a doua parte a primei intrebari, trebuie, cu titlu introductiv, sa se aminteasca faptul c4,
pentru a stabili domeniul de aplicare al unei dispozitii de drept al Uniunii, este necesar sa se tina
seama atit de termenii sdi, cat si de contextul si de obiectivele sale (Hotararea din 19 aprilie 2018,
CMR, C-645/16, EU:C:2018:262, punctul 22 si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste termenii articolului 7 alineatele (2) si (3) din Directiva 2003/96, trebuie aritat ci
alineatul (2) al acestui articol autorizeaza, in anumite conditii, statele membre si stabileascd o
diferenta intre motorina de uz comercial si motorina de uz privat utilizata drept carburant si ca
alineatul (3) litera (b) al articolului mentionat precizeaza ca notiunea de ,motorind de uz comercial
utilizata drept carburant” include motorina utilizatd drept carburant pentru ,transportul regulat sau
ocazional de calatori”.

Este necesar sa se sublinieze ca termenii ,regulat” si ,ocazional”, care figureaza in expresia ,transportul
de caldtori, regulat sau ocazional”’, mentionata la articolul 7 alineatul (3) litera (b) din Directiva
2003/96, sunt legati prin conjunctia coordonatoare ,sau”. In aceasti privinti, este adevirat ci
conjunctia coordonatoare ,sau” poate, din punct de vedere lingvistic, sd aiba un sens alternativ sau
cumulativ [a se vedea in acest sens Hotararea din 12 iulie 2005, Comisia/Franta, C-304/02,
EU:C:2005:444, punctul 83, precum si Hotédrarea din 14 mai 2019, M si altii (Revocarea statutului de
refugiat), C-391/16, C-77/17 si C-78/17, EU:C:2019:403, punctul 102].

In aceste conditii, astfel cum a aritat in esenti guvernul italian, daci legiuitorul Uniunii ar fi
intentionat ca rata redusd a accizei pe motorina de uz comercial sd se aplice oricirei activitati de
transport de calatori, fard distinctie intre transportul regulat si transportul ocazional, ar fi utilizat la
articolul 7 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2003/96 expresia ,transport de célatori”. Utilizarea
expresiei ,transportul de célatori, regulat sau ocazional”, tinde, asadar, sd indice ca transportul regulat
de calétori si transportul ocazional de célatori, legate prin conjunctia coordonatoare ,sau”, nu trebuie
neapdrat sa fie supuse in mod cumulativ ratei reduse a accizei, ci pot fi supuse si in mod alternativ.

In ceea ce priveste economia Directivei 2003/96, reiese din considerentul (3) al acestei directive si din
articolul 4 din aceasta ca ea nu a realizat o armonizare totala a ratelor accizelor la produsele energetice
si la electricitate, ci se limiteaza si stabileasci rate minime de impozitare armonizate. In plus, astfel
cum a ardtat domnul avocat general la punctele 30 si 31 din concluzii, pe langa articolul 7
alineatul (2) din directiva mentionatd, articolele 5, 14-17 si 19 din aceasta din urmid prevad
posibilitatea statelor membre de a institui rate diferentiate de impozitare, scutiri de impozitare sau
reduceri fiscale ale accizelor. Aceste dispozitii dovedesc cé legiuitorul Uniunii a lasat o anumitd marja
de apreciere statelor membre in materie de accize.
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Economia Directivei 2003/96 pledeaza, asadar, in favoarea unei interpretéri a articolului 7 alineatul (3)
litera (b) din aceastd directivd in sensul ca aplicarea ratei reduse a accizei nu trebuie si includa in mod
necesar transportul regulat si ocazional de calatori, ci poate fi de asemenea limitat la una dintre aceste
forme de transport de calatori.

In ceea ce priveste obiectivele urmirite de Directiva 2003/96, este necesar sa se arate, in primul rand,
ca din cuprinsul considerentelor (9) si (11) ale acestei directive reiese ca aceasta vizeaza sa acorde
statelor membre o anumitd marja pentru a defini si a implementa politici adaptate contextelor lor
nationale si ca regimul instituit prin punerea in aplicare a directivei mentionate tine de competenta
fiecarui stat membru (Hotararea din 18 ianuarie 2017, IRCCS — Fondazione Santa Lucia, C-189/15,
EU:C:2017:17, punctul 50).

Astfel cum a aratat in esenta domnul avocat general la punctul 41 din concluzii, a recunoaste statelor
membre posibilitatea de a prevedea o rata redusé a accizei pentru motorina utilizatd pentru transportul
regulat de calatori, iar nu pentru cel utilizat pentru transportul ocazional de calitori, le permite si
pund in aplicare politici adaptate contextelor lor nationale, in special in materie de transport si de
accesibilitate a teritoriilor.

In al doilea rand, prin prevederea unui regim de impozitare armonizat pentru produsele energetice si
pentru electricitate, Directiva 2003/96 urmareste, astfel cum reiese din considerentele (2)-(5) si (24) ale
acesteia, sa promoveze buna functionare a pietei interne in sectorul energiei, evitind, printre altele,
denaturarile concurentei (Hotdrarea din 7 martie 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168,
punctul 29 si jurisprudenta citatd). In special, reiese din considerentul (3) al directivei mentionate ci
aceasta a stabilit rate comunitare minime de impozitare pentru a garanta buna functionare a pietei
interne.

Or, in masura in care ratele comunitare minime de impozitare sunt respectate, acest obiectiv nu se
opune interpretarii articolului 7 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2003/96 in sensul ci statele
membre pot limita aplicarea ratei reduse a accizei numai la transportul regulat de calatori.

In al treilea rand, Directiva 2003/96 urmireste de asemenea, astfel cum reiese din considerentele (6),
(7), (11) si (12) ale acesteia, sa incurajeze obiective de politicd de mediu (Hotéréarea din 7 martie 2018,
Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, punctul 34 si jurisprudenta citata).

Astfel cum a subliniat guvernul italian, aceste obiective militeaza in favoarea unei interpretari a
articolului 7 alineatele (2) si (3) din Directiva 2003/96 in sensul cd nu se opune ca legiuitorul national
sa prevada o ratd redusa a accizei pe motorina de uz comercial utilizata drept carburant pentru
transportul regulat de caldtori, fard a prevedea insd o astfel de rata pentru transportul ocazional de
caldtori. Astfel, in mésura in care o ratd redusa a accizei pe motorina de uz comercial utilizata drept
carburant diminueaza costurile legate de consumul de motoring, reducerea numarului de beneficiari ai
unui asemenea avantaj este susceptibila sa stimuleze limitarea acestui consum pentru formele de
transport de céldtori care nu beneficiazd de acesta si, prin urmare, contribuie la obiectivele de politica
de mediu incurajate de aceasta directiva.

In consecinti, in ceea ce priveste a doua parte a primei intrebari, trebuie sa se considere ci, avand in
vedere atit termenii articolului 7 alineatele (2) si (3) din Directiva 2003/96, cat si economia si
obiectivele directivei mentionate, aceastd din urma dispozitie trebuie interpretata in sensul cd nu se
opune unei legislatii nationale care prevede o rata redusd a accizei pentru motorina de uz comercial
utilizata drept carburant in cadrul activitatii de transport regulat de caldtori, fard a prevedea insd o
astfel de ratd pentru cea utilizata in cadrul activitatii de transport ocazional de calatori.

Cu toate acestea, astfel cum a amintit in esentd Comisia in observatiile sale scrise, in exercitarea

competentei de care dispun pentru a pune in aplicare articolul 7 alineatele (2) si (3) din Directiva
2003/96, statele membre trebuie sa respecte principiile generale de drept care fac parte din ordinea
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juridicd a Uniunii, printre care figureaza in special principiul egalitatii de tratament (a se vedea prin
analogie Hotédrarea din 2 iunie 2016, Polihim-SS, C-355/14, EU:C:2016:403, punctul 59, precum si
Hotirarea din 9 noiembrie 2017, AZ, C-499/16, EU:C:2017:846, punctele 29 si 30).

Astfel, conformitatea reglementarii nationale in discutie in litigiul principal cu dreptul Uniunii este
conditionata de respectarea principiului egalititii de tratament, aspect a cdrui verificare este de
competenta instantei de trimitere. Totusi, Curtea ii poate furniza orice indicatie utila in vederea
solutiondrii litigiului cu care este sesizatd (a se vedea prin analogie Hotararea din 21 noiembrie 2018,
Fontana, C-648/16, EU:C:2018:932, punctele 37 si 38).

Potrivit unei jurisprudente constante, principiul egalitatii impune ca situatii comparabile sa nu fie
tratate intr-un mod diferit si ca situatii diferite sa nu fie tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in
care un astfel de tratament este justificat in mod obiectiv (Hotararea din 3 decembrie 2019, Republica
Ceha/Parlamentul si Consiliul, C-482/17, EU:C:2019:1035, punctul 164, precum si jurisprudenta citata).

Acest principiu se opune in special posibilitatii ca bunurile sau prestarile de servicii asemanatoare, care
se gisesc in concurentd unele cu altele, sa fie tratate in mod diferit din punctul de vedere al accizei (a
se vedea prin analogie Hotararea din 27 iunie 2019, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie si altii,
C-597/17, EU:C:2019:544, punctul 47, precum si jurisprudenta citata).

Pentru a stabili dacd bunurile sau prestirile de servicii sunt asemdnitoare, trebuie sa fie luat in
considerare in principal punctul de vedere al consumatorului mediu. Bunurile sau prestarile de servicii
sunt asemdnatoare atunci cand prezintd proprietati analoge si raspund acelorasi nevoi ale
consumatorului, in functie de un criteriu de comparabilitate in utilizare, si atunci cédnd diferentele
existente nu influenteaza in mod considerabil decizia consumatorului mediu de a recurge la unul sau
la altul dintre bunurile sau serviciile mentionate (Hotérarea din 27 iunie 2019, Belgisch Syndicaat van
Chiropraxie si altii, C-597/17, EU:C:2019:544, punctul 48, precum si jurisprudenta citata).

In spet, serviciile de transport regulat de cilitori asigurd, prin definitie, transportul de cilitori cu o
anumitd frecventd si pe un anumit traseu, calatorii putand fi imbarcati si debarcati la puncte de oprire
prestabilite, in timp ce serviciile de transport ocazional de cilitori riaspund unor nevoi punctuale. In
plus, operatorii care furnizeaza servicii de transport regulat de pasageri sunt in general insércinati cu
misiuni de serviciu public.

Astfel, din moment ce serviciile de transport regulat si serviciile de transport ocazional de caldtori nu
par sd raspundd acelorasi nevoi, legislatia nationald in discutie in litigiul principal nu pare sa aduca
atingere principiului egalitatii de tratament, aspect a carui verificare revine insa instantei de trimitere.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie si se raspunda la prima intrebare ca
articolul 7 alineatele (2) si (3) din Directiva 2003/96 trebuie interpretat in sensul cd, pe de o parte,
intra in domeniul sau de aplicare o intreprindere privatd care desfisoara activitatea de transport de
calatori prin intermediul unor servicii de inchiriere de autobuze cu sofer, cu conditia ca vehiculele
inchiriate de aceasta intreprindere sa fie de categoria M2 sau M3 in sensul Directivei 70/156, si, pe de
alta parte, ca nu se opune unei legislatii nationale care prevede o ratd redusa a accizei pentru motorina
de uz comercial utilizata drept carburant pentru transportul regulat de célatori, fird a prevedea insa o
astfel de ratd pentru cea utilizatd pentru transportul ocazional de calitori, cu conditia ca aceasta
legislatie si respecte principiul egalitatii de tratament, aspect a cérui verificare revine instantei de
trimitere.
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Cu privire la a doua si la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a doua si al celei de a treia intrebdri, instanta de trimitere solicitd in esenta sa
se stabileasca dacé articolul 7 alineatele (2) si (3) din Directiva 2003/96 poate fi invocat in mod direct
de un particular impotriva autoritétilor italiene.

Avand in vedere raspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar sa se raspunda la a doua intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:

Articolul 7 alineatele (2) si (3) din Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003
privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a
electricitatii trebuie interpretat in sensul ca, pe de o parte, intra in domeniul sau de aplicare o
intreprindere privata care desfasoara activitatea de transport de calatori prin intermediul unor
servicii de inchiriere de autobuze cu sofer, cu conditia ca vehiculele inchiriate de aceasta
intreprindere sa fie de categoria M2 sau M3 in sensul Directivei 70/156/CEE a Consiliului din
6 februarie 1970 privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la omologarea
autovehiculelor si a remorcilor acestora, si, pe de alta parte, ca nu se opune unei legislatii
nationale care prevede o rata redusa a accizei pentru motorina de uz comercial utilizata drept
carburant pentru transportul regulat de calatori, fara a prevedea insa o astfel de rata pentru cea
utilizata pentru transportul ocazional de calatori, cu conditia ca aceasta legislatie sa respecte
principiul egalitatii de tratament, aspect a carui verificare revine instantei de trimitere.

Semnaturi
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