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»Irimitere preliminara — Mediu — Promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile —
Biolichide utilizate pentru o instalatie termoelectrica — Directiva 2009/28/CE — Articolul 17 —
Criterii de durabilitate pentru biolichide — Articolul 18 Sisteme nationale de certificare a durabilitatii —
Decizia de punere in aplicare 2011/438/UE — Sisteme voluntare de certificare a durabilitatii
biocarburantilor si a biolichidelor, aprobate de Comisia Europeana — Reglementare nationald care
prevede obligatia operatorilor intermediari de a prezenta certificatele de durabilitate — Articolul 34
TFUE - Libera circulatie a marfurilor”

In cauza C-242/17,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulati in temeiul articolului 267 TFUE de Consiglio
di Stato (Consiliul de Stat, Italia), prin decizia din 26 ianuarie 2017, primita de Curte la 8 mai 2017, in
procedura
Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L.E.G.O.) SpA
impotriva
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo Economico,
Ministero delle Politiche Agricole e Forestali,
cu participarea:
ED & F Man Liquid Products Italia Srl,
Unigra Srl,
Movendi Srl,
CURTEA (Camera a doua),

compusa din domnul M. Iles$i¢, presedinte de camerd, domnul A. Rosas, doamnele C. Toader (raportor)
si A. Prechal si domnul E. Jarasitinas, judecatori,

avocat general: domnul M. Campos Sanchez-Bordona,

* Limba de procedura: italiana.
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grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 28 februarie 2018,
luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L.E.G.O.) SpA, de A. Fantini si de G. Scaccia,
avvocati;

— pentru Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA, de S. Fidanzia si de A. Gigliola, avvocati;
— pentru ED & F Man Liquid Products Italia Srl, de C. E. Rossi si de F. P. Francica, avvocati;

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de G. Palatiello, avvocato dello
Stato;

— pentru Comisia Europeand, de G. Gattinara si de K. Talabér-Ritz, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 16 mai 2018,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 18 din Directiva 2009/28/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizérii energiei din
surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE (JO
2009, L 140, p. 16) coroborat cu Decizia de punere in aplicare 2011/438/UE a Comisiei din 19 iulie
2011 privind recunoasterea schemei ISCC (International Sustainability and Carbon Certification) in
vederea demonstrarii conformitatii cu criteriile de durabilitate in temeiul Directivelor 2009/28/CE
si 2009/30/CE ale Parlamentului European si Consiliului (JO 2011, L 190, p. 79).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto
(L.E.G.O.) SpA, pe de o parte, si Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA, Ministero dell’Ambiente e
della Tutela del Mare e del Territorio (Ministerul Mediului si Protectiei Mérii si a Teritoriului, Italia),
Ministero dello Sviluppo Economico (Ministerul Dezvoltirii Economice, Italia) si Ministero delle
Politiche Agricole e Forestali (Ministerul Politicilor Agricole si Forestiere, Italia), pe de alta parte, in
legdturd cu neprezentarea unor certificate de durabilitate pentru biolichide utilizate pentru
functionarea instalatiei termoelectrice a L.E.G.O., aceasta neprezentare conducand la pierderea
dreptului de a participa la sistemul de stimulare prin certificate verzi de care a beneficiat aceasta
instalatie.
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Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2009/28

Potrivit considerentelor (65), (67), (76) si (79) ale Directivei 2009/28:

»(65) Productia de biocarburanti ar trebui sa fie durabild. Biocarburantii utilizati in vederea realizérii

obiectivelor prevazute de prezenta directivd si cei care beneficiaza de scheme de sprijin
nationale ar trebui, prin urmare, sa indeplineasca criterii de durabilitate.

(67) Introducerea criteriilor de durabilitate pentru biocarburanti nu isi va atinge obiectivul daci acele

produse care nu indeplinesc aceste criterii si care altfel ar fi fost utilizate ca si biocarburanti sunt
utilizate in schimb ca si biolichide in sectoarele de incalzire sau de energie electrica. Din acest
motiv, criteriile privind durabilitatea ar trebui sa se aplice, de asemenea, si biolichidelor in
general.

Criteriile de durabilitate vor fi eficace numai in cazul in care determina modificiri in
comportamentul actorilor de pe piatd. Respectivele modificiri vor interveni numai daca
biocarburantii si biolichidele care indeplinesc aceste criterii antreneaza o majorare de pret in
comparatie cu cele care nu le indeplinesc. In conformitate cu metoda echilibrului masei de
verificare a conformitatii, exista o legatura de ordin fizic intre respectarea de cétre productia de
biocarburanti si de biolichide a criteriilor de durabilitate si consumul de biocarburanti si de
biolichide in cadrul [Uniunii], care garanteaza un echilibru corespunzitor intre cerere si oferta si
asigura o majorare a preturilor mai mare decét cea din cadrul sistemelor in care nu existd o astfel
de legitura. Pentru a se garanta ca biocarburantii si biolichidele care indeplinesc criteriile de
durabilitate pot fi vandute la un pret mai mare, ar trebui prin urmare utilizatd metoda
echilibrului masei pentru a verifica respectarea acestor criterii. Acest lucru ar trebui sa mentina
integritatea sistemului, evitind in acelasi timp impunerea unei sarcini nerezonabile asupra
industriei. Totusi, ar trebui analizate si alte metode de verificare.

Este in interesul Comunitétii sa incurajeze elaborarea de acorduri multilaterale si bilaterale si de
sisteme internationale sau nationale voluntare privind stabilirea standardelor de productie pentru
biocarburantii si biolichidele durabile si certificarea conformitatii productiei de biocarburanti si
de biolichide cu aceste standarde. Din acest motiv, ar trebui sa se adopte dispozitiile necesare
pentru ca asemenea acorduri sau sisteme sa fie recunoscute ca furnizand dovezi si date fiabile,
cu conditia ca acestea sa respecte standardele adecvate de fiabilitate, transparentd si auditare
independenta.”

Articolul 2 al doilea paragraf din Directiva 2009/28 defineste notiunile ,biomasa”, ,biolichide” si
ybiocarburanti” dupa cum urmeaza:
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(e) «biomasd» inseamna fractiunea biodegradabila a produselor, deseurilor si reziduurilor de origine
biologica din agricultura (inclusiv substante vegetale si animale), silvicultura si industriile conexe,
inclusiv pescuitul si acvacultura, precum si fractiunea biodegradabila a deseurilor industriale si
municipale;

[...]

(h) «biolichide» inseamna combustibil lichid produs din biomasa utilizat in scopuri energetice altele
decat pentru transport, inclusiv pentru energie electricd, energie destinata incélzirii si racirii;

(i) «biocarburanti» inseamna combustibil lichid sau gazos pentru transport, produs din biomasa.”

Articolul 17 din aceasta directiva, intitulat ,Criterii de durabilitate pentru biocarburanti si biolichide”,
prevede la alineatul (1):

»Indiferent daca materiile prime au fost cultivate pe teritoriul [Uniunii] sau in afara acestuia, energia
produsd din biocarburanti si biolichide este luatd in considerare pentru scopurile mentionate la
literele (a), (b) si (c) numai in cazul in care sunt indeplinite criteriile de durabilitate stabilite la
alineatele (2)-([6]):

(a) masurarea respectarii cerintelor prezentei directive in ceea ce priveste obiectivele nationale;
(b) mdsurarea respectarii obligatiilor referitoare la energia regenerabild;
(c) eligibilitatea privind sprijinul financiar pentru consumul de biocarburanti si biolichide.

[...]”

Articolul 17 alineatele (2)-([6]) din directiva mentionata defineste criteriile de durabilitate privind
productia de biocarburanti si de biolichide.

Articolul 17 alineatul (8) din aceeasi directiva prevede:

»otatele membre nu refuza sa ia in considerare, din alte motive de durabilitate, in scopurile mentionate
la alineatul (1) literele (a), (b) si (c), biocarburantii si biolichidele obtinute cu respectarea prezentului
articol.”

Articolul 18 din Directiva 2009/28, intitulat ,Verificarea respectarii criteriilor de durabilitate pentru
biocarburanti si biolichide”, prevede:

,(1) In cazul in care biocarburantii si biolichidele se iau in considerare pentru scopurile mentionate la
articolul 17 alineatul (1) literele (a), (b) si (c), statele membre solicitd operatorilor economici sa
demonstreze ca au fost indeplinite criteriile de durabilitate prevazute la articolul 17 alineatele (2)-(5).
In acest sens, statele membre solicitd operatorilor economici si utilizeze un sistem de echilibrare a
masei care:

(a) permite ca loturile de materii prime sau biocarburant cu caracteristici de durabilitate diferite si fie
amestecate;

(b) prevede ca informatiile cu privire la caracteristicile de durabilitate si marimea loturilor mentionate
la litera (a) sd raméana valabile pentru amestec si

(c) prevede ca suma tuturor loturilor retrase din amestec sa fie descrisd ca avand aceleasi caracteristici
de durabilitate, in aceleasi cantitéti, ca suma tuturor loturilor adaugate la amestec.
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[...]

(3) Statele membre iau masuri pentru a asigura ci operatorii economici prezinta informatii fiabile si
pun la dispozitia statelor membre, la cerere, datele care au fost utilizate pentru elaborarea
informatiilor. Statele membre solicita operatorilor economici luarea méasurilor de elaborare a unui
standard corespunzitor de audit independent al informatiilor prezentate de catre acestia si
prezentarea de dovezi in acest sens. Auditul verificd daca sistemele utilizate de operatorii economici
sunt precise, fiabile si imposibil de fraudat. Auditul evalueaza frecventa si metodologia prelevarii de
probe si soliditatea datelor.

Informatiile mentionate la primul paragraf includ in special informatii referitoare la respectarea
criteriilor de durabilitate prevazute la articolul 17 alineatele (2)-(5), informatii adecvate si relevante
referitoare la masurile luate pentru protectia solului, a apei si a aerului, reabilitarea terenurilor
degradate, evitarea consumului excesiv de apd in zonele sarace in resurse de apa, precum si informatii
adecvate si relevante referitoare la masurile luate pentru a tine seama de aspectele mentionate la
articolul 17 alineatul (7) al doilea paragraf.

[...]

Obligatiile prevazute la prezentul alineat se aplica indiferent daca biocarburantii sau biolichidele sunt
produse in interiorul [Uniunii] sau importate.

4) [...]

Comisia poate decide ca sistemele internationale sau nationale voluntare de stabilire a standardelor de
productie a produselor din biomasé si contina date exacte in sensul articolului 17 alineatul (2) sau si
demonstreze céd loturile de biocarburanti respectd criteriile de durabilitate prevazute la articolul 17
alineatele (3)-(5). Comisia poate decide ca aceste sisteme sd contind date exacte in scopul informaérii
cu privire la masurile luate pentru conservarea zonelor care oferd ecosistemelor servicii de baza in
situatii critice (de exemplu protectia bazinelor hidrografice si combaterea eroziunilor), pentru protectia
solului, a apei si a aerului, pentru reabilitarea terenurilor degradate, pentru evitarea consumului excesiv
de apa in zonele sarace in resurse de apd, precum si cu privire la masurile referitoare la aspectele
prevazute la articolul 17 alineatul (7) al doilea paragraf. [...]

[...]

(5) Comisia adopta decizii in temeiul alineatului (4) numai in cazul in care acordul sau sistemul in
cauza indeplineste standardele adecvate de fiabilitate, transparenti si audit independent. In cazul
sistemelor de masurare a reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd, acestea trebuie sa respecte si
cerintele metodologice din anexa V. [...]

[...]

(7) In cazul in care un operator economic oferd dovezi sau date obtinute in conformitate cu un acord
sau un sistem care a ficut obiectul unei decizii adoptate in temeiul alineatului (4), in masura
domeniului de aplicare al deciziei mentionate, un stat membru nu solicitd furnizorului sa prezinte alte
dovezi de respectare a criteriilor de durabilitate previzute la articolul 17 alineatele (2)-(5) sau
informatii privind masurile mentionate la alineatul (3) al doilea paragraf al prezentului articol.

[...]”

ECLIL:EU:C:2018:804 5



10

11

HOTARAREA DIN 4.10.2018 — Cauza C-242/17
L.E.G.O.

Decizia de punere in aplicare 2011/438

Potrivit articolului 2 din Decizia de punere in aplicare 2011/438, aceasta a fost valabila timp de 5 ani de
la data intrdrii in vigoare, si anume pana la 9 august 2016. Cu toate acestea, tinand seama de data
faptelor aferente cauzei principale, este necesar sa se aibd in vedere aceastd decizie de punere in
aplicare.

Considerentele (4) si (6)-(8) ale deciziei de punere in aplicare mentionate aveau urmatorul cuprins:

»(4) Comisia poate hotdri ca o schema voluntara nationald sau internationald permite stabilirea
conformitétii loturilor de biocarburanti cu criteriile de durabilitate stabilite la articolul 17
alineatele (3)-(5) din Directiva [2009/28] sau cid o schema voluntard nationald sau internationala
de cuantificare a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera contine date corecte pentru
scopurile articolului 17 alineatul (2) din respectiva directiva.

[...]

(6) Atunci cand un operator economic prezintd dovada sau datele obtinute in conformitate cu o
schemd care a fost recunoscutd de Comisie, in mdisura vizatd de respectiva decizie de
recunoastere, un stat membru nu trebuie sd solicite furnizorului dovezi suplimentare ale
conformitétii cu criteriile de durabilitate.

(7) La 18 martie 2011, Comisiei i-a fost prezentati, cu solicitarea de recunoastere, schema
«International Sustainability and Carbon Certification» (denumita in continuare ISCC). Schema
are un domeniu de aplicare global si poate viza o gama cuprinzdtoare de biocarburanti. Schema
recunoscutd va fi facutd publicad pe platforma in materie de transparentd infiintata in temeiul
Directivei [2009/28]. Comisia va tine cont de aspectele sensibile din punct de vedere comercial si
poate decide sé faca publica respectiva schema doar partial.

(8) In urma evaluarii schemei ISCC, s-a constatat ci aceasta acoperid corespunzitor criteriile de
durabilitate prevazute de Directiva [2009/28] si ca aplica o metodologie de echilibrare a masei
care corespunde cerintelor de la articolul 18 alineatul (1) din Directiva [2009/28].”

Potrivit articolului 1 din aceeasi decizie de punere in aplicare:

»Schema [ISCC] pentru care a fost depusé cererea de recunoastere de citre Comisie la 18 martie 2011
demonstreaza ca loturile de biocarburanti respecta criteriile de durabilitate, astfel cum sunt formulate
la articolul 17 alineatul (3) literele (a), (b) si (c) si alineatele (4) si (5) din Directiva [2009/28] [...]
Schema contine, de asemenea, date exacte in sensul articolului 17 alineatul (2) din Directiva [2009/28]
si al articolului 7b alineatul (2) din Directiva 98/70/CE [a Parlamentului European si a Consiliului din
13 octombrie 1998 privind calitatea benzinei si a motorinei si de modificare a Directivei 93/12/CEE a
Consiliului (JO 1998, L 350, p. 58, Editie speciala, 13/vol. 26, p. 3)].

In plus, aceasti schema poate fi utilizata pentru a demonstra conformitatea cu articolul 18 alineatul (1)
din Directiva [2009/28] si cu articolul 7c alineatul (1) din Directiva [98/70].”
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Dreptul italian

Articolul 2 alineatul 2 literele i) si p) si alineatul 3 din decreto interministeriale che istituisce il
»Sistema di certificazione nazionale della sostenibilita dei biocarburanti e dei bioliquidi” (Decretul
interministerial privind ,Sistemul national de certificare pentru biocarburanti si biolichide”) din
23 ianuarie 2012 (GURI nr. 31 din 7 februarie 2012, denumit in continuare ,Decretul interministerial
din 23 januarie 2012”) cuprinde urmatoarele definitii:

w2 [..]

i) certificat de durabilitate: declaratia intocmita de ultimul operator din lantul de aprovizionare, cu
valoare de declaratie pe proprie raspundere, [...] precum si modificérile aduse acesteia ulterior, care
contine informatiile necesare pentru a garanta ca lotul de biocarburanti sau de biolichide este

durabil.
[...]

p) lant de aprovizionare sau lant de audit: metodologie care permite crearea unei legituri intre
informatiile sau declaratiile referitoare la materiile prime sau la produsele intermediare si
declaratiile referitoare la produsele finite. Aceastdi metodologie cuprinde toate etapele de la
producerea materiilor prime pand la furnizarea biocarburantului sau a biolichidului destinat
consumului.

3. Definitia operatorului economic [...] include:

a) orice persoand fizica sau juridicd stabilitd in [Uniune] sau intr-o tara terta, care oferd sau pune la
dispozitia unor terti, cu titlu oneros sau gratuit, biocarburanti si biolichide destinate pietei
[interne] si orice persoana fizica sau juridica stabilitd in Uniune, care produce biocarburanti si
biolichide si le utilizeaza ulterior in nume propriu pe teritoriul national, precum si

b) orice persoand fizica sau juridica stabilita in Uniune sau intr-o tara tertd, care ofera sau pune la
dispozitia unor terti, cu titlu oneros sau gratuit, materii prime, produse intermediare, deseuri,
subproduse sau amestecuri ale acestora pentru producerea de biocarburanti si de biolichide
destinate pietei [interne].”

Articolul 8 din acest decret interministerial ia in considerare pozitia operatorilor care nu adera la
sistemul national de certificare, prevazand urmaétoarele:

,1. In ceea ce priveste exclusiv elementele care intra sub incidenta unui sistem voluntar care face
obiectul unei decizii in sensul articolului 7c alineatul (4) al doilea paragraf din Directiva [98/70] [...],
operatorii economici care aderd la astfel de sisteme voluntare demonstreazi fiabilitatea informatiilor
sau a declaratiilor furnizate operatorului economic urmétor din lantul de aprovizionare, adica
furnizorului sau utilizatorului, prin eliberarea dovezii sau a datelor care insotesc lotul, previzute de
sistemele mentionate. Aceste dovezi sau date fac obiectul unei declaratii pe proprie raspundere [...]

[...]

4. In cazul in care sistemele voluntare previzute la alineatul 1 si acordurile previzute la alineatul 2 nu
acopera auditul tuturor criteriilor de durabilitate si al utilizarii metodei echilibrului masei, operatorii
economici din lantul de aprovizionare care adera la acestea trebuie, in orice caz, s completeze auditul
pentru aspectele care nu sunt prevazute de sistemele voluntare sau de acordurile respective, prin
intermediul sistemului national de certificare.
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[...]”
Potrivit articolului 12 din Decretul interministerial din 23 ianuarie 2012:

,1. In sensul prezentului decret, prin derogare de la prevederile articolului 8 alineatul 1, operatorii
economici din lantul de aprovizionare al biolichidelor pot adera la sisteme voluntare care fac obiectul
unei decizii adoptate in temeiul articolului 7c alineatul (4) al doilea paragraf din Directiva [98/70],
care se aplica biocarburantilor, cu conditia respectarii cerintelor previzute la alineatul 2.

2. Operatorii din lantul de aprovizionare al biolichidelor mentionati la alineatul 1 trebuie s& prezinte in
declaratia sau in certificatul care insoteste loturile pe parcursul intregului lant de aprovizionare
informatiile previzute la articolul 7 alineatele 5, 6, 7 si 8 [...]”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

L.E.G.O. este o societate de drept italian care detine o tipografie. In cadrul acesteia, a fost realizata, la
solicitarea sa, o instalatie termoelectrica cu o putere medie nominald anuald de 0,840 megawati,
alimentata cu ulei vegetal brut de palmier, un biolichid.

La 20 mai 2011, GSE, o societate de stat de drept italian responsabila cu plata ajutoarelor pentru
producerea de energie obtinutd din surse regenerabile, a recunoscut cd aceastd instalatie este
alimentata din asemenea surse. Astfel, L.LE.G.O. a avut acces la sistemul de stimulare prin certificate
verzi (CV), pentru perioada 2012-2014, in limita a 14698 CV in valoare de 1610421,58 euro.

Prin decizia din 29 septembrie 2014, GSE a considerat, pe baza documentelor furnizate de L.E.G.O., ca
aceasta din urma nu indeplinea criteriile de eligibilitate pentru schema de sprijin si a solicitat
restituirea integrala a sumelor acordate pentru perioada 2012-2014.

Motivul invocat de GSE in sprijinul deciziei sale a fost in principal neprezentarea unor certificate de
durabilitate de catre societatea care a realizat instalatia termoelectricd, si anume Movendi Srl. Aceasta
din urma actioneaza si ca intermediar pentru achizitionarea, de la ED&F Man Liquid Products Italia Srl
si de la Unigra Srl, a biolichidului utilizat pentru functionarea instalatiei respective. Desi acest produs
este vandut si livrat direct citre L.E.G.O., potrivit GSE, Movendi ar trebui si fie considerata un
»operator economic” in sensul Decretului interministerial din 23 ianuarie 2012, obligat sa prezinte
certificatele de durabilitate, chiar daca acestea ar fi fost deja furnizate de ED&F Man Liquid Products
Italia si de Unigra. Pe de altd parte, certificatele de durabilitate emise de acesti doi furnizori ar fi avut
o datd ulterioara datei efective a transportului, in timp ce, potrivit GSE, ele ar fi trebuit si fie emise in
legatura cu fiecare lot de biolichide.

L.E.G.O. a introdus o actiune impotriva acestei decizii in fata Tribunale Regionale Amministrativo per
il Lazio (Tribunalul Regional Administrativ din Lazio, Italia), care, in hotararea sa din 29 ianuarie 2016,
a considerat ca GSE desemnase in mod corect Movendi ca operator economic in sensul legislatiei
italiene, obligind-o in consecinta sa furnizeze ea insasi certificatul de durabilitate pentru biolichidul in
cauza.

Astfel, potrivit acestei instante, desi Directiva 2009/28 nu precizeaza cine poate fi considerat operator
economic, ea permite totusi statelor membre sd stabileasca informatiile necesare si persoanele care
trebuie si respecte criteriile de durabilitate. Prin urmare, ar trebui sia fie consideratd ,operator
economic” orice persoand care intervine in filiera de aprovizionare, inclusiv intermediarii precum
Movendi, care nu intrd in posesia fizicd a biolichidului in cauza.

La 13 mai 2016, L.E.G.O. a declarat recurs impotriva acestei hotarari la instanta de trimitere, Consiglio
di Stato (Consiliul de Stat, Italia).
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Aceasta instantd apreciazd cd este indispensabil si se precizeze domeniul de aplicare al dreptului
Uniunii pentru a se stabili daca el se opune reglementarii nationale si in special articolelor 8 si 12 din
Decretul interministerial din 23 ianuarie 2012, care impun operatorilor care au acces la un sistem
voluntar de certificare sa completeze, dacé este cazul, auditul efectuat in temeiul sistemului mentionat,
prin intermediul sistemului national de certificare, si s preia in declaratia sau in certificatele care
insotesc loturile pe parcursul intregului lant de aprovizionare informatiile previzute la articolul 17
alineatele (2)-(5) din Directiva 2009/28.

In aceastd privintd, instanta de trimitere aratd ci, in cadrul recursului, L.E.G.O. sustine ci, intrucat
furnizorii ED&F Man Liquid Products Italia si Unigra au aderat la schema voluntara de audit ISCC,
recunoscutd prin Decizia de punere in aplicare 2011/438, sistemul national nu poate prevedea obligatii
suplimentare in raport cu schema voluntard mentionatd, cum ar fi obligatia intermediarilor de a
prezenta certificate de durabilitate.

Astfel, instanta de trimitere precizeaza cd cererea sa de decizie preliminard priveste, pe de o parte,
posibilitatea de a supune operatorii economici — care adera in general la sisteme voluntare care fac
obiectul unor decizii ale Comisiei — unor audituri ulterioare impuse de sistemul national de certificare
si, pe de alta parte, posibilitatea de a supune operatorii economici — care fac parte din lantul de
aprovizionare — obligatiei de completare a declaratiilor sau a certificatelor insotitoare cu informatiile
solicitate. In aceasta privinta, instanta de trimitere arati ci, intrucat obiectivul reglementarii nationale
este de a asigura trasabilitatea produsului si caracterul durabil al acestuia pe parcursul intregului lant
de aprovizionare, intermediarii, cum ar fi Movendi, nu pot fi exonerati de obligatia mentionata.

In aceste conditii, Consiglio di Stato (Consiliul de Stat) a hotirat si suspende judecarea cauzei si si
adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Dreptul Uniunii, in special articolul 18 alineatul (7) din Directiva 2009/28 coroborat cu Decizia [de
punere in aplicare 2011/438] se opune unei reglementari nationale precum [Decretul
interministerial din 23 ianuarie 2012], in special articolele 8 si 12 din acesta, care impune obligatii
specifice diferite si mai ample decét cele care rezultd din aderarea la un sistem voluntar care face
obiectul unei decizii a Comisiei Europene adoptate in temeiul articolului 18 alineatul (4) din
directiva mentionata?

2) In cazul unui rdspuns negativ la intrebarea precedents, trebuie si se considere ci sunt supusi
dispozitiilor de drept al Uniunii mentionate in prima intrebare operatorii economici care intervin
in lantul de aprovizionare al produsului, inclusiv atunci cand este vorba despre operatori care
indeplinesc doar functii de [...] simpld intermediere in cadrul céareia nu dispun material de
produs?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca
articolul 18 alineatul (7) din Directiva 2009/28 coroborat cu Decizia de punere in aplicare 2011/438
trebuie interpretat in sensul cd se opune unei reglementari nationale precum cea in discutie in litigiul
principal, care impune operatorilor economici conditii specifice, diferite si mai ample decat cele
prevazute de un sistem voluntar de certificare a durabilititii, cum este schema ISCC, recunoscuta prin
decizia de punere in aplicare mentionatd, adoptatd de Comisie in conformitate cu articolul 18
alineatul (4) din directiva amintita.
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Cu titlu introductiv, trebuie aratat ca articolul 17 alineatele (2)-(5) din Directiva 2009/28 prevede
criteriile de durabilitate care trebuie si fie respectate pentru ca biocarburantii si biolichidele si poata
fi luate in considerare ca surse de energie regenerabila.

Dupa cum reiese din articolul 17 din Directiva 2009/28, interpretat in lumina considerentelor (65)
si (67) ale acesteia, legiuitorul Uniunii a intentionat, intemeindu-se printre altele pe articolul 114
TFUE, sa efectueze o armonizare a criteriilor de durabilitate pe care trebuie sa le indeplineascd in
mod imperativ biocarburantii si biolichidele pentru ca energia produsa din acestea sa poatd fi luata in
considerare, in cadrul fiecirui stat membru, pentru cele trei scopuri mentionate la literele (a), (b) si,
respectiv, (c) ale alineatului (1) al acestui articol 17. Scopurile mentionate sunt verificarea masurii in
care statele membre isi indeplinesc obiectivele nationale mentionate la articolul 3 din aceastd
directiva, pe de o parte, si obligatiile lor referitoare la energia regenerabild, pe de alta parte, precum si
eventuala eligibilitate privind sprijinul financiar national pentru consumul de biocarburanti si de
biolichide (a se vedea in acest sens Hotédrarea din 22 iunie 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15,
EU:C:2017:490, punctul 28).

Armonizarea criteriilor de durabilitate mentionate prezinta un caracter exhaustiv, intrucat articolul 17
alineatul (8) din Directiva 2009/28 precizeazd, astfel, ci statele membre nu pot, in aceleasi trei scopuri,
sa refuze sa ia in considerare, din alte motive de durabilitate, biocarburantii si biolichidele care
indeplinesc criteriile de durabilitate prevazute la acest articol (a se vedea in acest sens Hotararea din
22 iunie 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, punctul 32).

In ceea ce priveste verificarea respectarii criteriilor de durabilitate pentru biocarburanti si biolichide,
dupd cum reiese din articolul 18 alineatul (1) prima tezd din Directiva 2009/28, in cazul in care
acestea trebuie si fie luate in considerare pentru cele trei scopuri mentionate la articolul 17
alineatul (1) din directiva amintita, statele membre obligd operatorii economici sd demonstreze ci au
fost indeplinite criteriile de durabilitate prevazute la alineatele (2)-(5) ale acestui articol.

In acest scop, statele membre sunt obligate printre altele, dupi cum reiese din articolul 18 alineatul (1)
a doua tezd din Directiva 2009/28, sa le impund operatorilor mentionati sa utilizeze un sistem de
echilibrare a masei care, astfel cum se precizeaza la literele (a)-(c) din aceasta dispozitie, in primul
rand, permite amestecul de loturi de materii prime sau de biocarburanti cu caracteristici de durabilitate
diferite, in al doilea rand, prevede ca informatiile cu privire la caracteristicile de durabilitate si méarimea
loturilor mentionate sa ramana valabile pentru amestec si, in al treilea rand, prevede ca suma tuturor
loturilor retrase din amestec sa fie descrisa ca avand aceleasi caracteristici de durabilitate, in aceleasi
cantitati, ca suma tuturor loturilor addugate la amestec.

In acest context, sistemul de echilibrare a masei poate fi pus in aplicare printre altele, dupa cum a
aratat avocatul general la punctul 42 din concluzii, printr-un sistem national prevazut de autoritatea
competentda din fiecare stat membru, in conformitate cu articolul 18 alineatul (3) din Directiva
2009/28, sau prin sisteme nationale sau internationale voluntare recunoscute de Comisie, cum ar fi
schema ISCC, in conformitate cu cerintele articolului 18 alineatele (4) si (5) din aceastd directiva.

In aceastd privintd, din articolul 18 alineatul (7) din directiva mentionati reiese ci, in cazul in care un
operator economic oferd dovezi sau date obtinute in conformitate cu un acord sau cu un sistem care a
facut obiectul unei decizii, adoptate de Comisie in temeiul articolului 18 alineatul (4) din Directiva
2009/28, si in masura celor prevazute de decizia respectivd, un stat membru nu poate solicita
furnizorului sa prezinte alte dovezi de respectare a criteriilor de durabilitate previzute la articolul 17
alineatele (2)-(5) din aceasta directiva.
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In schimb, atunci cand Comisia nu a adoptat o decizie cu privire la un anumit sistem de certificare sau
atunci cand aceastd decizie precizeaza ca sistemul respectiv nu acopera toate criteriile de durabilitate
definite la articolul 17 alineatele (2)-(5) din Directiva 2009/28, statele membre ramén libere sa impuna
operatorilor economici, in acest sens, respectarea reglementdrii nationale care urmareste sa asigure
controlul respectarii criteriilor mentionate.

Prin urmare, pentru a se raspunde la prima intrebare, trebuie sa se determine domeniul de aplicare al
Deciziei de punere in aplicare 2011/438, adoptatd de Comisie in temeiul articolului 18 alineatul (4) din
Directiva 2009/28, in ceea ce priveste sistemul de certificare in discutie in litigiul principal.

In aceasta privinti, este necesar si se constate ci recunoasterea schemei ISCC prin decizia de punere
in aplicare mentionatd, pentru o perioada de cinci ani, este valabild doar pentru stabilirea durabilitatii
biocarburantilor, iar nu pentru stabilirea durabilititii biolichidelor, dupa cum reiese din articolul 1
primul paragraf din aceasta. Prin urmare, intrucat schema ISCC care face obiectul Deciziei de punere
in aplicare 2011/438 utilizeazd metoda echilibrului masei pentru a dovedi durabilitatea
biocarburantilor, ea nu pare susceptibila sa limiteze competenta de care dispun statele membre, in
conformitate cu articolul 18 alineatele (1) si (3) din Directiva 2009/28, pentru a stabili modalitatile de
verificare a conformititii cu criteriile de durabilitate stabilite la articolul 17 alineatele (2)-(5) din
Directiva 2009/28 in ceea ce priveste biolichidele.

Astfel, articolul 18 alineatul (4) din Directiva 2009/28, care permite Comisiei sa decida ca un sistem
voluntar, national sau international, are functia de a dovedi conformitatea cu criteriile de durabilitate
definite la articolul 17 alineatele (2)-(5) din aceastd directivd, nu era aplicabil decéit biocarburantilor
pand la adoptarea Directivei (UE) 2015/1513 a Parlamentului European si a Consiliului din
9 septembrie 2015 de modificare a Directivei 98/70 si de modificare a Directivei 2009/28 (JO 2015,
L 239, p. 1), care a intrat in vigoare la 15 octombrie 2015 si care a introdus posibilitatea de a se
certifica durabilitatea biolichidelor prin intermediul unor sisteme voluntare.

In aceastd privintd, este necesar sa se precizeze ci, dupd cum reiese din articolul 2 al doilea paragraf
literele (h) si (i) din Directiva 2009/28, biolichidele si biocarburantii sunt notiuni distincte, dat fiind ca
acestia din urma nu includ decat lichide combustibile utilizate pentru transport, in timp ce primele
vizeazd lichidele destinate altor utilizari energetice decat transportul.

In spetd, L.E.G.O. a beneficiat de sistemul de stimulare prin CV pentru perioada 2012-2014 pentru o
instalatie termoelectrica alimentata din surse de energie regenerabild, intrucat a utilizat un biolichid, si
anume ulei de palmier. Printr-o decizie din 29 septembrie 2014, autoritatea competenta a solicitat
rambursarea sumelor acordate in acest temei, in special din cauza nerespectirii obligatiilor care
decurg din sistemul national de certificare pentru demonstrarea durabilitétii biolichidelor.

In aceste imprejurdri si dat fiind ca, prin Decizia de punere in aplicare 2011/438, schema ISCC nu a
fost recunoscuta decét pentru biocarburanti, conditiile suplimentare impuse de reglementarea italiand
in ceea ce priveste auditul durabilitatii biolichidelor nu intrda sub incidenta interdictiei de la
articolul 18 alineatul (7) din Directiva 2009/28.

Avand in vedere ceea ce precedd, este necesar sd se raspundd la prima intrebare ca articolul 18
alineatul (7) din Directiva 2009/28 coroborat cu Decizia de punere in aplicare 2011/438 trebuie
interpretat in sensul cd nu se opune unei reglementiri nationale precum cea in discutie in litigiul
principal, care impune operatorilor economici conditii specifice pentru certificarea durabilitétii
biolichidelor, diferite si mai ample decat cele prevazute de un sistem voluntar de certificare a
durabilitatii, cum este schema ISCC, recunoscutd prin decizia de punere in aplicare mentionatd,
adoptata de Comisie in conformitate cu articolul 18 alineatul (4) din directiva respectiva, intrucat

aceastd schema a fost aprobatda numai pentru biocarburanti, iar conditiile amintite nu privesc decat
biolichidele.
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Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebari, care este adresatd in cazul unui raspuns negativ la prima
intrebare, se urmareste in esentd sa se stabileasca dacd dreptul Uniunii, in special articolul 18 alineatele
(1) si (3) din Directiva 2009/28, trebuie interpretat in sensul ca se opune ca o reglementare nationala
precum cea in discutie in litigiul principal sa impund un sistem national de verificare a durabilitatii
biolichidelor care prevede ca toti operatorii economici care intervin in lantul de aprovizionare al
produsului avut in vedere, chiar si atunci cand este vorba despre intermediari care nu intrd in posesia
fizica a loturilor de biolichide, sunt supusi anumitor obligatii de certificare, de comunicare si de
informare care decurg din sistemul mentionat.

Dupa cum reiese din jurisprudenta constanta a Curtii, imprejurarea ca, pe plan formal, o instantd
nationald a formulat cererea sa de decizie preliminard facand trimitere la anumite dispozitii ale
dreptului Uniunii nu impiedica Curtea sd ii furnizeze acestei instante toate elementele de interpretare
care pot fi utile pentru solutionarea cauzei cu care este sesizata, indiferent daca respectiva instantd s-a
referit sau nu la acestea in enuntul intrebarilor sale. In aceastd privinta, revine Curtii sarcina de a
extrage din ansamblul elementelor furnizate de instanta nationald, in special din motivarea deciziei de
trimitere, elementele de drept al Uniunii care necesita o interpretare, avand in vedere obiectul litigiului
(Hotararea din 22 iunie 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, punctul 72 si
jurisprudenta citata).

In spetd, chiar daci instanta de trimitere nu a solicitat formal Curtii si se pronunte cu privire la
interpretarea dispozitiilor tratatului referitoare la libera circulatie a marfurilor, se impune, dupa cum a
recomandat avocatul general la punctul 87 din concluzii, sd se examineze de asemenea dacd
articolul 34 TFUE se opune unei reglementéri nationale precum cea in discutie in litigiul principal.

Cu privire la interpretarea Directivei 2009/28

In primul rand, trebuie sa se observe ci Directiva 2009/28 utilizeazi notiunea ,,operator economic” far
insd a o defini. Tindnd seama de generalitatea termenilor in care sunt enuntate criteriile enumerate la
literele (a)-(c) ale articolului 18 alineatul (1) din aceastd directivd, Curtea a declarat deja cd dispozitia
mentionata nu a efectuat o armonizare completa a metodei de verificare legate de sistemul echilibrului
masei. Prin urmare, sub rezerva obligatiei de a respecta cerintele generale pe care le enunta dispozitia
mentionata la literele (a)-(c), statele membre péstreazd o marja importantd de manevra atunci cand
trebuie sa stabileascd, mai precis, conditiile concrete in care operatorii economici in cauzd sunt
chemati sa utilizeze un astfel de sistem (a se vedea in acest sens Hotédrérea din 22 iunie 2017, E.ON
Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, punctele 40 si 77).

In al doilea rand, dupa cum reiese din considerentul (76) al Directivei 2009/28, metoda echilibrului
masei, prevazuta la articolul 18 alineatul (1) din aceasta, se intemeiaza pe o legaturd de ordin fizic
intre productia si consumul de biolichide in Uniune in scopul verificarii conformitatii, urmérind sa
evite in acelasi timp impunerea unei sarcini nerezonabile asupra industriei.

In spetd, din textul articolului 12 alineatul 2 din Decretul interministerial din 23 ianuarie 2012,
interpretat in lumina articolului 2 alineatul 1 litera i) septies din Decretul legislativ nr. 66/2005 si a
articolului 2 alineatul 3 litera a) din acelasi decret interministerial, rezultd ca aceastd reglementare
impune tuturor operatorilor economici care intervin in lantul de aprovizionare al biolichidelor,
inclusiv intermediarilor care nu intra in posesia fizici a produselor mentionate, obligatia de a
prezenta, in declaratia sau in certificatul care insoteste loturile de biolichide, informatiile care permit
sa se stabileasca durabilitatea acestora.
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Dupa cum reiese din decizia de trimitere, calificarea intermediarilor ca ,operatori economici”
urmadreste sa garanteze, in conformitate cu cerintele articolului 18 alineatul (3) din Directiva 2009/28,
trasabilitatea loturilor de biolichide pe parcursul intregului lant de aprovizionare, permitand astfel un
control mai bun al productiei si al comercializarii acestora, pentru a se reduce riscul de frauda.

In aceasta privinta, trebuie aratat ca, potrivit articolului 18 alineatul (3) din Directiva 2009/28, statele
membre iau masuri pentru a se asigura cd operatorii economici prezintd informatii fiabile si pun la
dispozitia statelor membre in cauzd, la cerere, datele care au fost utilizate pentru elaborarea
informatiilor referitoare la caracteristicile de durabilitate ale produsului respectiv. Statele membre
soliciti de asemenea operatorilor economici luarea masurilor de elaborare a unui standard
corespunzator de audit independent al informatiilor prezentate de acestia si prezentarea de dovezi in
sensul efectuarii acestui audit prin care se verifica daca sistemele utilizate de operatorii economici sunt
precise, fiabile si imposibil de fraudat.

Intrucat notiunea ,operatori economici” nu este definita de Directiva 2009/28 si dati fiind starea
actuald a armonizarii efectuate de legiuitorul Uniunii in ceea ce priveste modalititile metodei de
verificare legate de sistemul echilibrului masei, trebuie sa se considere cé statele membre se bucura de
o marja de apreciere pentru a stabili, cu respectarea dreptului Uniunii, care operatori economici au
obligatia de a dovedi respectarea criteriilor de durabilitate prevazute la articolul 17 alineatele (2)-(5)
din directiva mentionata.

Din consideratiile care precedd rezulta ca articolul 18 alineatele (1) si (3) din Directiva 2009/28 trebuie
interpretat in sensul ca nu se opune ca o reglementare nationald precum cea in discutie in litigiul
principal sd impuna un sistem national de verificare a durabilitatii biolichidelor, care prevede ca toti
operatorii economici care intervin in lantul de aprovizionare al produsului, chiar si atunci cdnd este
vorba despre intermediari care nu intra in posesia fizica a loturilor de biolichide, sunt supusi anumitor
obligatii de certificare, de comunicare si de informare care decurg din sistemul mentionat.

Cu privire la interpretarea articolului 34 TFUE

Trebuie amintit de la bun inceput c&, atunci cdnd un domeniu a facut obiectul unei armonizari
exhaustive la nivelul Uniunii, orice masura nationald care tine de acest domeniu trebuie apreciatd in
raport cu dispozitiile actului care a realizat aceastd armonizare, iar nu cu prevederile dreptului primar
(Hotararea din 1 iulie 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, punctul 57).

Departe de a intentiona si efectueze o armonizare exhaustivd a schemelor nationale de sprijin a
productiei de energie verde, legiuitorul Uniunii a plecat, astfel cum reiese in special din considerentul
(25) al Directivei 2009/28, pe de o parte, de la constatarea potrivit cireia statele membre aplica
diferite scheme de sprijin si, pe de alta parte, de la principiul ca trebuie garantatd buna functionare a
acestora pentru a péstra increderea investitorilor si pentru a permite acestor state sd conceapa masuri
nationale eficiente pentru respectarea obiectivelor nationale globale obligatorii pe care le impune
directiva mentionata (Hotdrarea din 1 iulie 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037,
punctul 59).

Pe de alta parte, astfel cum reiese din cuprinsul punctului 45 din prezenta hotarare, articolul 18 din
Directiva 2009/28 nu a efectuat o armonizare exhaustiva in ceea ce priveste metoda de verificare
legata de sistemul de echilibrare a masei, astfel incat statele membre pastreaza o marja semnificativa
de manevrd atunci cdnd pun in aplicare articolul mentionat. Procedand in acest fel, ele raiman totusi
obligate sa respecte articolul 34 TFUE (a se vedea in acest sens Hotararea din 22 iunie 2017, E.ON
Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, punctul 78).
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Prin urmare, este necesard interpretarea dispozitiilor tratatului aferente liberei circulatii a marfurilor
pentru a se stabili daca articolul 34 TFUE se opune unei reglementari nationale precum cea in
discutie in litigiul principal, care prevede ca operatorii economici care intervin in lantul de
aprovizionare al produsului, chiar si atunci cdnd este vorba despre intermediari care nu intra in
posesia fizica a biolichidelor, sunt supusi anumitor obligatii de certificare, de comunicare si de
informare care decurg dintr-un sistem national de verificare a durabilitatii.

In spetd, dupd cum reiese din dosarul prezentat Curtii si din indicatiile furnizate de ED & F Man
Liquid Products Italia in sedinta, biolichidul in discutie in litigiul principal, uleiul de palmier, este
produs in Indonezia, importat in Uniune, pus in libera circulatie si depozitat in Franta si, ulterior,
transportat in Italia pentru a fi vandut societatii L.E.G.O.

In conformitate cu articolul 28 alineatul (2) TFUE, interzicerea restrictiilor cantitative intre statele
membre, previzuta la articolele 34-37 TFUE, se aplicd atat produselor originare din statele membre,
cét si produselor care provin din tari terte care se afla in libera circulatie in statele membre.

Or, rezulta dintr-o jurisprudenta constanta ca articolul 34 TFUE, prin interzicerea intre statele membre
a masurilor cu efect echivalent unor restrictii cantitative la import, are in vedere orice masura nationala
de naturd sa constituie, in mod direct sau indirect, efectiv sau potential, un obstacol in calea
comertului intracomunitar (Hotararea din 1 iulie 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037,
punctul 66 si jurisprudenta citata).

Trebuie sd fie considerate masuri cu efect echivalent restrictiilor cantitative la import, in sensul
articolului 34 TFUE, obstacolele in calea liberei circulatii a marfurilor care rezults, in lipsa armonizarii
legislatiilor nationale, din aplicarea de cétre un stat membru, la marfuri provenite din alte state
membre, unde sunt comercializate in mod legal, a unor norme privind conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca aceste marfuri, chiar daca aceste norme sunt aplicabile fara deosebire tuturor produselor
(a se vedea in acest sens Hotararea din 22 septembrie 2016, Comisia/Republica Cehd, C-525/14,
EU:C:2016:714, punctul 35).

In spetd, trebuie si se constate ci obligatia de a prezenta certificate de durabilitate, impusi de
reglementarea nationala in discutie in litigiul principal intermediarilor care nu intrd in posesia fizica a
biolichidelor care fac obiectul tranzactiei in care intervin, poate si constituie un obstacol, cel putin in
mod indirect si potential, in calea importului unor asemenea produse care provin din alte state
membre.

Astfel, o asemenea obligatie are ca efect ingreunarea importului de biolichide, intrucat simplii
intermediari, care nu sunt supusi acestei obligatii de certificare in temeiul articolului 18 din Directiva
2009/28, atunci cand importa un biolichid in Italia, trebuie totusi sa prezinte certificarea mentionata si
sunt supusi, ca atare, unor obligatii administrative si costurilor asociate acestora.

In consecinti, o asemenea reglementare nationald reprezinti o masurd cu efect echivalent unor
restrictii cantitative la import, in principiu incompatibild cu articolul 34 TFUE, cu exceptia cazului in
care aceastd reglementare poate fi justificatd in mod obiectiv (a se vedea prin analogie Hotarérea din
1 iulie 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, punctul 75).

Cu privire la eventuala justificare
O reglementare sau o practicd nationald care constituie o masurd cu efect echivalent unor restrictii

cantitative poate fi justificatd de unul dintre motivele de interes general enumerate la articolul 36
TFUE sau de cerinte imperative. Si intr-un caz, si in celdlalt, masura nationald trebuie, conform
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principiului proportionalititii, si fie de naturd sd asigure realizarea obiectivului urmdrit si s& nu
depaseasca ceea ce este necesar pentru ca acesta sa fie atins (Hotdrarea din 1 iulie 2014, Alands
Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, punctul 76).

In aceasta privintd, reiese dintr-o jurisprudenti constanti a Curtii ci masurile nationale susceptibile si
constituie un obstacol in calea comertului in cadrul Uniunii pot fi justificate printre altele de cerinte
imperative legate de protectia mediului. Or, utilizarea unor surse de energie regenerabile pentru
productia de energie electrica pe care urmareste si o promoveze o reglementare nationald precum cea
in discutie in litigiul principal este utila pentru protectia mediului, intrucat contribuie la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, care se numara printre principalele cauze ale schimbarilor climatice
pe care Uniunea si statele membre s-au angajat sa le combaté (a se vedea in acest sens Hotararea din
13 martie 2001, PreussenElektra, C-379/98, EU:C:2001:160, punctul 73, Hotédrarea din 1 iulie 2014,
Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, punctele 77, 78 si 82, precum si Hotarérea din 22 iunie
2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, punctele 85-88).

Prin urmare, o asemenea reglementare nationald, in mésura in care favorizeaza utilizarea surselor de
energie regenerabile, contribuie de asemenea la protectia sanatatii si a vietii persoanelor si a
animalelor, precum si la conservarea plantelor, motive de interes general enumerate la articolul 36
TFUE (a se vedea in acest sens Hotédrarea din 22 ijunie 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15,
EU:C:2017:490, punctul 89).

Mai mult, dupa cum a ardtat avocatul general la punctul 97 din concluzii, intrucat o reglementare
nationald precum cea in discutie in litigiul principal ii obligd pe toti operatorii care intervin in
productia si in distributia biolichidelor durabile, inclusiv pe intermediari, sa furnizeze certificate de
durabilitate, aceasta contribuie la prevenirea riscului de frauda in lantul de aprovizionare al
biolichidelor.

Or, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, obiectivele de protectie a mediului si de combatere a
fraudei pot justifica masuri nationale susceptibile sa constituie un obstacol in calea comertului in
cadrul Uniunii, cu conditia ca aceste masuri sa fie proportionale cu obiectivul urmérit (Hotararea din
6 octombrie 2011, Bonnarde, C-443/10, EU:C:2011:641, punctul 34).

Prin urmare, trebuie sa se verifice, astfel cum s-a amintit la punctul 63 din prezenta hotarare, daca o
reglementare nationald precum cea in discutie in litigiul principal raspunde cerintelor care rezultd din
principiul proportionalitatii, cu alte cuvinte dacéa este de natura sa atingd obiectivul legitim pe care il
urmareste si dacid este necesard pentru aceasta (a se vedea in acest sens Hotararea din 1 iulie 2014,
Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, punctul 83).

In aceastd privintd, trebuie aritat ci o dispozitie nationald precum articolul 12 alineatul (2) din
Decretul interministerial din 23 ianuarie 2012 garanteazd trasabilitatea produsului in filiera de
productie si de transport, precum si durabilitatea acestuia, pentru a se evita eventuala transformare
sau contrafacere a uleiului de palmier. Astfel, un intermediar precum Movendi, care achizitioneaza
biolichidul in discutie in litigiul principal avand dreptul de proprietate asupra lui, inclusiv toata
documentatia pertinenta, ar fi in masurd, inainte de a-l vinde utilizatorului final, sd ii modifice
calitatile, sa il pund la dispozitia unor terti si sd il amestece cu alte lichide sau biolichide necertificate.
Prin urmare, prin faptul cé vizeaza toti operatorii din lantul de aprovizionare al biolichidelor, dispozitia
nationald mentionata contribuie la evitarea riscului de frauda privind durabilitatea acestui biolichid. In
consecintd, ea reprezinta o masurd adecvata pentru atingerea obiectivului legitim pe care il urmareste.

In acest mod, dispozitia nationald in discutie in litigiul principal poate contribui de asemenea la

obiectivele de protectie a sanatatii si a vietii persoanelor si a animalelor, precum si la conservarea
plantelor, mentionate la punctele 63-66 din prezenta hotarare.
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In ceea ce priveste caracterul necesar al unei asemenea reglementiri, trebuie aritat ci, desi un
intermediar cum este Movendi in cauza principald nu intrd in posesia fizicd a biolichidelor care fac
obiectul tranzactiei in care intervine, el are totusi, pentru un timp, dreptul de proprietate asupra
acestora si, prin urmare, are in principiu posibilitatea de a le muta, de a le modifica substanta sau de a
falsifica documentele referitoare la ele. In consecinti, este necesar si se constate ci Republica Italiani a
putut considera in mod legitim cd masura mentionatd, intrucat previne aceste riscuri, era necesara
pentru atingerea obiectivelor urmarite.

Din ansamblul consideratiilor care preceda rezulta ca este necesar sa se raspunda la a doua intrebare ca
dreptul Uniunii, in special articolul 34 TFUE si articolul 18 alineatele (1) si (3) din Directiva 2009/28,
trebuie interpretat in sensul cd nu se opune ca o reglementare nationald precum cea in discutie in
litigiul principal sa impuné un sistem national de verificare a durabilitatii biolichidelor care prevede ci
toti operatorii economici care intervin in lantul de aprovizionare al produsului, chiar si atunci cand
este vorba despre intermediari care nu intrd in posesia fizica a biolichidelor, sunt supusi anumitor
obligatii de certificare, de comunicare si de informare care decurg din sistemul mentionat.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:

1) Articolul 18 alineatul (7) din Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de
modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE, coroborat cu
Decizia de punere in aplicare 2011/438/UE a Comisiei din 19 iulie 2011 privind
recunoasterea schemei ISCC (International Sustainability and Carbon Certification) in
vederea demonstririi conformitiatii cu criteriile de durabilitate in temeiul Directivelor
2009/28/CE si 2009/30/CE ale Parlamentului European si Consiliului trebuie interpretat in
sensul ca nu se opune unei reglementari nationale precum cea in discutie in litigiul
principal, care impune operatorilor economici conditii specifice pentru certificarea
durabilitatii biolichidelor, diferite si mai ample decat cele prevazute de un sistem voluntar
de certificare a durabilititii, cum este schema ISCC, recunoscuta prin decizia de punere in
aplicare mentionata, adoptata de Comisia Europeania in conformitate cu articolul 18
alineatul (4) din directiva respectiva, intrucat aceasta schema a fost aprobata numai pentru
biocarburanti, iar conditiile amintite nu privesc decat biolichidele.

2) Dreptul Uniunii, in special articolul 34 TFUE si articolul 18 alineatele (1) si (3) din Directiva
2009/28, trebuie interpretat in sensul ca nu se opune ca o reglementare nationala precum cea
in discutie in litigiul principal sa impuna un sistem national de verificare a durabilitatii
biolichidelor care prevede ca toti operatorii economici care intervin in lantul de
aprovizionare al produsului, chiar si atunci cand este vorba despre intermediari care nu intra
in posesia fizica a loturilor de biolichide, sunt supusi anumitor obligatii de certificare, de
comunicare si de informare care decurg din sistemul mentionat.

Semnaturi
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