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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a zecea)

6 februarie 2014*

»Directiva 79/1072/CEE — Sistemul comun al taxei pe valoarea addugata — Persoane impozabile
rezidente intr-un alt stat membru — Sisteme de rambursare a TVA-ului — Persoane impozabile care
au desemnat un reprezentant fiscal conform dispozitiilor nationale anterioare aderarii la Uniune —
Excludere — Notiunea «persoana impozabild care nu este stabilita pe teritoriul tarii» — Conditia lipsei
sediului comercial — Conditia lipsei unei livrari de bunuri sau a unei prestari de servicii — Livrari de
energie electricd unor comercianti persoane impozabile — Directiva 2006/112/CE — Articolul 171”

In cauza C-323/12,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Curtea de
Apel Bucuresti (Romania), prin decizia din 26 aprilie 2011, primitd de Curte la 5 iulie 2012, in
procedura

E.ON Global Commodities SE, fostd E.On Energy Trading SE,

impotriva

Agentiei Nationale de Administrare Fiscala — Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor,

Directiei Generale a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti — Serviciul de administrare a
contribuabililor nerezidenti,

CURTEA (Camera a zecea),

compusd din domnul A. Rosas, indeplinind functia de presedinte al Camerei a zecea, si domnii D.
Svaby si C. Vajda (raportor), judecitori,

avocat general: domnul N. Wabhl,

grefier: domnul M. Aleksejev, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 16 mai 2013,
luidnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru E.ON Global Commodities SE, fosta E.On Energy Trading SE, de A. Duncea si de A.
Ionitoaei, avocati;

— pentru guvernul roman, de R. H. Radu, de A.-L. Crisan, de R.-M. Giurescu si de E. Gane, in calitate
de agenti;

* Limba de procedura: romana.
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— pentru Comisia Europeand, de L. Keppenne, de L. Lozano Palacios si de G.-D. Balan, in calitate de
agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea dispozitiillor celei de A opta directive
79/1072/CEE a Consiliului din 6 decembrie 1979 privind armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — Sisteme de restituire a taxei pe valoarea adaugata
persoanelor impozabile care nu sunt stabilite pe teritoriul tarii (JO L 331, p. 11, Editie speciala,
09/vol. 1, p. 34, denumita in continuare ,A opta directivd”).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre E.ON Global Commodities SE, fostd E.On
Energy Trading SE (denumitd in continuare ,E.ON”), societate cu sediul in Germania, pe de o parte,
si Agentia Nationald de Administrare Fiscald — Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor si
Directia Generald a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti — Serviciul de administrare a
contribuabililor nerezidenti (denumite in continuare, impreunad, ,autoritétile fiscale”), pe de alta parte,
cu privire la rambursarea taxei pe valoarea adaugatid (denumitd in continuare ,TVA”) achitate in
amonte de E.ON in cadrul operatiunilor sale in Roménia.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2006/112/CE

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugatd (JO L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7), astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2007/75/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007 (JO L 346, p. 13, denumita in continuare
»Directiva TVA”), a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2007.

— Dispozitii referitoare la energia electrica

In temeiul articolului 15 alineatul (1) din Directiva TVA, energia electrici este considerats, in scopuri
de TVA, bun corporal.

Articolul 38 din Directiva TVA prevede:

,(1) In cazul livrarilor de gaz prin intermediul sistemului de distributie a gazelor naturale sau de
electricitate citre un comerciant persoana impozabila, locul livrarii este considerat a fi locul unde
comerciantul persoana impozabila respectiv si-a stabilit sediul activitatii sale economice sau locul
unde dispune de un sediu comercial fix pentru care sunt livrate bunurile sau, in absenta unui astfel de
sediu al activitatii sale sau a unui sediu comercial fix, locul unde isi are domiciliul stabil sau resedinta
obisnuita.

(2) In sensul alineatului (1), «comerciant persoana impozabild» inseamnd o persoana impozabild a

carei activitate principala legatd de cumpararile de gaz sau electricitate consta in revanzarea acestor
produse si al carei consum propriu de astfel de produse este neglijabil.”
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Potrivit articolului 39 din aceasta directiva:

»In cazul livrarii de gaz prin sistemul de distributie a gazelor naturale sau de electricitate, care nu intra
sub incidenta articolului 38, locul livrarii respective este considerat a fi locul unde clientul utilizeaza si
consuma efectiv bunurile.

Atunci cand gazul sau electricitatea nu sunt in totalitate consumate efectiv de client, se considera ca
bunurile neconsumate respective au fost utilizate si consumate la locul unde clientul si-a stabilit sediul
activitatii economice sau unde dispune de un sediu comercial fix pentru care sunt livrate bunurile. In
absenta unui astfel de sediu al activitatii sale sau a unui sediu comercial fix, locul utilizérii si
consumului bunurilor de catre client este considerat a fi locul unde acesta isi are domiciliul stabil sau
resedinta obisnuitd.”

— Disporzitii referitoare la exigibilitatea TVA-ului

In aplicarea articolului 63 din Directiva TVA, faptul generator intervine si TVA-ul devine exigibil
atunci cand sunt livrate bunurile sau sunt prestate serviciile.

Aceasta directiva prevede la articolul 193 ca TVA-ul se pliteste de orice persoand impozabila ce
efectueazd o livrare de bunuri sau o prestare de servicii impozabild, cu exceptia cazului in care se
pliteste de o altd persoand in conformitate cu articolele 194-199 si cu articolul 202 din directiva
mentionata.

Articolul 195 din Directiva TVA prevede:

»[TVA-ul] este [datorat] de orice persoana identificatd in scopuri de TVA in statul membru in care
taxa este datorata si careia ii sunt livrate bunurile in circumstantele prevazute la articolele 38 sau 39,
in cazul in care livrarile sunt efectuate de o persoand impozabild care nu este stabilitd in statul membru
respectiv.”

— Dispozitii referitoare la deducerea si la rambursarea TVA-ului achitat in amonte

Articolul 168 litera (a) din Directiva TVA prevede cd, in mésura in care bunurile si serviciile sunt
utilizate in scopul operatiunilor taxabile ale unei persoane impozabile, persoana impozabila are
dreptul, in statul membru in care efectueaza operatiunile respective, de a deduce din valoarea
TVA-ului pe care are obligatia de a-1 plati TVA-ul datorat sau achitat in statul membru in cauza
pentru bunurile care ii sunt sau care urmeaza a-i fi livrate sau pentru serviciile care ii sunt sau care
urmeaza a-i fi prestate de o altd persoand impozabila.

Articolul 169 litera (a) din Directiva TVA adauga faptul ci, pe langd deducerea previzuti la
articolul 168, persoana impozabild are dreptul sa deduca TVA-ul previzut la articolul respectiv in
masura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor legate de activitatile
efectuate in afara statului membru in care taxa este datorata sau achitatd, pentru care TVA-ul este
deductibil in cazul in care operatiunile sunt efectuate in statul membru respectiv.

Articolul 170 din Directiva TVA are urmatorul cuprins:

»Toate persoanele impozabile care, in sensul articolului 1 din [A opta directivd] si al articolului 171 din
prezenta directiva, nu sunt stabilite in statul membru in care ele cumpara bunuri si servicii sau importa
bunuri supuse [TVA-ului] au dreptul de a obtine o rambursare a [TVA-ului respectiv] in masura in

care bunurile si serviciile sunt utilizate pentru urmatoarele operatiuni:

(a) operatiunile prevazute la articolul 169;
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(b) operatiunile pentru care taxa este datoratd doar de citre client in conformitate cu
articolele 194-197 sau cu articolul 199.”

Articolul 171 alineatul (1) din Directiva TVA are urmétorul cuprins:

»[TVA-ul] este [rambursat] persoanelor impozabile care nu sunt stabilite in statul membru in care ele
cumpara bunuri si servicii sau importa bunuri supuse [TVA-ului], dar care sunt stabilite intr-un alt stat
membru, in conformitate cu normele de punere in aplicare stabilite de [A opta directivi].

Persoanele impozabile prevazute la articolul 1 din [A opta directiva] sunt considerate de asemenea, in
sensul aplicarii directivei mentionate anterior, persoane impozabile care nu sunt stabilite in statul
membru in cauzd atunci cind, in statul membru in care ele cumpara bunuri si servicii sau importa
bunuri supuse [TVA-ului], au efectuat doar livrarea de bunuri sau prestarea de servicii unui destinatar
desemnat ca persoana obligata la plata [TVA-ului] in conformitate cu articolele 194-197 sau cu
articolul 199.”

A opta directiva

A opta directiva a fost abrogatd incepand de la 1 ianuarie 2010 de Directiva 2008/9/CE a Consiliului
din 12 februarie 2008 de stabilire a normelor detaliate privind rambursarea taxei pe valoare addugats,
prevazutd in Directiva 2006/112, catre persoane impozabile stabilite in alt stat membru decat statul
membru de rambursare (JO L 44, p. 23). Avand in vedere data operatiunilor in discutie in cauza
principalda, A opta directivd, care a fost in vigoare pana la 31 decembrie 2009, este singura aplicabild
acesteia.

Articolul 1 din A opta directiva prevede:

,In sensul prezentei directive, «persoana plititoare de impozit care nu este stabilitd pe teritoriul tarii»
inseamnd o persoanad care [..] nu a avut in acea tard nici sediul activititii sale economice, nici o
unitate fixd de unde a efectuat tranzactii si nici, in absenta unui sediu sau a unei unitati fixe,
domiciliul stabil sau locul obisnuit de rezidentd si care [..] nu a livrat bunuri si nu a prestat servicii
considerate livrate sau prestate in tara respectivd, [cu exceptia anumitor servicii de transport si a
anumitor alte prestari de servicii].”

In temeiul articolului 2 din A opta directivi, fiecare stat membru restituie oricirei persoane plititoare
de impozit care nu este stabilitd pe teritoriul tarii, dar care este stabilitd in alt stat membru, in
conditiile prevazute in A opta directiva, TVA-ul aferent serviciilor care i-au fost prestate sau bunurilor
mobiliare care i-au fost livrate de altd persoana platitoare de impozit pe teritoriul tirii, in masura in
care astfel de bunuri si servicii sunt folosite, printre altele, in tranzactiile previzute la articolul 169
litera (a) din Directiva TVA.

Articolele 3 si 4 din A opta directivda enumera o serie de conditii care trebuie sa fie indeplinite de o
persoana impozabild care doreste sa beneficieze de rambursarea TVA-ului achitat.

In temeiul articolului 6 din A opta directivi, statele membre nu pot impune persoanelor impozabile
prevazute la articolul 2 din aceasta obligatii in plus fata de cele previzute la articolele 3 si 4, altele
decat obligatia de a furniza, in anumite cazuri, informatii necesare pentru a se stabili dacad cererea de
rambursare este justificata.
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Dreptul romdn

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 927 din
23 decembrie 2003, denumita in continuare ,Codul fiscal”), urméreste transpunerea in dreptul romén
a Directivei TVA, precum si a celei de A opta directive.

Articolul 132 alineatul (1) litera e) din Codul fiscal prevede, in termeni in esentd identici cu cei ai
articolului 38 din Directiva TVA, cd locul livrarii energiei electrice unui comerciant persoana
impozabila se considera a fi locul in care acesta isi are sediul.

Articolul 150 alineatul (1) litera d) din Codul fiscal urmareste sa transpuna articolul 195 din Directiva
TVA in dreptul roman si prevede, in esentd, cd, in cazul unei livrari de energie electrica unui
comerciant persoand impozabila inregistrat in scopuri de TVA in Romadnia, efectuatd de o persoand
impozabila care nu este stabilita in Romania, chiar daca este inregistratd in scopuri de TVA in
Romadnia, este obligat la plata TVA-ului comerciantul persoand impozabila.

Articolul 147* din Codul fiscal, intitulat ,Rambursarea taxei catre persoane impozabile neinregistrate in
scopuri de TVA in Romaénia”, prevede la alineatul (1) litera a) cd poate solicita rambursarea taxei
achitate ,persoana impozabila neinregistrata si care nu este obligatd sa se inregistreze in scopuri de
TVA in Romania, stabilitd in alt stat membru”.

Articolul 49 alineatul (3) din Hotédrdrea Guvernului nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (Monitorul Oficial al
Romidniei, Partea I, nr. 112 din 6 februarie 2004), in versiunea aplicabila faptelor din cauza principals,
stabileste normele de aplicare a Codului fiscal dupd cum urmeaza:

,Persoana impozabild prevazutd la art[icolul] 147> alin[eatul] (1) lit{era] a) din Codul fiscal este o
persoand impozabila care in perioada prevazuta la alin[eatul] (1) nu este inregistrata si nici nu este
obligata si se inregistreze in scopuri de taxd in Romania [...], nu este stabilita si nici nu are un sediu
fix in Roméania de la care sunt efectuate activitati economice si care, in acea perioadd, nu a efectuat
livrari de bunuri si prestéri de servicii in Roménia, cu exceptia urmatoarelor:

[]

b) livrarile de bunuri si/sau prestirile de servicii, in cazul in care taxa aferentd este achitatd de
persoanele in beneficiul cdrora bunurile sunt livrate si/sau serviciile sunt prestate, conform
art[icolului] 150 alin[eatul] (1) lit[era] [...] d) [...] din Codul fiscal.”

In temeiul articolului 151 alineatul (3) din Codul fiscal, in vigoare pani la 31 decembrie 2006,
persoanele stabilite in alt stat care efectueazd livrari de bunuri taxabile in Romaénia aveau obligatia s
isi desemneze un reprezentant fiscal in Roménia. Aceasta dispozitie a fost abrogatd odata cu aderarea
Romaéniei la Uniunea Europeana.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

E.ON, prezentd pe piata roméaneasca incepand din luna octombrie 2005, desfisoara activititi de comert
cu energie.

Pentru a indeplini obligatiile impuse persoanelor impozabile stabilite in alt stat decat Romaénia, in

temeiul Codului fiscal, in versiunea in vigoare pand la aderarea Roméniei la Uniune, la 1 ianuarie
2007, E.ON a desemnat SC Haarmann, Hemmelrath & Partner Management Consulting SRL, devenita
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RSM Hemmelrath Consulting SRL (denumitd in continuare ,Haarmann”), in calitate de reprezentant
fiscal in Roménia. Haarmann este o persoana juridica de drept roman cu sediul in Bucuresti si este
inregistrata in scopuri de TVA in Romania.

In calitatea sa de reprezentant fiscal al E.ON, Haarmann a incheiat contracte cu persoane juridice
romane. Intre 15 octombrie 2005 si 31 octombrie 2006, Haarmann a efectuat in numele E.ON, in
calitatea sa de reprezentant fiscal, activitati constand in livrari de energie electricd si in refacturarea
serviciilor de transport, pentru care a emis facturi fiscale.

Intrucat obligatia desemnadrii unui reprezentant fiscal a fost eliminatd cdnd Roméania a devenit membra
a Uniunii, Haarmann nu a mai emis facturi fiscale in numele E.ON incepand de la 1 ianuarie 2007. Cu
toate acestea, Haarmann a continuat s reprezinte E.ON in Romaénia, printre altele in fata autoritatilor
fiscale.

Intre 1 ianuarie si 31 august 2007, E.ON a incercat si deduci TVA-ul in cuantum de 5118071 RON
achitat in baza facturilor emise de cétre partenerii sdi comerciali persoane juridice roméne, in calitatea
lor de prestatori de servicii. Acest cuantum este compus dupa cum urmeaza:

— 2466611 RON, reprezentand TVA-ul aferent unor servicii de procesare a carbunelui energetic de
citre o centrald termoelectrica roméneasci;

— 2612888 RON, reprezentiand TVA-ul aferent unor servicii de transport feroviar al huilei de catre o
societate de transport romaneasci;

— 97 RON, reprezentand TVA-ul aferent serviciilor vamale, si

— 38475 RON, reprezentand TVA-ul aferent serviciilor de transport de energie electricd de cétre o
societate de exploatare a retelei electrice.

In calitatea sa de reprezentant al E.ON, Haarmann a depus la organele fiscale patru deconturi de TVA,
in lunile aprilie, iulie, august si septembrie 2007, aferente lunilor martie, iunie, iulie si, respectiv, august
2007, in vederea obtinerii deducerii TVA-ului corespunzitor cuantumului mentionat.

In urma depunerii acestor deconturi, Haarmann a fost supusi unui control fiscal partial pentru
perioada 19 octombrie 2005-31 august 2007.

In raportul intocmit la 21 mai 2008, autorititile fiscale nu au acceptat la deducere cuantumul de
5118071 RON privind operatiunile efectuate incepand de la 1 ianuarie 2007. Acestea au apreciat, in
esentd, cd, in temeijul articolului 150 alineatul (1) litera d) din Codul fiscal, in vigoare de la 1 ianuarie
2007, E.ON nu mai datora TVA in Romania pentru livrérile de energie, respectiv nu mai factura si nu
mai colecta TVA pentru operatiunile de livrare de energie in Romania, obligatia revenind, incepand cu
acea data, beneficiarului livrarii. In consecinti, nedesfiasurand in Romania nicio activitate pentru care s
datoreze TVA, reprezentantul sau fiscal nu ar avea un drept de deducere a TVA-ului aferent
achizitiilor efectuate in vederea efectuarii livrarii de energie electricd dupa data de 1 ianuarie 2007. Mai
mult, mentinerea reprezentantului fiscal in Roménia si derularea operatiunilor prin intermediul
acestuia nu ar mai fi o optiune legald incepand cu 1 ianuarie 2007.

Pe baza raportului de inspectie fiscald, autoritatile fiscale au emis in luna mai 2008 o decizie de
impunere privind TVA-ul suplimentar.
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Prima procedurd contencioasd

E.ON a contestat aceasti decizie de impunere. In urma respingerii contestatiei formulate la autoritatile
fiscale, E.ON a introdus o actiune la Curtea de Apel Bucuresti, care a fost admisa. Decizia de impunere
a fost anulatd in privinta sumei de 5118071 RON, iar autoritatile fiscale au fost obligate si restituie
aceasta suma societatii E.ON.

Ca urmare a recursului introdus de autoritatile fiscale, Inalta Curte de Casatie si Justitie a modificat
hotararea Curtii de Apel Bucuresti si, prin hotararea din 8 februarie 2011, a respins irevocabil, in
intregime, actiunea formulatda de E.ON. La data redactdrii cererii de decizie preliminara, motivarea
acestei hotarari era inca necunoscuta.

A doua procedurd contencioasd

Data fiind nerecunoasterea de cétre autoritatile fiscale a dreptului sdu de deducere, E.ON a formulat, la
30 iunie 2008, o cerere de rambursare a sumei de 5118071 RON reprezentand TVA aferent anului
2007, in temeiul celei de A opta directive, precum si al articolului 147> alineatul (1) litera a) din Codul
fiscal, prin care se urmarea transpunerea acesteia in dreptul roman.

Prin decizia din 29 ianuarie 2009, autoritatile fiscale au respins aceasta cerere de rambursare
considerand c3, in perioada in discutie, incepand din luna ianuarie pana in luna august 2007, E.ON nu
a respectat cerintele care decurg din articolul 147> alineatul (1) litera a) din Codul fiscal, tinAnd seama
de faptul ca rambursarea in temeiul acestei dispozitii se refera la persoane impozabile neinregistrate si
care nu sunt obligate sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania, in timp ce E.ON a continuat sa
fie reprezentatd din punct de vedere fiscal in Roméania de citre Haarmann si, in consecinta, E.ON a
fost, in fapt, inregistratd in scopuri de TVA in Romaénia.

Contestatia administrativd impotriva acestei decizii a fost respinsi, autoritatile fiscale considerand,
printre altele, cd aplicarea dispozitiilor celei de A opta directive ar fi lipsita de obiect in ceea ce
priveste persoanele nerezidente inregistrate in scopuri de TVA, care ar beneficia de deducerea
TVA-ului aferent operatiunilor desfasurate.

E.ON a formulat o actiune impotriva deciziei din 29 ianuarie 2009 la Curtea de Apel Bucuresti,
ardtand, in esentd, cd, contrar celor sustinute de autoritatile fiscale, A opta directiva nu prevede o
conditie in temeiul céreia persoana impozabila nu trebuie sa fie inregistrata si nu trebuie sa fie
obligata sd se inregistreze in scopuri de TVA in Roménia pentru a putea beneficia de o rambursare a
TVA-ului achitat. Autoritétile fiscale nu si-au exprimat pozitia procedurald in fata instantei de
trimitere.

In aceste conditii, Curtea de Apel Bucuresti a hotirat si suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) O persoana plititoare de impozit cu sediul principal intr-un alt stat al Uniunii [...] decit Roménia,
care are inregistrat in scopuri de TVA un reprezentant fiscal in Romaénia, in baza dispozitiilor
legale interne aplicabile anterior aderarii Romaniei la Uniune [...], poate fi consideratd «persoand
platitoare de impozit care nu este stabilita pe teritoriul tarii», in sensul dispozitiilor art[icolului] 1
din [A opta directivd]?

2) Cerinta ca persoana juridica si nu fie inregistratd in scopuri de TVA din dispozitiile art[icolului]
147* alin[eatul] (1) lit{era] a) din [...] Codul fiscal, care transpun dispozitiile [celei de A opta
directive], reprezintd o conditie suplimentard fatd de cele expres reglementate de art[icolele] 3
si 4 din [A opta directivd], iar, in caz afirmativ, este permisd o astfel de conditie suplimentara in
raport de dispozitiile articolului 6 din [A opta directiva]?
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3) Pot produce dispozitiile [articolelor] 3 si 4 din [A opta directivd] efecte directe, respectiv
indeplinirea conditiilor expres reglementate de aceste dispozitii dau dreptul persoanei juridice
care nu este stabilitd pe teritoriul Roméaniei, in sensul art[icolului] 1, la restituirea TVA, indiferent
de forma de implementare a acestora in legislatia nationala?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul celor trei intrebari formulate, care trebuie analizate impreund, instanta de trimitere
solicitd, in esentd, sd se stabileascd dacéd dispozitiile celei de A opta directive trebuie interpretate in
sensul cd faptul cad o persoand impozabila stabilita intr-un stat membru care a desfasurat livrari de
energie electrica in alt stat membru desemneaza un reprezentant fiscal inregistrat in scopuri de TVA
in acest al doilea stat are drept consecinta cd respectiva persoand impozabila nu se poate prevala de A
opta directivd in acest ultim stat in scopul de a obtine rambursarea TVA-ului achitat in amonte.

In aceastd privinta, trebuie aritat ci articolul 1 din A opta directivd prevede, in esentd, doua conditii
cumulative care trebuie indeplinite pentru a se considera ca o persoand impozabild nu este stabilita pe
teritoriul tarii si pentru ca aceasta sd beneficieze, asadar, de dreptul la rambursare in temeiul articolului
2 din aceeasi directiva. Pe de o parte, persoana impozabild in cauzd nu trebuie sa dispund de niciun
sediu comercial in statul membru in care solicitd rambursarea. Pe de altd parte, aceasta nu trebuie sa
fi efectuat livrari de bunuri sau prestéri de servicii considerate livrate sau prestate in statul respectiv,
cu exceptia anumitor prestéri de servicii expres prevazute.

Este necesar sa se adauge ca, potrivit articolului 6 din A opta directiva, statele membre nu pot impune
persoanelor impozabile prevazute la articolul 2 din aceastd directiva obligatii in plus fatd de cele
prevazute la articolele 3 si 4, altele decat obligatia de a furniza, in anumite cazuri, informatii necesare
pentru a se stabili daca cererea de rambursare este justificata.

Se impune examinarea celor doud conditii mentionate la punctul 42 din prezenta hotérare.

Cu privire la conditia referitoare la lipsa unui sediu comercial in statul membru in cauzai

Asemenea tuturor persoanelor interesate care au formulat observatii in fata Curtii, trebuie constatat ca
faptul cd o persoand impozabild stabilitd intr-un stat membru dispune de un reprezentant fiscal
inregistrat in scopuri de TVA in alt stat membru nu poate echivala cu dobandirea unui sediu
comercial in acest stat membru in sensul articolului 1 din A opta directiva.

Rezulta astfel dintr-o jurisprudentd constantd ca, pentru a putea fi considerat drept sediu de care sunt
legate livrarile de bunuri sau prestarile de servicii ale unei persoane impozabile, este necesar ca acest
sediu sd prezinte un grad suficient de permanenta si o structura aptd, din punctul de vedere al
resurselor umane si tehnice, sa faca posibile, in mod independent, operatiunile respective (a se vedea
in acest sens Hotararea din 17 iulie 1997, ARO Lease, C-190/95, Rec., p. 1-4383, punctul 16, si
Hotararea din 7 mai 1998, Lease Plan, C-390/96, Rec., p. I-2553, punctul 24).

Or, simpla desemnare a unui reprezentant fiscal nu este suficienta pentru a se considera ci persoana
impozabila in cauzd dispune de o structurd care prezintd un grad suficient de permanenta si de un

personal propriu insdrcinat cu gestionarea activitatilor sale economice.

Rezulta cd o legislatie nationala care asimileaza existenta unui reprezentant fiscal unui sediu comercial
pe teritoriul tarii in sensul articolului 1 din A opta directiva este contrara acestei din urma dispozitii.
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Cu privire la conditia referitoare la lipsa unor livrdri de bunuri si a unor prestari de servicii in statul
membru in cauzd

Din modul de redactare a articolului 1 din A opta directivd, amintit la punctul 42 din prezenta
hotédréare, rezulta ca dreptul la rambursare prevazut de aceastd directivd in favoarea persoanelor
impozabile este de asemenea supus conditiei ca, in perioada in discutie, solicitantul rambursérii
TVA-ului respectiv sa nu fi efectuat nicio livrare de bunuri sau prestare de servicii considerate livrate
sau prestate in tara respectiva.

Pentru a aprecia dacd o situatie precum cea in discutie in litigiul principal indeplineste o astfel de
cerintd, trebuie aratat mai intai c, in temeiul articolului 38 alineatul (1) din Directiva TVA, in cazul
livrarilor de energie electrica unui ,comerciant persoana impozabild”, in sensul alineatului (2) al acestui
articol, locul livrarii este considerat a fi locul unde acest comerciant persoand impozabild isi stabileste
sediul activitatii sale economice.

In continuare, in temeiul articolului 15 alineatul (1) din Directiva TVA, energia electrici este
considerata un bun corporal in scopuri de TVA, astfel incat niciuna dintre exceptiile privind anumite
prestari de servicii, prevazute la articolul 1 din A opta directivd, nu poate fi aplicata.

In sfarsit, in temeiul articolului 171 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva TVA, persoanele
impozabile prevazute la articolul 1 din A opta directivd sunt considerate de asemenea, in sensul
directivei mentionate anterior, persoane impozabile care nu sunt stabilite in statul membru in cauza
atunci cand in statul membru respectiv au efectuat doar livrari de bunuri unui destinatar desemnat ca
persoand obligata la plata TVA-ului in conformitate cu articolul 195 din Directiva TVA. Or,
articolul 195 se aplicd in special livrarilor de energie electricd unor comercianti persoane impozabile
inregistrati in scopuri de TVA in statul membru in care taxa este datoratd si carora le sunt livrate
bunurile in conditiile prevazute la articolul 38 din Directiva TVA.

Contrar argumentatiei prezentate de guvernul roméan, nu se poate considera in mod valabil de catre
ordinea juridicd nationala ca inregistrarea in scopuri de TVA in Romania a unei societati precum
E.ON prin intermediul unui reprezentant fiscal dovedeste faptul ca o astfel de societate a realizat in
mod efectiv livrari de bunuri sau prestéri de servicii in acest stat membru in sensul articolului 1 din A
opta directiva. Astfel, reiese cu claritate din textul acestui articol, precum si din cel al articolului 171
din Directiva TVA ¢4, in vederea excluderii de la un drept la rambursare in cadrul celei de A opta
directive, trebuie si se constate realizarea efectiva a unor operatiuni impozabile in statul in care a fost
prezentata cererea de rambursare, iar nu o simpla aptitudine de a realiza astfel de operatiuni.

Avand in vedere ceea ce preceda, revine instantei de trimitere sarcina de a verifica dacg, in situatia in
discutie in litigiul principal, se poate considera in mod efectiv cd E.ON nu a efectuat livrari de bunuri
sau prestari de servicii considerate livrate sau prestate in Romania, in sensul articolului 1 din A opta
directiva.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste teza, sustinutd de guvernul roman in sedintd, potrivit careia, prin
pastrarea reprezentantului sau fiscal, E.ON ar fi creat un vid juridic, privand-o astfel de orice
posibilitate de a obtine rambursarea TVA-ului, trebuie amintit c&, desi livrarile de energie electrica in
discutie determina inaplicabilitatea celei de A opta directive, deducerea TVA-ului achitat in amonte
trebuie, in principiu, s fie acordata daca cerintele de fond sunt indeplinite, chiar daca anumite cerinte
de forma nu ar fi fost respectate de céitre persoanele impozabile. Astfel, principiul neutralitatii fiscale se
opune unei sanctiuni care constd in refuzarea dreptului de rambursare sau de deducere (a se vedea
Hotararea din 12 ijulie 2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11, punctele 71 si 77; a se vedea de
asemenea, prin analogie, Hotararea din 27 septembrie 2007, Collée, C-146/05, Rep., p. 1-7861,
punctul 31).

ECLILEU:C:2014:53 9



56

57

58

HOTARAREA DIN 6.2.2014 — CAUZA C-323/12
E.ON GLOBAL COMMODITIES

In ceea ce priveste, in sfarsit, problema ridicatd de instanta de trimitere in cadrul celei de a treia
intrebari adresate, trebuie aratat ca, in temeiul unei jurisprudente constante a Curtii, in toate situatiile
in care dispozitiile unei directive sunt, din punctul de vedere al continutului, neconditionate si suficient
de precise, particularii sunt indreptatiti sd le invoce in fata instantelor nationale impotriva statului fie
atunci cand acesta nu a transpus aceastd directiva in dreptul national in termenele stabilite, fie atunci
cand a efectuat o transpunere incorectd (a se vedea Hotararea din 19 decembrie 2012, Orfey Balgaria,
C-549/11, punctul 51 si jurisprudenta citatd). Trebuie sa se constate ca dispozitiile examinate mai sus,
in special articolele 1, 3 si 4 din A opta directiva, precum si articolele 171 si 195 din Directiva TVA
indeplinesc conditiile mentionate.

In lumina tuturor acestor consideratii, trebuie si se raspunda la intrebarile adresate ca dispozitiile celei
de A opta directive coroborate cu articolele 38, 171 si 195 din Directiva TVA trebuie interpretate in
sensul cd o persoana impozabild stabilita intr-un stat membru care a livrat energie electrica unor
comercianti persoane impozabile stabiliti in alt stat membru are dreptul de a se prevala de A opta
directiva in acest al doilea stat in scopul de a obtine rambursarea TVA-ului achitat in amonte. Acest
drept nu este exclus prin simplul fapt al desemnarii unui reprezentant fiscal inregistrat in scopuri de
TVA in acest din urma stat.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a zecea) declara:

Dispozitiile celei de A opta directive 79/1072/CEE a Consiliului din 6 decembrie 1979 privind
armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — Sisteme
de restituire a taxei pe valoarea adaugata persoanelor impozabile care nu sunt stabilite pe
teritoriul tarii coroborate cu articolele 38, 171 si 195 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2007/75/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007, trebuie interpretate
in sensul ca o persoana impozabila stabilita intr-un stat membru care a livrat energie electrica
unor comercianti persoane impozabile stabiliti in alt stat membru are dreptul de a se prevala de
A opta directiva 79/1072 in acest al doilea stat in scopul de a obtine rambursarea taxei pe
valoarea adaugata achitate in amonte. Acest drept nu este exclus prin simplul fapt al desemnarii
unui reprezentant fiscal inregistrat in scopuri de taxa pe valoarea adaugata in acest din urma
stat.

Semnaturi
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