HOTARAREA DIN 17. 6.2010 — CAUZA C-31/09

HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
17 iunie 2010*

In cauza C-31/09,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulatd in
temeiul articolelor 68 CE si 234 CE de Févarosi Birésag (Ungaria), prin decizia din
15 decembrie 2008, primitd de Curte la 26 ianuarie 2009, in procedura

Nawras Bolbol

impotriva

Beviandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal,

* Limba de procedura: maghiara.
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BOLBOL

CURTEA (Marea Camera),

compusd din domnul V. Skouris, presedinte, domnii J. N. Cunha Rodrigues (rapor-
tor), K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, doamna R. Silva de Lapuerta, presedinti de camer4,
domnii A. Rosas, P. Kiris, J.-J. Kasel si M. Safjan, judecatori,

avocat general: doamna E. Sharpston,
grefier: domnul B. Fiil6p, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 20 octombrie 2009,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru doamna Bolbol, de G. Gy6z6, iigyvéd;

— pentru guvernul maghiar, de doamna R. Somssich, de domnul M. Fehér si de
doamna K. Borvolgyi, in calitate de agenti;

— pentru guvernul belgian, de doamna C. Pochet si de domnul T. Materne, in cali-
tate de agenti;

— pentru guvernul german, de domnii M. Lumma si N. Graf Vitzthum, in calitate de
agenti;
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— pentru guvernul francez, de doamna E. Belliard, de domnul G. de Bergues si de
doamna B. Beaupére-Manokha, in calitate de agenti;

— pentru guvernul Regatului Unit, de doamna L. Rao, in calitate de agent;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnul B. Simon si de doamna
M. Condou-Durande, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 4 martie 2010,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotaréri preliminare priveste interpretarea articolului
12 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie si le indeplineas-
cd resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de re-
fugiat sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationald si
referitoare la continutul protectiei acordate (JO L 304, p. 12, Editie speciald, 19/vol. 7,
p- 52, denumitd in continuare ,directiva”).
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Aceastd cerere a fost formulati in cadrul unui litigiu intre doamna Bolbol, apatrid de
origine palestinian, pe de o parte, si Bevdndorldsi és Allampolgérsagi Hivatal (Ofi-
ciul pentru Imigrare si Cetatenie, denumit in continuare ,BAH”), pe de alti parte,
cu privire la respingerea de catre acesta a cererii de acordare a statutului de refugiat
formulate de doamna Bolbol.

Cadrul juridic

Dreptul international

Conventia privind statutul refugiatilor

Conventia privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie 1951 [Recueil
des traités des Nations unies, vol. 189, p. 150, nr. 2545 (1954)], a intrat in vigoare
la 22 aprilie 1954, fiind completaté prin Protocolul privind statutul refugiatilor din
31 ianuarie 1967, intrat in vigoare la 4 octombrie 1967 (denumita in continuare
»Conventia de la Geneva”).

In temeiul articolului 1 sectiunea A alineatul (2) al doilea paragraf din Conventia de
la Geneva, termenul ,refugiat” este aplicabil oricarei persoane care, ,,in urma unor te-
meri justificate de a fi persecutati din cauza rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei
la un anumit grup social sau opiniilor sale politice, se afld in afara tarii a carei cetédtenie
o0 are si care nu poate sau, din cauza respectivei temeri, nu doreste protectia acestei
tiri; sau care se afld in afara tirii in care avea resedinta obisnuiti si care nu poate sau,

v

din cauza acestei temeri, nu doreste si se intoarca in respectiva tard”
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Articolul 1 sectiunea D din Conventia de la Geneva prevede:

»Aceastd conventie nu va fi aplicabild persoanelor care beneficiazd in prezent de
protectie sau de asistentd din partea unui organism sau a unei institutii a Organizatiei
Natiunilor Unite, alta decat Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pen-
tru Refugiati.

Atunci cAnd aceastd protectie sau aceasti asistentd inceteazd pentru un motiv oareca-
re, fard ca situatia acestor persoane s fi fost reglementatd in mod definitiv, in confor-
mitate cu rezolutiile relevante ale Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite,
aceste persoane beneficiaza de drept de regimul prevazut de prezenta conventie”

Comisia Organizatiei Natiunilor Unite de Conciliere pentru Palestina

Comisia Organizatiei Natiunilor Unite de Conciliere pentru Palestina (UNCCP) a fost
instituita prin Rezolutia nr. 194 (III) a Adunirii Generale a Organizatiei Natiunilor
Unite din 11 decembrie 1948. Potrivit alineatului 11 din aceasta rezolutie, Adunarea
Generald a Organizatiei Natiunilor Unite:

»Decide ca trebuie sa se permita refugiatilor care doresc sa revina la locuintele lor sa
facd aceasta cat mai curdnd posibil si sa traiasca in pace cu vecinii lor si ca se impune
plata unor despégubiri cu titlu de compensatie pentru bunurile celor care decid sa nu
revind la locuintele lor si pentru orice bun pierdut sau deteriorat atunci cand, in te-
meiul principiilor de drept international sau al echitétii, aceasta pierdere sau aceasti
deteriorare trebuie reparata de guvernele sau de autorititile responsabile;
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Instruieste [UNCCP] si faciliteze repatrierea, reinstalarea si restabilirea situatiei
economice si sociale a refugiatilor, precum si plata despédgubirilor si sd péstreze o
stransa legédturd cu directorul Agentiei Organizatiei Natiunilor Unite de Ajutorare a
Refugiatilor Palestinieni si, prin intermediul acestuia, cu organele si institutiile com-
petente ale Organizatiei Natiunilor Unite”

Agentia ONU de Ajutorare si Constructie pentru Refugiatii Palestinieni din Orientul
Mijlociu

Rezolutia nr. 302 (IV) a Adunérii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite din 8 de-
cembrie 1949 a instituit Agentia ONU de Ajutorare si Constructie pentru Refugiatii
Palestinieni din Orientul Mijlociu (UNRWA). Mandatul acesteia a fost reinnoit in
mod constant, iar mandatul sidu actual expira la 30 iunie 2011. Zona de operatiuni a
UNRWA cuprinde Libanul, Republica Arabi Siriand, Iordania, Cisiordania (inclusiv
Ierusalimul de Est) si Fasia Gaza.

Potrivit alineatului 20 din Rezolutia nr. 302 (IV), Adunarea Generald a Natiunilor
Unite:

JInstruieste [UNRWA] sd asigure concertarea actiunilor proprii cu [UNCCP], astfel
incét acestea si isi poatd indeplini sarcinile in mod optim, in special in raport cu
alineatul 11 din Rezolutia 194 (III), adoptatd de Adunarea Generald la 11 decembrie
1948”
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Potrivit alineatului 6 din Rezolutia nr. 2252 (ES-V) a Adundrii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite din 4 iulie 1967, aceasta:

»Aprobd [...] eforturile depuse de Comisarul general al [UNRWA] in vederea furniza-
rii de asistentd umanitard pe cét posibil, cu caracter de urgenti si ca masura tempora-
ra, celorlalte persoane din regiune care, in prezent, sunt stramutate si necesita in mod
stringent asistentd imediata ca urmare a ostilitatilor recente”.

Potrivit alineatelor 1-3 din Rezolutia nr. 63/91 a Adunarii Generale a Natiunilor Unite
din 5 decembrie 2008, aceasta:

»1. Observd cu regret cé nici repatrierea si nici despagubirea refugiatilor, prevazute la
alineatul 11 din Rezolutia 194 (III), nu au avut incé loc si ¢4, in consecint, situatia
refugiatilor palestinieni raiméne un subiect de preocupare serioasd, acestia nece-
sitdnd in continuare ajutor pentru a face fata nevoilor lor fundamentale in mate-
rie de sdnitate, educatie si subzistents;

2. Observi cu regret, de asemenea, cd [UNCCP] nu a putut identifica o metodi de a
face sa progreseze aplicarea alineatului 11 din Rezolutia 194 (III) si adreseaza din
nou [UNCCP] rugdmintea de a continua eforturile in acest sens si de a-i prezenta
situatia existentd cu privire la acest aspect la momentul adecvat, insa cel mai tar-
ziu la 1 septembrie 2009;
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3. Afirmd necesitatea de a continua activitatea [UNRWA], precum si importanta
operatiunilor acesteia, care trebuie desfasurate fara obstacole, si a serviciilor aces-
teia pentru bunéstarea si dezvoltarea umanai a refugiatilor palestinieni si pentru
stabilitatea regiunii, in asteptarea solutiondrii echitabile a problemei refugiatilor
palestinieni”.

Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati

Potrivit alineatului 7 litera c) din anexa la Rezolutia nr. 428 (V) a Adunérii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite din 14 decembrie 1950 privind Statutul Inaltului Comi-
sariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR), mandatul Inaltului
comisar ONU pentru refugiati, astfel cum este definit in statutul mentionat, ,nu in-
clude [...] [s]ituatia unei persoane care continua si primeascé protectie sau asistenta
din partea altor organe sau agentii ale Organizatiei Natiunilor Unite”

Reglementarea Uniunii

Considerentele (2) si (3) ale directivei au urmétorul cuprins:

»(2) In cadrul reuniunii extraordinare de la Tampere din 15 si 16 octombrie 1999,
Consiliul European a convenit sa actioneze in sensul instituirii unui sistem
european comun de azil, fondat pe punerea integrald si globald in aplicare a
Conventiei de la Geneva [...], si si garanteze ci nici o persoana nu este trimisa
intr-un loc in care risca si fie din nou persecutatd, si anume sa afirme principiul
nereturnarii.
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(3) Conventia de la Geneva [...] constituie elementul cheie al sistemului juridic
international de protectie a refugiatilor”

Potrivit considerentului (6) al directivei:

»Obiectivul principal al prezentei directive este, pe de o parte, sa se asigure ci toate
statele membre pun in aplicare criterii comune de identificare a persoanelor care au o
nevoie reald de protectie internationald si, pe de alta parte, sa asigure un nivel minim
de beneficii respectivelor persoane in toate statele membre.”

Potrivit considerentului (10) al directivei:

»Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale, precum si principiile recunos-
cute in special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Prezenta di-
rectivd urmadreste in special garantarea deplinei respectiri a demnitétii umane si a
dreptului de azil ale solicitantilor de azil si ale membrilor familiei care ii insotesc”

Considerentele (16) si (17) ale directivei au urmétorul cuprins:

»(16) Ar trebui stabilite standarde minime privind definirea si continutul statutului
de refugiat pentru a ajuta instantele judecitoresti nationale competente ale
statelor membre si aplice Conventia de la Geneva.
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Este necesard adoptarea unor criterii comune privind recunoasterea statului
de refugiat al solicitantilor de azil in sensul articolului 1 din Conventia de la
Geneva”

Potrivit articolului 2 literele (c)-(e) din directivé, in sensul acesteia:

»(C)

(d)

(e)

«refugiat» inseamna orice resortisant al unei tari terte care, ca urmare a
unei temeri bine fondate de a fi persecutat din cauza rasei sale, a religiei, a
nationalitatii, a opiniilor politice sau a apartenentei la un anumit grup social
se afld in afara tarii al cirei cetitean este si care nu poate sau, din cauza acestei
temeri, nu doreste si solicite protectia respectivei tari sau orice apatrid care,
aflaindu-se din motivele mentionate anterior in afara térii in care avea resedinta
obisnuitd, nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste si se intoarca in
respectiva tard si care nu intrd in domeniul de aplicare al articolului 12;

«statut de refugiat» inseamnd recunoasterea, de citre un stat membru, a
calitétii de refugiat a oricarui resortisant al unei tari terte sau a oricarui apatrid;

«persoand care poate beneficia de protectie subsidiard» inseamna orice resor-
tisant al unei tari terte sau orice apatrid care nu poate fi considerat refugiat, dar
in privinta cdruia existd motive serioase si intemeiate de a crede c§, in cazul in
care ar fi trimis in tara sa de origine sau, in cazul unui apatrid, in tara in care
avea resedinta obisnuitd, ar fi supus unui risc real de a suferi vatamadrile grave
definite la articolul 15 si cdruia nu i se aplica articolul 17 alineatele (1) si (2) si
nu poate sau, ca urmare a acestui risc, nu doreste protectia respectivei tari”
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Articolele 13 si 18 din directiva prevad ci statele membre acorda statutul de refugiat
sau statutul conferit prin protectie subsidiara resortisantilor din tari terte care in-
deplinesc conditiile prevazute in capitolele II si III sau, respectiv, I si V din aceasta
directiva.

Articolul 12 alineatul (1) litera (a) din directiva, intitulat ,Excluderea” si care face
parte din capitolul III al acesteia, privitor la conditiile care trebuie indeplinite pentru
a fi considerat refugiat, prevede:

»Orice resortisant al unei tari terte sau orice apatrid este exclus de la recunoasterea
statutului de refugiat in cazul in care:

(a) intrd in domeniul de aplicare al articolului 1 sectiunea D din Conventia de la
Geneva, privind protectia sau asistenta acordatd de un organism sau de o institutie
a Organizatiei Natiunilor Unite, alta decat Inaltul Comisariat al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Refugiati. In cazul in care aceasti protectie sau asistenta
inceteaza din orice motive, fird ca situatia acestor persoane si fi fost definitiv
solutionatd in conformitate cu rezolutiile relevante ale Adunirii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite, persoanele in cauzad pot beneficia ipso facto de
dispozitiile prezentei directive”.

Potrivit articolului 13 din directiva:

»Statele membre acorda statutul de refugiat oricirui resortisant al unei téri terte sau
oricarui apatrid care indeplineste conditiile necesare pentru a fi considerat refugiat in
conformitate cu capitolele II si IT1”
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Articolul 21 alineatul (1) din directivd, care face parte din capitolul VII al acesteia,
intitulat ,,Continutul protectiei internationale’, prevede:

»Statele membre respectd principiul nereturnarii in temeiul obligatiilor
internationale”

Conform articolelor 38 si 39, directiva a intrat in vigoare la 20 octombrie 2004 si tre-
buia sa fie transpusa pana la 10 octombrie 2006.

Reglementarea nationald

Articolul 3 alineatul 1 din Legea nr. CXXXIX din 1997 privind dreptul de azil [Magyar
Kozlony 1997/112 (XI1.15.), denumita in continuare ,Legea privind dreptul de azil”]
prevede:

»Sub rezerva exceptiei previzute la articolul 4, autoritatea competenta cu privire la
refugiati acords, la cerere, statutul de refugiat strainului care dovedeste sau demon-
streazd in mod convingétor ca dispozitiile Conventiei de la Geneva ii sunt aplicabile
in conformitate cu articolul 1 sectiunea A si sectiunea B alineatul (1) punctul (b) din
conventia mentionata si cu articolul 1 alineatele (2) si (3) din protocol”

In conformitate cu articolul 38 alineatul 2 din Legea privind dreptul de azil, in deci-
zia de respingere a unei cereri de azil, autoritatea competenta constaté existenta sau
inexistenta unei interdictii a returndrii si a expulzarii.
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Articolul 51 alineatul 1 din Legea nr. II din 2007 privind intrarea si sederea
resortisantilor din téri terte [a harmadik orszigbeli dllampolgidrok beutazdsardl és
tartézkoddséardl sz6l6 2007. évi 1. torvény, Magyar Kozlény 2007/1 (1.5.)] prevede:

»Resortisantii unor tiri terte nu trebuie returnati sau expulzati pe teritoriul unei tari
care nu este consideratd o tard de origine sigurd sau o tard tertd sigurd pentru per-
soanele vizate, in special in cazul in care acestea ar fi expuse acolo unui risc de a
suferi persecutii ca urmare a apartenentei lor la o anumita rasa sau religie, ca urmare
a cetdteniei lor sau a apartenentei lor la un anumit grup social, si nici pe teritoriul
sau pana la frontiera unei téri in care ar exista motive serioase si se considere ca
resortisantii din téri terte expulzati ar putea fi supusi torturii sau unor tratamente sau
pedepse crude, inumane sau degradante”

Actiunea principala si intrebarile preliminare

5

Reiese din decizia de trimitere cd, dupé ce a parasit Fasia Gaza impreund cu sotul
sy, la 10 ianuarie 2007, doamna Bolbol a intrat pe teritoriul Ungariei, in temeiul unei
vize. Ulterior, aceasta a obtinut in Ungaria un permis de sedere din partea autoritatii
competente in materia situatiei cetatenilor straini.

La 21 iunie 2007, doamna Bolbol a adresat BAH o solicitare de azil pentru eventuali-
tatea in care permisul siu de sedere nu era prelungit, invocand starea de insecuritate
existentd in Fasia Gaza ca urmare a confruntirilor cotidiene dintre Fatah si Hamas.
Doamna Bolbol si-a intemeiat aceasti cerere pe articolul 1 sectiunea D a doua teza
din Conventia de la Geneva si a invocat situatia sa in calitate de persoani de origine
palestiniand cu resedinta in afara zonei de operatiuni a UNRWA. Dintre membrii
familiei acesteia, numai tatal siu ar fi rimas in Fasia Gaza.
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Potrivit deciziei de trimitere, doamna Bolbol nu a recurs la protectia si la asistenta
oferite de UNRWA. Doamna Bolbol sustine totusi ca ar fi putut beneficia de aces-
tea, invocénd in sustinerea afirmatiei sale existenta unui permis de inregistrare la
UNRWA emis pentru familia verilor tatalui sdu. Paratul din actiunea principald isi
exprima indoiala privind legatura de rudenie pe care o invocd doamna Bolbol, in lipsa
oricarui mijloc de probd scris. Pe de alta parte, in pofida demersurilor realizate de
reclamanta din actiunea principald la UNRWA, aceasta din urmé nu ar fi putut con-
firma dreptul doamnei Bolbol de a fi inregistrata pe baza legaturii de rudenie.

Prin decizia din 14 septembrie 2007, paratul din actiunea principald a respins solicita-
rea de azil a doamnei Bolbol, insa a dispus ca impotriva acesteia nu putea fi adoptata
masura expulzirii.

Respingerea solicitarii de azil a doamnei Bolbol este intemeiata pe articolul 3 alinea-
tul 1 din Legea privind dreptul de azil. Potrivit motivarii deciziei de respingere, arti-
colul 1 sectiunea D a doua teza din Conventia de la Geneva nu impune recunoasterea
neconditionata a statutului de refugiat, ci delimiteazé categoria de persoane céirora
li se aplica dispozitiile acestei conventii. De aici ar rezulta ca palestinienii trebuie sa
beneficieze de posibilitatea de a face obiectul unei proceduri de obtinere a statutului
de refugiat si cd se impune si se verifice daca acestia pot fi calificati drept refugiati in
sensul articolului 1 sectiunea A din conventia mentionata. Potrivit aceleiasi decizii,
statutul de refugiat nu poate fi recunoscut in privinta doamnei Bolbol decét in masura
in care articolul 1 sectiunea A din Conventia de la Geneva nu ii este aplicabil, din mo-
ment ce nu a pérasit tara de origine din cauza persecutiilor din motive de apartenenti
rasiald sau religioasd, din motive de nationalitate sau politice.
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Din decizia de trimitere rezultd cd doamna Bolbol beneficiazd de un ordin de neex-
pulzare intemeiat pe articolul 38 din Legea privind dreptul de azil si pe articolul 51
alineatul 1 din Legea nr. II din 2007 privind intrarea si sederea, pentru motivele cé
readmisia palestinienilor se afld la discretia autoritétilor israeliene si cd doamna Bol-
bol ar fi expusa riscului de a fi supusa torturii sau de a suferi tratamente inumane sau
degradante in Fasia Gaza din cauza situatiei critice care persista acolo.

Doamna Bolbol solicita instantei de trimitere sd modifice decizia de respingere emisa
de BAH si sa ii acorde statutul de refugiat in temeiul articolului 1 sectiunea D a doua
tezd din Conventia de la Geneva, care, in opinia sa, constituie un temei independent
al recunoasterii statutului de refugiat. Astfel, dat fiind cd sunt indeplinite conditiile
prevazute in aceasta dispozitie, doamna Bolbol ar avea dreptul s i se recunoasca sta-
tutul de refugiat, independent de aspectul dacd este considerata refugiat si in sensul
sectiunii A a aceluiasi articol. Potrivit doamnei Bolbol, functia articolului 1 sectiunea
D este de a preciza cd, in cazul sederii, din orice motiv, a unei persoane inregistrate
sau care poate fi inregistratd la UNRWA in afara zonei de operatiuni a acestui orga-
nism si dacd, din ratiuni justificate, nu se poate pretinde acesteia sé revind in tara sa de
origine, statele parti la Conventia de la Geneva ar trebui sa ii recunoascé automat sta-
tutul de refugiat. Tinand seama de faptul c4, prin rudele sale pe linie patern, doamna
Bolbol ar fi putut avea dreptul si fie inregistratd la UNRWA, insa este rezidentd in
Ungaria, asadar in afara zonei de operatiuni a organismului mentionat, statutul de
refugiat ar trebui sé ii fie recunoscut fira a fi necesara o examinare suplimentara.

Parétul din actiunea principald concluzioneazi in sensul respingerii actiunii, aratand
cé aceasta cerere a doamnei Bolbol in vederea obtinerii statutului de refugiat este
lipsitd de temei, dat fiind ca persoana interesata nu si-a parasit tara de origine pentru
unul dintre motivele enumerate la articolul 1 sectiunea A din Conventia de la Geneva,
iar sectiunea D a aceluiasi articol nu confera automat un drept la recunoasterea sta-
tutului de refugiat, ci constituie numai o dispozitie referitoare la domeniul de aplicare
ratione personae al acestei conventii. In consecinti, palestinienii nu ar avea dreptul si
obtind acest statut decat in méasura in care le este aplicabild definitia notiunii ,refugi-
at” prevéazuta la articolul 1 sectiunea A din conventia mentionatd, ceea ce ar trebui s
se verifice de la caz la caz.
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Instanta de trimitere arata ca problema de drept formulati in actiunea principala tre-
buie solutionati in lumina articolului 12 alineatul (1) litera (a) din directivi. Intrucat
cererea din actiunea principald a fost introdusi la 21 iunie 2007, data la care articolul
mentionat nu fusese transpus in ordinea juridicd maghiara, s-ar impune in acest caz
aplicarea directd a dispozitiilor din dreptul Uniunii.

Potrivit instantei de trimitere, articolul 1 sectiunea D din Conventia de la Geneva
poate fi interpretat in mai multe moduri. In luna octombrie 2002, Inaltul comisar al
ONU pentru refugiati ar fi emis un ghid privind ,aplicabilitatea articolului 1 sectiunea
D din Conventia de la Geneva in cazul refugiatilor palestinieni”. Totusi, acest ghid nu
ar permite s se deduci indicatii suficient de clare si de neechivoce pentru garanta-
rea aplicarii uniforme a acestei dispozitii in cazul palestinienilor. Dat fiind c& direc-
tiva include o trimitere la articolul 1 sectiunea D mentionat anterior, Curtea ar avea
competenta de a-l interpreta.

In aceste conditii, Févarosi Birésag (Curtea din Budapesta) a hotarat si suspende ju-
decarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

,In vederea aplicirii articolului 12 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2004/83/CE a
Consiliului:

1) Trebuie si se considere ci o persoand beneficiazia de protectia si de asistenta
unei agentii a Organizatiei Natiunilor Unite prin simplul fapt ca are dreptul la
protectia sau la asistenta mentionaté sau este necesar si fi recurs in mod efectiv la
protectia sau la asistenta respectiva?
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2) Incetarea protectiei sau a asistentei din partea agentiei respective presupune
sederea in afara zonei de operatiuni a agentiei, incetarea activitatii agentiei, faptul
ca aceasta nu mai poate acorda protectia sau asistenta sau, eventual, un obstacol
obiectiv din cauza céruia persoana indreptatitd nu poate recurge la protectia sau
la asistenta in cauza?

3) Faptul de a putea beneficia de regimul directivei inseamni recunoasterea statu-
tului de refugiat sau a oricareia dintre cele doud forme de protectie incluse in
domeniul de aplicare al directivei (recunoasterea statutului de refugiat si acorda-
rea de protectie subsidiard) in functie de decizia statului membru sau, eventual,
nu implicd in mod automat niciuna dintre cele doua forme, ci doar [impune si
se considere cd persoana interesaté este inclusd] in domeniul de aplicare ratione
personae al directivei?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Observatii introductive

Directiva a fost adoptata in special in temeiul articolului 63 primul paragraf punctul 1
litera (c) CE, potrivit cdruia Consiliul Uniunii Europene avea sarcina s adopte masuri
privind dreptul de azil, in conformitate cu Conventia de la Geneva, precum si cu alte
tratate incidente, in domeniul normelor minime privind conditiile pe care trebuie si
le indeplineasca resortisantii tarilor terte pentru a putea solicita statutul de refugiat.
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Astfel cum rezultd din considerentele (3), (16) si (17) ale directivei, Conventia de la
Geneva constituie elementul cheie al sistemului juridic international de protectie a
refugiatilor, iar dispozitiile directivei privind conditiile de acordare a statutului de
refugiat, precum si continutul acestuia au fost adoptate pentru a ajuta autoritatile
competente ale statelor membre si aplice aceasta conventie intemeindu-se pe notiuni
si pe criterii comune (a se vedea Hotararea din 2 martie 2010, Salahadin Abdulla
si altii, C-175/08, C-176/08, C-178/08 si C-179/08, Rep., p. I-1493, punctul 52).

In consecinti, dispozitiile directivei trebuie interpretate in lumina structurii generale
si a scopului acesteia, cu respectarea Conventiei de la Geneva si a celorlalte tratate
incidente mentionate la articolul 63 primul paragraf punctul 1 CE. Astfel cum de-
curge din considerentul (10) al directivei, aceastd interpretare trebuie efectuati cu
respectarea drepturilor fundamentale, precum si a principiilor recunoscute in special
de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Hotdrarea Salahadin Abdulla
si altii, citata anterior, punctele 53 si 54).

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere urmareste sa afle dacg, in sco-
pul aplicirii articolului 12 alineatul (1) litera (a) prima tezd din directivd, o persoani
beneficiazd de protectia sau de asistenta unei agentii a Organizatiei Natiunilor Uni-
te, alta decat ICNUR, prin simplul fapt ca are dreptul la protectia sau la asistenta
mentionata sau este necesar si fi recurs in mod efectiv la protectia sau la asistenta
respectiva.
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Cu titlu introductiv, trebuie amintit c&, in cadrul unei trimiteri preliminare, este de
competenta instantei nationale si stabileasca faptele.

Astfel cum s-a aratat la punctul 27 din prezenta hotarare, doamna Bolbol nu a recurs
la protectia sau la asistenta UNRWA.

Potrivit articolului 12 alineatul (1) litera (a) prima teza din directivi, care face parte
din capitolul III al acesteia, referitor la conditiile necesare pentru a fi considerat refu-
giat, orice resortisant al unei téri terte sau orice apatrid este exclus de la recunoasterea
statutului de refugiat in cazul in care ,intrd in domeniul de aplicare al articolului 1
sectiunea D din Conventia de la Geneva, privind protectia sau asistenta acordata de
un organism sau de o institutie a Organizatiei Natiunilor Unite, alta decat Inaltul Co-
misariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati’”

Articolul 1 sectiunea D din Conventia de la Geneva prevede cé aceasta nu este aplica-
bild ,persoanelor care beneficiaza in prezent de protectie sau de asistentd” din partea
unui astfel de organism sau a unei astfel de institutii a Organizatiei Natiunilor Unite.

Este cert cda UNRWA constituie unul dintre organismele si institutiile Organizatiei
Natiunilor Unite, altele decit ICNUR, vizate la articolul 12 alineatul (1) litera (a) din
directiva si la articolul 1 sectiunea D din Conventia de la Geneva, acesta din urma
fiind creat tocmai tinind seama de situatia deosebité a refugiatilor din Palestina care
beneficiazd de asistentd sau de protectie din partea UNRWA, astfel cum rezulta in
special din Propunerea de directivd a Consiliului prezentata de Comisie la 12 septem-
brie 2001 [COM (2001) 510 final].
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Astfel cum a arétat avocatul general la punctele 12 si 13 din concluzii, rezultd din
Instructiunile consolidate privind eligibilitatea si inregistrarea (Consolidated Eligi-
bility and Registration Instructions, denumite in continuare ,CERI”) ale UNRWA,
a caror versiune aplicabila in prezent a fost adoptatd in cursul anului 2009, ca, desi
notiunea ,refugiat palestinian” se aplicd, din perspectiva UNRWA, oricérei ,,persoane
a carei resedinta obisnuitd se gisea in Palestina in perioada cuprinsé intre 1 iunie
1946 si 15 mai 1948 si care si-a pierdut atat locuinta, céat si mijloacele de subzistenta
ca urmare a conflictului din anul 1948” (punctul III.A.1 din CERI), si alte persoane
pot solicita asistenta sau protectia UNRWA. Intre acestea se numira ,persoanele ne-
inregistrate, stramutate ca urmare a ostilititilor din anul 1967 si a celor ulterioare”
[punctul IIL.B din CERI; a se vedea de asemenea in special alineatul 6 din Rezolutia
Adunirii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite nr. 2252 (ES-V) din 4 iulie 1967].

In aceste conditii, nu se poate exclude de la bun inceput posibilitatea ca o persoana
precum doamna Bolbol, care nu este inregistrata la UNRWA, s faca totusi parte din-
tre persoanele in cazul cérora este aplicabil articolul 1 sectiunea D din Conventia de la
Geneva si, in consecint, si articolul 12 alineatul (1) litera (a) prima teza din directiva.

Contrar tezei formulate de guvernul Regatului Unit, nu se poate sustine, impotriva
tezei includerii in domeniul de aplicare al articolului 1 sectiunea D din Conventia
de la Geneva a persoanelor stramutate in urma ostilititilor din anul 1967, cd nu-
mai refugiatii din Palestina de dupa conflictul din anul 1948 si care au beneficiat de
asistenta sau de protectia UNRWA cu ocazia incheierii Conventiei de la Geneva in
versiunea sa initiald din anul 1951 ar fi vizati prin articolul 1 sectiunea D din aceasta
si, in consecintd, prin articolul 12 alineatul (1) litera (a) din directiva.

Astfel, versiunea initiala din anul 1951 a Conventiei de la Geneva a fost modificata
prin Protocolul privind statutul refugiatilor din 31 ianuarie 1967 tocmai cu scopul de
a permite o interpretare evolutiva a conventiei mentionate si luarea in considerare a
unor noi categorii de refugiati, altele decét cele care au dobandit acest statut ca urma-
re a ,evenimentelor produse inaintea datei de 1 ianuarie 1951”.
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Prin urmare, pentru a aprecia dacd in cazul unei persoane precum doamna Bolbol
sunt aplicabile prevederile articolului 12 alineatul (1) litera (a) prima teza din direc-
tiva, trebuie verificat, astfel cum solicitd instanta de trimitere, daci este suficient si
se constate ca o astfel de persoand are dreptul sa beneficieze de ajutorul furnizat de
UNRWA sau daci este nevoie sa se demonstreze ca aceasta a recurs in mod efectiv la
ajutorul mentionat.

Articolul 1 sectiunea D din Conventia de la Geneva, la care face trimitere articolul 12
alineatul (1) litera (a) din directivi, se rezumai la a exclude din domeniul de aplicare al
conventiei respective numai persoanele care ,beneficiazi in prezent” de protectie sau
de asistenta din partea unui organism sau a unei institutii a Organizatiei Natiunilor
Unite, alta decat ICNUR.

Reiese din formularea clard a articolului 1 sectiunea D din Conventia de la Gene-
va cd numai in cazul persoanelor care au recurs in mod concret la ajutorul furnizat
de UNRWA este aplicabild clauza de excludere a statutului de refugiat stabilita in
sectiunea mentionatd, clauzd care, in sine, trebuie si faca obiectul unei interpretari
stricte si care, prin urmare, nu poate viza si persoanele care sunt sau au fost numai
eligibile pentru protectie sau pentru asistentd din partea acestei agentii.

Desi inregistrarea la UNRWA este o dovadi suficientd a faptului cid s-a beneficiat
efectiv de un ajutor din partea acesteia, s-a stabilit la punctul 45 din prezenta hotarare
cé un astfel de ajutor poate fi furnizat si in lipsa unei asemenea inregistrari, caz in care
trebuie sd se permita beneficiarului sa faca dovada acestui fapt prin orice alt mijloc.
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In aceste conditii, trebuie si se rispunda la prima intrebare adresati ci, in scopul
aplicarii articolului 12 alineatul (1) litera (a) prima tezd din Directiva 2004/83, o per-
soand beneficiazd de protectia sau de asistenta unei agentii a Organizatiei Natiunilor
Unite, alta decat ICNUR, atunci cind a recurs efectiv la protectia sau la asistenta
mentionata.

Trebuie addugat ca persoanele care nu au recurs efectiv la protectia sau la asistenta
UNRWA anterior cererii lor de recunoastere a statutului de refugiat pot solicita, in
orice situatie, examinarea acestei cereri in temeiul articolului 2 litera (c) din directiva.

Cu privire la a doua si la a treia intrebare

Astfel cum s-a ardtat la punctul 41 din prezenta hotérare, doamna Bolbol nu a recurs
la protectia sau la asistenta UNRWA.

In aceste conditii, avand in vedere raspunsul la prima intrebare, nu este necesar si se
raspunda la celelalte intrebari adresate.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principali, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declara:

in scopul aplicarii articolului 12 alineatul (1) litera (a) prima teza din Directi-
va 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele minime
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor
terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau persoa-
nele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala si referitoare
la continutul protectiei acordate, o persoana beneficiaza de protectia sau de
asistenta unei agentii a Organizatiei Natiunilor Unite, alta decat inaltul Comi-
sariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati, atunci cand a recurs
efectiv la protectia sau la asistenta mentionata.

Semnaturi
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