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REZUMAT

Sistemul de pensii al functionarilor si al celorlalti agenti ai Uniunii Europene
(denumit in continuare ,,PSOE”) functioneazd ca un fond notional cu beneficii
definite. Desi nu exista un fond de investitii efectiv, se considerd ca suma care ar fi
fost colectatd de catre un astfel de fond este reflectatd in datoria asociatd pensiilor
garantata de articolul 83 din Statutul functionarilor si de articolul 4 alineatul (3) din
TUE.

PSOE se bazeazd pe principiul echilibrului actuarial, iar rata contributiei la sistemul
de pensii este mecanismul care mentine sistemul 1n echilibru. Atunci cand evaluarea
actuariald, bazatd pe diversii parametri definiti de Statutul functionarilor, indica
faptul ca ar trebui sd se aplice o rata a contributiei la sistemul de pensii diferita de
rata Tn vigoare astfel incat sa se acopere in totalitate drepturile de pensie dobandite pe
parcursul unui anumit an, aceasta ratd este ajustatd de catre Consiliu, pe baza unei
propuneri a Comisiei si a unui raport elaborat de Eurostat. Atunci cand membrii
personalului platesc contributia la sistemul de pensii modificatd cu aceasta rata,
acestia dobandesc drepturi de pensie pentru un anumit an care sunt protejate de
principiul drepturilor dobandite.

PSOE este un sistem de pensii ocupational obligatoriu pentru functionarii publici UE
si, in aceasta calitate, este comparat mai degraba cu sistemele de pensii pentru
functionarii publici din statele membre si din alte organizatii internationale decat cu
sistemele de pensii nationale generale pentru sectorul privat.

1. Principalii parametri care trebuie evaluati

Toate aspectele sistemului de pensii trebuie luate in considerare ca un intreg, tinand
seama 1n acelasi timp de caracteristicile specifice ale functiei publice a UE, pentru a
asigura pensii adecvate, viabile si sigure pentru personalul institutiilor UE.

In ceea ce priveste varsta de pensionare (varsta standard de pensionare, obligatorie si
minimd), institutiile UE se incadreaza in intervalul prevazut de sistemele statelor
membre pentru functionarii publici nationali. In cazul adoptarii de catre Consiliu si
Parlament a propunerii Comisiei din 2011 privind revizuirea Statutului functionarilor
(denumita in continuare ,,propunerea Comisiei”), institutiile UE se vor alinia la acele
state membre care sunt cel mai avansate in ceea ce priveste reforma propriilor
sisteme de pensii si vor fi deplin aliniate la orientdrile din Cartea verde ,,Catre
sisteme europene de pensii adecvate, viabile si sigure” (denumitd in continuare
»cartea verde”). Multe state membre mai trebuie sa realizeze reforme structurale in
acest scop.

PSOE este fie conform, fie mai putin favorabil (prin faptul ca acorda drepturi mai
reduse) decat sistemele statelor membre in ceea ce priveste rata de acumulare, baza
de pensii, rata maxima posibila a pensiei si rata contributiei personalului. Pensiile din
cadrul PSOE sunt ajustate la acelasi nivel ca si remuneratiile in institutiile UE. Drept
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urmare, din 2004 pensiile plitite din PSOE au pierdut 54%' din puterea de
cumparare .

In ceea ce priveste evolutia individuald a in grila salariali, chiar daci acesta
influenteazd costurile cu pensiile, sistemul de cariera nu ar trebui schimbat daca
unicul motiv pentru care s-ar recurge la o astfel de masurd ar fi realizarea de
economii privind pensiile. Ar trebui sd se tind seama 1n primul rdnd de nevoia de a
atrage, pastra si motiva personalul activ al institutiilor UE. Acestea au fost motivele
care au stat la baza reformei complete a structurii carierei in 2004, care a instituit o
structura a carierei bazatd pe merite, ce stimuleaza performanta pe intreaga perioada
a carierei.

Comisia a examinat, de asemenea, o serie de alte aspecte de politica privind pensiile
enumerate In solicitarea Consiliului, in special rolul pensiilor in cadrul pachetului
global de recompensare pentru personalul UE si asigurarea acordarii de pensii
echitabile la nivelul intregii forte de munca a UE. Comisia a ajuns la concluzia ca
dispozitiile privind PSOE sunt actualizate si sunt conforme cu obiectivele de politica
ale institutiilor UE, precum si cu orientdrile prevazute de cartea verde.

2. Reflectie asupra posibilelor modificari ale PSOE

Posibila creare a unui fond de pensii poate genera costuri suplimentare, deoarece
valoarea fondului notional ar trebui transferata intr-un fond de investitii. Pe termen
lung, insa, cheltuielile bugetare anuale cu pensiile ar scadea, deoarece pensiile ar fi
platite din fond. Ar putea fi avute in vedere stimulente pentru furnizarea de pensii
private, insd ar trebui abordate anumite aspecte precum costurile suplimentare
aferente gestiondrii si securitatii investitiilor.

Crearea categoriei agentilor contractuali in 2004 a adus si va continua sd aduca
economii considerabile. Cu toate acestea, este important, de asemenea, ca
functionarii si agentii contractuali sa aiba In continuare acelasi sistem de pensii,
pentru ca posturile de agenti contractuali sd rdmana atractive pentru personalul
calificat.

Prin urmare, Comisia concluzioneaza ca toti parametrii PSOE sunt conformi cu
sistemul de pensii pentru functionarii publici nationali din statele membre. Cu toate
acestea, pentru respectarea orientdrilor din cartea verde, posibilitatea pensiondrii
anticipate ar trebui limitatd, iar varsta standard de pensionare si varsta obligatorie de
pensionare ar trebui majorate la 65, respectiv 67 de ani, astfel cum se prevede in
propunerea Comisiei.

In fine, Comisia a evaluat economiile suplimentare care ar rezulta din propunerea sa,
pe baza a trei abordari: cheltuielile anuale cu pensiile, costul serviciului, care reflecta
costul anual al drepturilor de pensie si corespunde sumei care urmeaza sa fie investita
in fondul de pensii in cazul in care acesta ar exista, si datoria asociata pensiilor.

Masurile prevazute in propunerea Comisiei, in cazul in care este adoptata, ar avea un
impact considerabil in ceea ce priveste reducerea costurilor cu pensiile pe termen

Acest procent ia in considerare Decizia (2011/866/UE) a Consiliului din 19 decembrie 2011 de a nu
adopta propunerea Comisiei de ajustare a remuneratiilor si a pensiilor.
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1.1.

lung. Ca urmare a acestor masuri, cheltuielile anuale cu pensiile ar scadea cu
aproximativ 500 de milioane de euro pe termen lung, iar costul serviciului, care
corespunde costului anual al drepturilor de pensie dobandite, s-ar reduce cu
aproximativ 9,5%. Acest lucru ar avea un impact imediat asupra datoriei asociata
pensiilor pentru personalul activ, care ar scadea cu 14,5%.

INTRODUCERE
Cerere privind elaborarea unui raport

Ca parte a discutiilor din cadrul Consiliului referitoare la Raportul Comisiei privind
anexa XI la Statutul functionarilor (evaluare la jumitatea perioadei)’, Consiliul a
invitat Comisia sd realizeze un studiu asupra implicatiilor bugetare pe termen lung
ale costurilor cu pensiile personalului tuturor institutiilor si agentiilor UE. La 18
august 2010, Comisia a prezentat un studiu Eurostat privind implicatiile bugetare pe
termen lung ale costurilor cu pensiile.’

Eurostat a reamintit principalele principii ale PSOE si a subliniat ca ,,este important
sa se aprecieze faptul ca noile cheltuieli cu pensiile rezultate in urma pensionarii
astdzi a unui membru al personalului au fost deja platite, sub forma de contributii la
sistemul de pensii platite in perioada In care membrul respectiv al personalului a fost
angajat in munca”.* Atunci cAnd membrii personalului plitesc contributia la sistemul
de pensii modificatd cu aceasta rata, acestia acumuleaza drepturi de pensie pentru un

anumit an, protejate de principiul drepturilor dobandite.

Studiul mentionat anterior a abordat principalele tendinte privind cheltuielile cu
pensiile in cadrul PSOE pe o perioada de 50 de ani (2010-2059) si a ardtat ca PSOE
nu este inca matur, deoarece, chiar daca acest sistem existd din 1962, numarul de
salariati a crescut cu timpul, ca urmare a extinderilor succesive ale UE, a noilor
sarcini ale institutiilor UE si a tendintei constante de a infiinta noi organisme ale UE.
Prin urmare, intre 2010 si 2059, numarul de beneficiari va creste cu 109%.

O alta consecintd a faptului ca sistemul nu este inca matur este ca cheltuielile anuale
cu pensiile vor creste In perioada analizata. Cheltuielile totale cu pensiile (in preturi
constante) vor creste de la 1 235 de milioane de euro in 2010 la un nivel maxim de 2
490 de milioane de euro in 2045, urmand sa scada la 2 259 milioane de euro n 2059.
Prin urmare, se estimeaza ca cheltuielile cu pensiile vor creste intr-un ritm mai lent
decat numarul de pensionari si inregistrand apoi o scadere, in mare parte ca urmare a
efectelor reformei din 2004 a Statutului functionarilor”.

Eurostat a calculat cd economiile anuale pentru bugetul UE intre 2010 si 2059
rezultate din reforma din 2004 vor creste in timp, ajungand la 1 047 de milioane de
euro n 2059. Aceasta inseamnd ca, in 2059, cheltuielile totale cu pensiile,
preconizate in prezent sa creascd cu 83% in comparatie cu 2010, ar fi crescut cu
168% daca nu ar fi fost reforma din 2004. Economiile totale in materie de costuri pe
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Denumita in continuare ,,reforma din 2004”.
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2.1

o perioadd de 50 de ani sunt estimate la 24 785 de milioane de euro. Economiile
totale realizate ca urmare a reformei din 2004 ar putea, de fapt, sa fie chiar mai mari,
deoarece aceastd estimare nu tine seama de modificarile aduse in privinta pensiilor
de invaliditate si de urmas.

Consiliul a luat act de studiu si a cerut Comisiei sa prezinte o evaluare a tuturor
elementelor care au un impact semnificativ asupra costurilor cu pensiile si sa aiba in
vedere in evaluarea sa o serie de aspecte de politicd. In plus, Consiliul a solicitat
Comisiei sa prezinte, pana la sfarsitul anului 2011, propuneri adecvate de modificare
a Statutului functionarilor in functie de aceasta evaluare.

Structura prezentului raport este conformd cu cererea Consiliului mentionata
anterior.

Cartea verde ,,Catre sisteme europene de pensii adecvate, viabile si sigure”

In paralel cu procesul mentionat anterior, initiat de Consiliu, cartea verde ,,Catre
sisteme europene de pensii adecvate, viabile si sigure™ a lansat o dezbatere
europeana privind principalele provocdri cu care se confrunta sistemele de pensii, si
anume imbatranirea populatiei si criza economicd si financiard. Aceasta a definit
prioritatile Tn materie de modernizare a politicilor privind pensiile in UE pentru a
indeplini doua obiective fundamentale, si anume caracterul adecvat al pensiilor si
asigurarea viabilitatii pensiilor. Aceste obiective pot fi atinse, inter alia, prin:

— obtinerea unui echilibru durabil intre durata vietii profesionale si durata
pensiei;

— inlaturarea obstacolelor din calea mobilitatii in UE prin consolidarea pietei
interne in materie de pensii si sporirea mobilitatii pensiilor;

— promovarea unor pensii mai sigure S$i mai transparente si o mai buna
constientizare si informare.

METODOLOGIE
Abordare comparativa

Pentru a analiza daca PSOE este conform cu sistemele de pensii nationale, Comisia a
utilizat o abordare comparativd. Aceastd abordare a constat In definirea
metodologiei, si anume definirea esantionului comparabil, a intervalului de timp si a
elementelor comparabile ale diferitelor sisteme de pensii pentru functionarii publici.
Este de la sine inteles ca, la evaluarea elementelor individuale ale sistemelor de
pensii, ar trebui sd se tind cont de faptul cd acestea sunt intercorelate si
interdependente. Prin urmare, doar prin combinarea tuturor acestor elemente se poate
oferi o imagine completa a unui anumit sistem de pensii pentru functionarii publici.
In acelasi timp, trebuie sa fim constienti de complexitatea si caracteristicile specifice
ale sistemelor de pensii care sunt comparate.

6
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La definirea intervalului de timp, trebuie avute in vedere dinamismul si diversitatea
sistemelor de pensii pentru functionarii publici. Adesea, functionarilor publici le sunt
aplicate conditii diferite in functie de varsta, de departamentul in care lucreaza sau de
data la care si-au inceput activitatea (sau data intrarii lor pe piata muncii). Aceasta
diversitate este inerentd modalitatilor de introducere a reformelor sistemelor de
pensii, uneori ca urmare a necesitatii de a pastra anumite drepturi dobandite. Pentru a
obtine rezultate comparabile, prezentul raport ia in considerare situatia actuald a
functionarilor publici care si-au inceput activitatea in 2011 si masurile tranzitorii
instituite.

Efectuarea de comparatii corespunzatoare

PSOE este un sistem de pensii ocupationale obligatoriu pentru functionarii publici
UE si, ca atare, ar trebui comparat mai degraba cu sistemele de pensii pentru
functionarii publici din statele membre si din alte organizatii internationale decat cu
sistemele de pensii nationale generale pentru sectorul privat. Sistemele de pensii
generale sunt definite de catre stat si, de reguld, nu se aplicd functionarilor publici.

Desi 1n acest raport Comisia nu a efectuat o comparatie intre PSOE si sistemele de
pensii ale altor organizatii internationale, aceasta considera o astfel de comparatie
perfect valabila ca urmare a faptului ca aceste organizatii au personal cu caracteristici
similare si ca urmare a naturii comparabile a activitatii lor. Comisia nu exclude
posibilitatea realizarii unei astfel de analize in viitor.

Pentru a evalua dacd PSOE este conform cu sistemele de pensii pentru functionarii
publici nationali, Comisia a cerut statelor membre sd raspunda la un chestionar
referitor la sistemele lor nationale de pensii pentru functionarii publici din
administratia centrald. Au raspuns la chestionar doudzeci si sase de state membre,
insa Franta nu a facut-o, In ciuda faptului ca i s-a reamintit in diverse randuri de acest
lucru. Prezentul raport se bazeaza pe raspunsurile transmise de statele membre.

La evaluarea PSOE, ar trebui avutd in vedere situatia specificd a personalului UE:
institutiile UE recruteaza in principal personal expatriat provenind din cele 27 de
state membre, ale caror sisteme nationale de pensii diferd semnificativ. Acest lucru
nu este valabil in cazul administratiilor statelor membre. In ceea ce priveste alte
organizatii internationale, numai Organizatia Natiunilor Unite are o dimensiune
comparabila si, prin urmare, este dificil sd se compare doud organizatii
asemandtoare. Desi Comisia considerda ca sistemele de pensii ale altor organizatii
internationale si sistemele de pensii nationale sunt cele mai adecvate in ceea ce
priveste realizarea comparatiei, astfel de comparatii au limitdri inerente, care sunt
subliniate 1n raport. De exemplu, multe sisteme din statele membre sunt sisteme de
tip redistributiv (,,pay-as-you-go”), in timp ce PSOE functioneaza ca un fond
notional.

Toate componentele sistemului de pensii trebuie avute in vedere in ansamblu, luand
in considerare aspectele specifice ale serviciului public al UE, pentru a asigura pensii
adecvate, viabile si sigure pentru personalul institutiilor UE.

Institutiile UE recruteaza in principal personal expatriat din toate cele 27 de state
membre $i concureazd pe piata internationald a fortei de munca cu alte organizatii
internationale, servicii diplomatice, servicii ale administratiilor centrale, companii

RO



RO

2.3.

3.1.

3.1.1

multinationale, cabinete de avocaturd, firme de consultantd financiara etc. Institutiile
UE trebuie sd ramand un angajator atractiv pentru a mentine echilibrul geografic in
randul personalului si pentru a putea pune in aplicare politicile, astfel incat sa
raspunda asteptarilor cetatenilor UE si ale statelor membre.

Sisteme de pensii separate pentru functionarii publici

Exista sisteme de pensii ocupationale separate pentru functionarii publici in toate
organizatiile internationale, Tn aproximativ jumatate din tarile lumii si Tn majoritatea
statelor membre ale UE. Sistemele integrate sunt universale in noile state membre,
chiar dacd, adesea, existd norme diferite pentru diferite grupuri de lucritori. in
Irlanda si Spania, functionarii publici intrd sub incidenta sistemului de pensii
national, dar au propriile regimuri de suplimentare a veniturilor din pensii (pensii
suplimentare cu beneficii definite pentru functionari). In Regatul Unit, functionarii
publici intrd sub incidenta unor parti a regimului de pensii obligatoriu care se aplica
lucratorilor din sectorul privat.

Motivul existentei unui sistem de pensii pentru functionarii publici este oarecum
diferit de cel care std la baza crearii sistemelor de pensii nationale generale, al carei
scop este de a asigura un venit din pensii adecvat. Obiectivele sunt urmatoarele:
asigurarea independentei functionarilor publici, asigurarea caracterului atractiv al
carierei in serviciile publice, aménarea costului remunerarii functionarilor publici in
viitor si asigurarea faptului ca furnizarea pensiilor pentru functionarii publici mai in
varsta sunt acceptabile din punct de vedere politic si social.

In sistemele de pensii pentru functionarii publici se regisesc unele obiective din
cadrul programelor nationale de pensii, dar trebuie, de asemenea, s ia in considerare
politica Tn materie de resurse umane a angajatorului. Prin urmare, politica in materie
de pensii pentru functionarii publici implica si aspecte generale privind remunerarea
si compensarea functionarilor publici’.

SISTEMUL DE PENSII PENTRU FUNCtIONARII EUROPENI (PSOE)

Principalele concepte

Referinte juridice

In temeiul articolului 83 din Statutul functionarilor:

—  plata prestatiilor prevazute de prezentul sistem de pensii este in sarcina
bugetului Uniunii;

— statele membre garanteaza colectiv plata prestatiilor respective;

— functionarii contribuie cu o treime la costul finantarii sistemului de pensii.

Robert Palacios, Edward Whitehouse. Civil-service Pension Schemes Around the World. Mai 2006. SP
discussion paper nr. 602. Banca Mondiala.
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Articolul 83a si anexa XII la Statutul functionarilor stabilesc normele actuariale
pentru calcularea ratei contributiei, astfel incat sa se asigure echilibrul sistemului de
pensii.

Prestatiile platite Tn cadrul sistemului sunt prevazute in titlul V capitolul 3 din
Statutul functionarilor, precum si in anexa VIII la acesta.

Principiul fondului notional

Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului (CECO) a avut un fond de pensii,
dar acesta a fost desfiintat si inlocuit de un fond notional iIn momentul fuziunii
institutiilor Comunitdtilor, in 1967. Fondul notional a fost instituit pentru
Comunitatea Economicd Europeand odatd cu adoptarea Statutului functionarilor in
1962.

Trebuie sa se tind seama de faptul cd PSOE nu functioneaza ca un sistem de tip
redistributiv. Intr-un astfel de sistem de pensii, rata contributiei la sistemul de pensii
sau prestatiile de pensii sunt ajustate pentru a se obtine un echilibru anual intre
contributiile colectate si cheltuielile cu pensiile. In cazul in care nu se poate obtine un
astfel de echilibru, diferenta se finanteazd din buget, prin intermediul impozitelor si
taxelor.

Acest lucru nu este valabil in cazul PSOE, in care contributiile la sistemul de pensii
acopera efectiv costul drepturilor de pensie dobandite intr-un anumit an si nu sunt
legate in niciun fel de cheltuielile cu pensiile din anul respectiv. Cand PSOE va
ajunge la maturitate, va exista in mod cert un decalaj intre contributiile la sistemul de
pensii si cheltuielile cu pensiile, ca urmare a faptului ca se aplicd dobanzi pe
contributiile colectate pana cand acestea trebuie rambursate sub forma de prestatii de
pensionare.

Desi nu existd un fond de investitii efectiv, se considera cd suma care ar fi fost
colectata de catre un astfel de fond este investita in statele membre (pe baza ratelor
anuale medii ale dobanzilor observate pentru datoria publica pe termen lung din
statele membre) si se reflectd in datoria asociatd pensiilor, care este garantatd de
articolul 83 din Statutul functionarilor si de articolul 4 alineatul (3) din TUE.

In ceea ce priveste bugetul, sistemul de pensii a adus venituri nete in trecut, deoarece
personalul activ a platit contributii pentru drepturile de pensie pe care le-au dobandit,
in timp ce un numar redus de functionari au beneficiat de pensie pentru limita de
varstd sau pentru invaliditate. Aceste venituri au constat in contributiile la sistemul
de pensii platite de personal plus contributia angajatorului, care, cu toate acestea, nu
a fost platita intr-un fond, ci s-a reflectat doar in datoria asociata pensiilor.

Pe termen mai lung, pe masurd ce personalul activ se pensioneaza se va inregistra
inevitabil o crestere a cheltuielilor cu pensiile. Aceastd crestere va continua pana
aproximativ in momentul in care sistemul de pensii va ajunge la maturitate, si anume
pana la data la care numarul de pensionari decedati intr-un anumit an depaseste
numarul de noi beneficiari. Sumele care ar fi fost acoperite de fondul de pensii sunt
acoperite 1n prezent (si acest lucru se va Intdmpla in continuare) din buget si au un
impact asupra datoriei asociate pensiilor.
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In cadrul abordarii privind fondul notional, contributiile personalului nu au fost puse
deoparte intr-un fond de pensii efectiv, ci au creditat bugetul UE in momentul
colectarii lor, fiind cheltuite in conformitate cu deciziile autoritatii bugetare, adica
acestea nu au fost alocate unui anumit domeniu de politici. In ceea ce priveste
diferenta, care ar corespunde in mod normal partii din contributia datoratd de
angajator, s-a hotirat ca aceasta si nu fie colectatd®; in schimb, institutiile UE s-au
angajat sa plateasca prestatii de pensii viitoare (care urmeaza sa fie inscrise in
bugetul Uniunii) atunci cind personalul se va pensiona. In temeiul articolului 83 din
Statutul functionarilor, statele membre garanteaza colectiv plata prestatiilor. Drept
urmare, de fapt bugetul a imprumutat acesti bani de la membrii sistemului in
schimbul unei garantii privind plata, in viitor, a prestatiilor. Soldul sumelor
imprumutate si sumelor rambursate se reflecta in datoria asociata pensiilor.

Pe masurda ce membrii PSOE ating varsta de pensionare, banii trebuie sa le fie
rambursati sub forma de prestatii de pensii. Prin urmare, cheltuielile cu pensiile au
crescut treptat in trecut si aceasta tendintd va continua pana aproximativ in momentul
in care sistemul va ajunge la maturitate.

In ceea ce priveste aceasta crestere a cheltuielilor cu pensiile, este important sa se
inteleagd faptul ca noile cheltuieli cu pensiile ocazionate de membrii personalului
care se pensioneazi in prezent au fost deja plitite’ sub forma de contributii la
sistemul de pensii platite in perioada In care membrii respectivi ai personalului isi
desfasurau activitatea, iar drepturile lor de pensie care vor trebui platite din
momentul in care se vor pensiona sunt acoperite de datoria asociata pensiilor.

Principiul echilibrului actuarial

PSOE are la baza principiul echilibrului actuarial. Contributia anuala platitd de
personal trebuie sd acopere o treime din drepturile pe care personalul le-a dobandit in
cursul unui anumit an. Drepturile dobandite de functionarii publici din institutiile UE
in anul respectiv corespund viitoarelor pensii pe care personalul le va primi dupa ce
de invaliditate si de pensie de urmas pentru copii si sotul supravietuitor. Cu alte
cuvinte, contributia anuald are rolul de a finanta o treime din costul serviciului in
cadrul sistemului de pensii, si anume o serie de plati care vor trebui efectuate in
viitor. Pentru ca acest calcul sa fie posibil, seria de plati pentru functionarii publici
din cadrul institutiilor UE trebuie evaluatd la valoarea prezenta prin aplicarea unei
rate a dobanzii (,ratd de actualizare™). Astfel, calculul reprezintd o evaluare
actuariala.

In termeni tehnici, metoda utilizati pentru a calcula rata contributiei la sistemul de
pensii este cea prevazutd in standardul international de contabilitate IPSAS25'" si
denumitd ,,metoda unitdtilor de credit”. Suma valorilor actuariale ale drepturilor
dobandite de catre membrii activi ai personalului, denumitd in practica actuariala,

Cu exceptia agentiilor care se autofinanteaza, care platesc partea de contributie a angajatorului la

bugetul UE.

Personalul activ a platit contributiile la sistemul de pensii pentru drepturile de pensie pe care le-au
dobandit.

Standardul international de contabilitate pentru sectorul public (IPSAS) 25 este echivalentul
Standardului international de contabilitate (IAS) 19 aplicat n sectorul privat.
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4.1.

4.1.1.

,»costul serviciului”, este comparata cu valoarea anuala totald a salariilor de baza ale
acestora pentru a calcula rata contributiei.

Rata contributiei la sistemul de pensii mentine PSOE in echilibru. Daca evaluarea
actuariald, bazata pe diversii parametri definiti in Statutul functionarilor, indica
faptul ca ar trebui aplicata o rata a contributiei la sistemul de pensii diferita de rata in
vigoare, pentru a acoperi drepturile de pensie dobandite in anul respectiv, aceasta rata
este ajustatad de catre Consiliu, pe baza unei propuneri a Comisiei.

Contributiile platite in cursul anului curent nu sunt calculate in asa fel incat sa
acopere plata pensiilor pentru anul curent: acestea pot fi mai mari sau mai mici.
Principiul echilibrului actuarial garanteaza un echilibru pe termen lung, si nu un
echilibru anual. Acesta este un concept care diferd de cel privind echilibrul anual al
fluxului de trezorerie.

ANALIZA COMPARATIVA A PRINCIPALELOR CARACTERISTICI ALE SISTEMELOR DE
PENSII PENTRU FUNCtIONARII PUBLICI DIN STATELE MEMBRE sI FUNC{IONARII
PUBLICI EUROPENI

Virsta de pensionare

Cartea verde defineste ,,varsta standard de pensionare” drept ,,varsta la care un
membru afiliat la sistemul de pensii este eligibil pentru a beneficia de prestatii de
pensie complete”. ,,Varsta obligatorie de pensionare” este definita drept varsta la care
expird in mod automat contractul de munca ca urmare a varstei cronologice, iar
,»varsta efectivd de pensionare” este varsta la care o persoana iese efectiv la pensie.
Ca regula generala, varsta efectiva de pensionare tinde sa fie mai micd decat varsta
standard de pensionare. Cu toate acestea, din motive legate de disponibilitatea
datelor, varsta de iesire de pe piata fortei de munca este adesea utilizatd ca substitut
pentru varsta efectivd de pensionare.

De exemplu, in 2008 varsta medie de iesire de pe piata fortei de munca in statele
membre'' varia de la 55,5 ani in Romania, 59,3 in Franta si Polonia la 63,2 in Tarile
de Jos si 63,8 in Suedia. Varsta medie de iesire de pe piata fortei de munca in toate
statele membre era de 61,4 ani. Varsta efectivd de pensionare in institutiile UE
variaza intre 61 si 62 de ani.

Varsta standard de pensionare

Intr-o serie de state membre, varsta standard de pensionare pentru functionarii
publici este mai micd decat cea din cadrul sistemelor generale.

Urmadtorul grafic indicd varsta standard de pensionare in cazul administratiilor
centrale ale statelor membre: '*
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Sursa: cartea verde.

In urmatoarele grafice, ,,F” Inseamna ,,femeie”, iar ,,B" - ,,barbat”.
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4.1.2.

Varsta standard de pensionare pentru functionarii
publici
Institutiile europene (dup reforma din 2013) ‘ ‘ ‘ 165
DE, DK, EL, ES, IE, IT, NL, PL(B), PT, RO(B), SE, UK | | | 165
AT, BG(B), CY, EE(B), FI, RO(B) | ‘ ‘ 163
Institutiile europene (inainte de reforma din 2013) | ‘ ‘ |63
CZ(B), HU, LT(B), LV, SK | ‘ 62
EE(F), MT | | 161
BE, BG(F), CZ(F), LT(F), LU, PL(F), RO(F), SI | 60 de. an 'Sau
mai putin
58 60 62 64 66

NB: Franta nu este inclusa in grafic, deoarece nu a furnizat raspunsuri la chestionar.

Daca se tine seama doar de varsta de pensionare a barbatilor, ar trebui sa se
sublinieze faptul ca majoritatea statelor membre au stabilit varsta standard de
pensionare intre 61 si 63 de ani. In trei state membre varsta standard de pensionare
continui si fie de 60 de ani, iar in zece dintre ele este de 65 de ani. In sase state
membre, varsta standard de pensionare este mai mica in cazul femeilor decat in cel al
barbatilor, fiind stabilitd la 61 de ani sau la o varstd mai mica.

Varsta standard de pensionare pentru functionarii publici UE a crescut de la 60 la 63
de ani (atat pentru barbati, cat si pentru femei) In 2004, aplicandu-se dispozitii
tranzitorii pentru personalul aflat deja in activitate (si anume, varste de pensionare
cuprinse intre 60 si 63 de ani, In functie de varsta functionarilor publici la
1 mai 2004). Actuala varsta standard de pensionare de 63 de ani este conforma, in
linii mari, cu varsta de eligibilitate standard de pensionare pentru functionarii publici
din statele membre. In cazul in care institutiile UE majoreaza varsta standard de
pensionare la 65 de ani, aceasta va fi mai mare decat varsta standard de pensionare
pentru functionarii din majoritatea statelor membre.

Varsta de pensionare obligatorie

Varsta de pensionare obligatorie reprezinta, de asemenea, un indicator relevant care
ar trebui respectat la descrierea sistemelor de pensii. O treime din statele membre au
stabilit varsta de 63 sau de 65 de ani drept varsta la care expird mandatul sau
contractul de munca al unui functionar public, iar in noud state membre nu exista o
limita maximd de varsta pentru functionarii publici. Ar trebui subliniat faptul ca in
propunerea Comisiei se sugereaza ca functionarilor publici sd li se permita sa lucreze
pana la varsta maxima de 67 de ani, In cazul in care este in interesul serviciului,
anterior acest lucru fiind posibil numai in circumstante exceptionale.

10
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4.1.3.

Varsta obligatorie de pensionare pentru functionarii publici

CZ, DK, EE, LT, LV, PL, PT, S|, SK

[
Nu exista limita maxima

UK

75

ES, HU, NL

Fl, LU

168

Institutiile europene

167

EL, SE

167

AT, BE, BG, DE, IE, IT, MT, RO(B)

65

CYy

163

RO(F)

60

70

55

60

65

70

75 80

NB: Franta nu este inclusa in grafic, deoarece nu a furnizat raspunsuri la chestionar.

Ca urmare a majorarii varstei obligatorii de pensionare, institutiile UE se vor afla in
categoria acelor state membre in care functionarii publici au posibilitatea de a lucra
perioada cea mai indelungata, in timp ce majoritatea statelor membre trebuie sa puna

in aplicare reforme structurale pentru a incuraja prelungirea vietii active.

Varsta minima de pensionare

In ceea ce priveste pensionarea anticipatd, majoritatea statelor membre mentin o
varsta minima de pensionare apropiatd de 58 de ani. Cu toate acestea, cel putin zece
state membre continud sa le ofere functionarilor care au un anumit numar minim de
ani de serviciu, posibilitatea de a se pensiona inainte de implinirea varstei de
58 de ani. Asa stau lucrurile in Regatul Unit, unde functionarii publici se pot

pensiona la varsta de 50 de ani.
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4.2.

Varsta minima de pensionare pentru functionarii publici

IE
DE
FI
MT, SE | 161

AT, BE, DK, EE(B), EL, ES, IT, LV, NL, SK | 60
Institutiile europene (dup reforma din 2013) | 158
CY, EE(F), SI(B) | 158
CZ(B), HU, LU | 157

Institutiile europene (inainte de reforma din 2013) | 155

PT 155

RO, SI(F) 153

cz(F) /———51

uk 150
BG, LT, PL [NUexistalimita minima
I

45 50 55 60 65

70

NB: Franta nu este inclusa in grafic, deoarece nu a furnizat raspunsuri la chestionar.

In propunerea sa, Comisia a sugerat masuri de restrictionare a accesului la schemele
de pensionare anticipatd si la alte cdi de pensionare anticipata, pentru a le permite
functionarilor publici si rimani mai mult timp in activitate. In special, numarul
membrilor personalului care se pot pensiona anticipat fara reducerea drepturilor de
pensie ar fi redus, iar varsta pensiondrii anticipate ar creste la 58 de ani. Unele state
membre au initiat reforme similare, in timp ce altele mai trebuie sa puna in aplicare
astfel de masuri.

Rata de acumulare

Cartea verde defineste rata de acumulare drept ,,rata la care se acumuleaza drepturile
de pensie viitoare. Aceasta rata este utilizatd in sistemele cu prestatii definite si se
bazeaza pe formula asociata sistemului”.

La compararea ratelor de acumulare existente 1n statele membre, este relevant sa se ia
in considerare in acelasi timp baza, ceea ce face ca acest exercitiu sa fie foarte
complex.

In primul rdnd, in aproape doudsprezece state membre, o parte din pensie ar putea fi
platita in temeiul unor norme diferite decat rata de acumulare.

Existd o gama largd de situatii In diversele state membre care aplica rate de
acumulare. De exemplu, In Regatul Unit rata de acumulare este de pana la 2,30% din
ultimul salariu, in Portugalia aceasta se situeaza intre 2% si 2,30% din fiecare an
calendaristic relevant, in Téarile de Jos este de 2,05% din venitul de pensionare, iar in
Germania este de 1,80% din ultimul salariu si din alocatiile familiale pentru fiecare
an de serviciu.

12
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4.3.

Rata de acumulare curentd pentru functionarii si agentii Uniunii Europene este de
1,90% din salariul lor de baza final pentru fiecare an de serviciu; aceasta rata a fost
redusd de la 2% la 1,9% in cadrul reformei din 2004". Acest nivel este pe deplin
justificat de situatia speciald a personalului UE. Trebuie sd se ia in considerare si
faptul cd varsta medie de incepere a activitatii in cadrul functiei publice europene
este de 35 de ani. Prin urmare, personalul are o perioadd de timp mai scurtd de
acumulare a drepturilor de pensie fata de functionarii publici nationali. In plus, atunci
cand functionarii publici UE 1si transfera drepturile de pensie din statele membre, nu
se ia n considerare numarul de ani de activitate profesionald, ci valoarea monetara
transferata.

Mai existd un aspect care face ca situatia sd fie si mai complexd atunci cand se
compard statele membre si institutiile UE: rata de acumulare poate varia si in functie
de varsta. Finlanda oferd o ratd de acumulare progresiva, care reprezintd 1,5% din
venituri intre varsta de 18 si 52 de ani, 1,9% din venituri intre varsta de 53 si 62 de
ani si 4,5% din venituri intre varsta de 63 si 68 de ani. Astfel, functionarii publici
sunt Incurajati sa ramana in activitate o perioada mai lunga. Institutiile UE au adoptat
o abordare similarda prin crearea unui stimulent constand in drepturi de pensie
suplimentare pentru activitatea profesionald desfasuratd dupad atingerea varstei
normale de pensionare (cunoscuta sub denumirea de ,,stimulentul Barcelona”).

Graficul de mai jos indica ratele de acumulare din statele membre care utilizeaza rate
de acumulare la calcularea pensiilor.

Ratele de acumulare

UK |
PT |
NL |
IT |
Institutiile europene | 11,90%
LU | 11,85%
DE 11,79%
BE | 11,67%
CY, FI, SI | 11,50%
AT | 11,43%
SK 11,25%
BG m————1,10%
LT ——1,00%

; 12,30%
12,15%

12,05%

2,00%

0,75% 1,00% 1,25% 1,50% 1,75% 2,00% 2,25%  2,50%

NB: Franta nu este inclusa in grafic, deoarece nu a furnizat raspunsuri la chestionar.
Baza de calcul a pensiei

Statele membre aplicd sisteme foarte diferite In ceea ce priveste baza pentru calculul
pensiei in momentul in care functionarii se pensioneaza. In unele state membre, cum
ar fi Cipru, Irlanda sau Regatul Unit, baza pentru calculul pensiei este ultimul salariu

Pentru personalul recrutat Tnainte de 1 mai 2004, rata de acumulare este de 2%.
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sau salariile din ultimul an. In alte state membre (de exemplu in Finlanda, Ungaria si
Slovacia), la calculul pensiei se ia in considerare media salariilor din intreaga cariera.
Aceasta Inseamna ca evolutia in carierd este foarte importanta pentru definirea bazei
pentru pensii. De exemplu, in sistemele care iau in considerare ultimii ani de
activitate ca baza si in care evolutia in carierd la sfarsitul acesteia este foarte lenta,
acest lucru are doar un impact foarte limitat asupra pensiilor. Efectul este similar in
sistemele care utilizeaza salariul mediu perceput in intreaga cariera, in cazul in care
diferenta dintre salariul initial si salariul final este mica.

In institutiile UE, baza pentru pensie este salariul de bazi corespunzitor ultimului
grad pe care functionarul I-a detinut cel putin un an. Existd motive importante pentru
mentinerea acestui sistem. In cadrul reformei din 2004 a Statutului functionarilor,
structura de cariera in institutiile UE a fost reorganizatd si prelungita, prin
introducerea unor grade suplimentare, pentru a crea stimulente de performantd pe
parcursul intregii cariere. Prin urmare, salariile primite la inceperea activitatii au fost
reduse. In plus, avand in vedere varsta medie ridicatd a personalului recrutat, ar fi
imposibil pentru multi dintre membrii personalului sd avanseze pana la gradele cele
mai mari 1n cazul unui ritm mediu de evolutie profesionald. Prin urmare, schimbarea
bazei de pensii ar afecta mult mai mult nivelul pensiilor in institutiile UE decat in
administratiile nationale cu un numar mai redus de grade, iar gradele de inceput de
cariera ar fi si mai putin atractive pentru personalul cu experientd. In consecinti,
institutiile UE ar trebui sa gdseasca solutii alternative, care ar putea fi mai
costisitoare, pentru a atrage personal calificat din toate statele membre (de exemplu,
prin organizarea de concursuri pentru grade mai mari pentru personalul cu
experientd, astfel cd functionarii respectivi nu ar avea doar salarii mai mari, ci si
pensii mai mari).

Rata maxima posibila a pensiei

Rata maximd posibild a pensiei plafoneaza drepturile de pensie pe care le poate
acumula o persoand in cursul activitatii sale profesionale. Cum aceasta notiune nu
existd In unele state membre, cum ar fi Republica Ceha, Finlanda, Romania, Letonia,
Estonia, drepturile de pensie ale functionarilor publici din statele membre respective
corespund anilor lor de activitate profesionald, in timp ce institutiile UE si statele
membre au stabilit un plafon. Prin existenta acestui plafon, o persoand poate fi
obligata sa lucreze pana cand implineste varsta standard de pensionare fara a dobandi
drepturi de pensie suplimentare, dar ar continua sd aiba obligatia de a contribui la
sistem 1n cazul in care a atins rata maxima a pensiei.

Ratele maxime ale pensiilor pot varia considerabil de la un stat membru la altul. De
exemplu, desi in Fran;a14 rata maxima a pensiei este de 75%, aceasta ar putea fi
majorati la 80% ca urmare a diferitelor prime. In Germania rata maxima a pensiei
este de 71,75% din ultimul salariu de bazad la care se adauga alocatiile familiale.
Unele state membre au stabilit rata pe baza celui mai mare salariu primit in intreaga
carierd. Aceasta este situatia in Regatul Unit, unde angajatii ar putea primi o pensie
maxima echivalentd cu 66 sau 75% din salariul cel mai mare primit in functie de

In ceea ce priveste Franta, deoarece aceasta nu a furnizat date Eurostat, datele incluse in prezentul
raport se bazeazd pe urmatorul portal al autoritatii publice franceze: http:/www.info-
retraite.fr/index.php? id = 144
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4.5.

sistemul de pensii. In Slovenia si Austria, limita maxima este de 80% din cel mai
mare salariu platit intr-o anumitd perioada.

Pensia maximd pentru limitd de varstd a functionarilor si altor agenti ai Uniunii
Europene este de 70% din ultimul salariu de baza aferent ultimului grad pe care I-a
avut functionarul sau agentul in cauza timp de cel putin un an. Pentru a obtine rata
maxima a pensiei, functionarii publici UE trebuie sa lucreze cel putin 37 de ani si,
avand 1n vedere majorarea varstei de pensionare la 65 de ani, trebuie sa isi inceapa
activitatea In cadrul institutiilor UE la vérsta de 28 de ani pentru a dobandi drepturile
maxime de pensie in cadrul functiei publice a UE. Avand in vedere ca varsta medie
la care personalul este de recrutat de Comisia Europeana este de 35 de ani,
majoritatea personalului va fi in imposibilitatea de a obtine rata maxima a pensiei.
Acest lucru se intampla deja: drepturile de pensie acumulate de membrii personalului
care au iesit la pensie in 2010 sunt echivalente cu 63%, in medie, si vor fi de
aproximativ 57% pentru personalul recrutat dupa data de 1 mai 2004.

Singura posibilitate de a primi o pensie care sd depaseascd 70% din drepturile de
pensie este aplicarea cifrei minime de subzistentd. Un functionar sau un alt agent
dobandeste dreptul la o pensie egala cu salariul de baza al unui functionar de gradul 1
treapta 1 dupd 25 de ani de serviciu. Totusi, aceastd reguld se aplica doar categoriilor
celor mai joase de personal (pentru mai multe detalii, a se vedea capitolul din
prezentul raport privind utilizarea agentilor contractuali si conditiile aferente
agentilor contractuali). In citeva state membre, nivelul maxim al ratei pensiei este
stabilit sub 70%, dar se aplica unei baze diferite. In Danemarca, de exemplu, rata
maxima posibila a pensiei este stabilitd la 57%, dar se aplici numai pensiilor
statutare, si nu pensiilor de stat, care depind de durata sederii in Danemarca. O
persoana trebuie sa fi locuit in Danemarca timp de 40 de ani dupa implinirea varstei
de 15 ani pentru a avea dreptul la o pensie de stat completa din partea statului danez.
Pensia de stat consta intr-un cuantum de baza si un supliment de pensie. Cuantumul
de baza brut este de 58 032 de coroane daneze (7 780 de euro'”) anual. Suplimentul
de pensie pentru celibatari este de 58 416 de coroane daneze (7 831 de euro) anual, in
timp ce pentru persoanele cdsatorite sau pentru cele care triiesc in coabitare'® este de
27 276 de coroane daneze (3 657 EUR).

Pentru comparatie, ar putea fi utilizate ca elemente de comparatie ratele de inlocuire
teoretice’’ in statele membre. Acestea au fost elaborate de citre Subgrupul privind
indicatorii din cadrul Comitetului pentru protectie sociali. In majoritatea statelor
membre, ratele de inlocuire variaza intre 60% si 80% din ultimele venituri percepute.
Rata mediana ar fi de aproximativ 75%, adica rata aplicatd in Regatul Unit.

Rata contributiei personalului

Rata contributiei personalului este partea din salariul unui functionar public al UE
care trebuie platitd pentru a finanta o treime din costul actuarial al sistemului de
pensii. Diferenta de doud treimi se finanteaza prin contributia angajatorului. In

Cifrele 1n euro sunt calculate la cursul de schimb de la data de 1 iulie 2011, 1 EUR = 7,4592 DKK.
https://www.workindenmark.dk/Find%20information/Til%20arbejdstagere/Naar%20du%20
arbejder%20i1%20Danmark/Pension/Folkepension.aspx

Ratele de Inlocuire indica nivelul de pensii ca procent din castigurile individuale anterioare

in momentul iesirii la pensie.
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practica, institutiile UE nu isi platesc partea ce le revine pentru finantarea sistemului,
in schimb, prin compensare plata pensiilor este garantatd in comun de catre statele
membre (articolul 83 din Statutul functionarilor) (a se vedea punctul 5.8).

Si in acest caz, comparatiile intre statele membre sunt complexe ca urmare a
diversitatii bazelor utilizate la calculul contributiei (care include salariul de baza,
castigurile salariale brute, salariul real, salariile brute etc).

Ar trebui remarcat faptul ca, in unele state membre, functionarii nu au deloc obligatia
de a contribui la un sistem de pensii, Intrucat toate contributiile sunt acoperite de
catre stat si pensiile sunt platite din buget. Asa stau lucrurile in Bulgaria, Estonia,
Germania, Suedia, precum si in cazul unora dintre sistemele de pensii din Belgia si
Danemarca.

In ceea ce priveste functia publici europeand, ar trebui sa se tind seama de faptul ca
rata totala a contributiei la sistemul de pensii este necesara pentru a mentine PSOE in
echilibru si se calculeaza anual. Partea care trebuie platita de functionarii europeni
(1/3 din contributia totald) este ajustatd in consecintd (in conformitate cu articolul 83
din Statutul functionarilor). De exemplu, rata contributiei la sistemul de pensii pentru
functionarii UE a fost de 10,9% pentru 2009, 11,3% pentru 2010 si 11,6% din
salariul de baza pentru 2011,

In marea majoritate a statelor membre, rata contributiei personalului la sistemul de
pensii este mai mica decat rata PSOE. Rata in unele dintre statele membre este de
aproximativ 5% sau mai mica (in Regatul Unit, Cipru, Lituania si Spania), in timp ce
altele au stabilit un procent intre 5% si 10% (Finlanda, Térile de Jos, Republica
Ceha, Irlanda, Grecia, Slovacia, Luxemburg, Italia, Letonia, Ungaria si Polonia).
Rata contributiei la sistemul de pensii este mai mare decdt cea din cadrul PSOE
numai in doud state membre: in Austria, unde variaza de la 10,25% la 12,55% si in
Slovenia, unde limita superioara a acesteia este de 15,5%.

18

Comisia a propus o rata a contributiei de 11,0% pentru 2012.
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Rata contributiei personalului la sistemul de pensii

PL
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RO
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Institutiile UE

SI

BE: contributie de 7% platita de personal pentru pensia de urmas

DK: in cazul sistemului de pensii pentru piata muncii, rata contributiei variaza intre 8% si 17%
PL: 7,3% pentru rubrica ,recapitalizare” si 2,22% pentru ,capitalizare”

CY: in cazul sistemelor de pensii pentru vaduve, rata contributiei este de 2%

ES: 3,86% in ceea ce priveste ,Régimen de Clases Pasivas del Estado”

Fl: in 2010, contributia este de 4,5% pentru persoanele cu varsta mai mica de 53 de ani si de 5,7 % pentru persoanele cu varsta de cel putin 53 de ani.

UK: 1,5% pentru unele categorii

NB: Franta nu este inclusa in grafic, deoarece nu a furnizat raspunsuri la chestionar.
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Ajustarea anuala a pensiilor

Un factor decisiv al dinamicii cheltuielilor in materie de pensii este regula indexarii.
Astfel cum s-a subliniat in Raportul comun privind pensiile pentru 2010, numeroase
pachete de reforme au prevazut modificari legate de indexarea pensiilor pe perioada
acordarii acestora. Chestiunea indexdrii poate fi considerata ca o alegere intre o
pensie initiald cu o valoare mai scazutd, la care se aplicd indexarea veniturilor, si o
pensie cu o valoare initiald mai ridicati, la care se aplica indexarea preturilor'”.

Majoritatea covarsitoare a statelor membre (toate, cu exceptia Ungariei, a Lituaniei si
a unor dintre sistemele de pensii din Danemarca si Polonia)® ajusteazi pensiile
functionarilor din administratiile centrale in functie de o serie de indicatori relevanti,
precum: indicele preturilor de consum (IPC), cresterea salariilor, cresterea PIB sau
cresterea veniturilor fiscale rezultate din contributiile sociale. Unele state membre
utilizeaza un singur indicator (IPC sau cresterea salariilor) pentru ajustarea pensiilor,
in timp ce altele utilizeazd un indice ponderat, bazat pe doi indicatori. Unele state
membre (Slovenia, Danemarca pentru sistemul de pensii al functionarilor, Irlanda si
Térile de Jos) ajusteaza pensiile In functie de variatiile salariale, In timp ce altele
ajusteaza pensiile atat in functie de preturi, cat si de salarii (Belgia, Cipru, Republica
Ceha, Finlanda, Luxemburg, Slovacia si unele dintre sistemele de pensii din
Polonia).

In ceea ce priveste institutiile UE, pensiile sunt ajustate prin aplicarea aceleiasi
metode ca si in cazul remuneratiilor functionarilor UE. Salariile functionarilor UE se
ajusteaza o datd pe an, pentru a se tine seama de evolutia puterii de cumparare a
functionarilor din administratiile centrale ale statelor membre si a preturilor din
Bruxelles (indicele international al Bruxelles-ului).

Aceasta metoda este conforma cu practica din mai toate statele membre, cu exceptia
catorva, care indexeaza evolutia pensiilor in functie de evolutia mai multor indicatori
relevanti, astfel cum s-a explicat anterior. Mai multe state membre ajusteaza pensiile
fie In functie de modificarile salariale, fie pe baza unui indice combinat care include
modificarile salariale. Cu toate acestea, majoritatea sistemelor sunt indexate in
functie de inflatie sau pe baza unui indice combinat care include inflatia. In acelasi
timp, metoda utilizata de catre institutiile UE a condus la ajustari ale salariilor si ale
pensiilor care sunt sub rata inflatiei. In perioada 2004-2010, ajustirile pensiilor s-au
situat sub rata inflatiei (cu 1,8 %).

Daca s-ar schimba metoda de ajustare a pensiilor si aceasta ar fi corelata cu ajustarea
pensiilor functionarilor din statele membre, este probabil ca rezultatul ar fi mai
favorabil pentru pensionarii institutiilor UE decat cel obtinut utilizind metoda
actuala, intrucat majoritatea statelor membre indexeaza pensiile in functie de inflatie.

Este important sa se sublinieze faptul cad ajustarea anuala a pensiilor este luata deja in
considerare in momentul in care personalul plateste contributii la pensii. Prin urmare,
decizia de a nu ajusta pensiile actuale poate fi atacatd in instantd, intrucét constituie,
in mod evident, o Incélcare a drepturilor dobandite.
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Raport comun privind pensiile 2010, Comitetul pentru politicd economica, Comitetul pentru protectie

sociala si serviciile Comisiei, p. 25 si 26.
Danemarca: Schema de pensii pentru piata muncii; Polonia: noua schema de pensii: OPF.
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4.7.

Posibilitatea crearii unui fond real de pensii

Asa cum s-a explicat deja, sistemul de pensii al functionarilor europeni (PSEO)
functioneaza ca un fond notional, ceea ce Tnseamna cd nu este un fond de investitii
propriu-zis. Recurgerea intr-o masura mai mare, sub o forma sau alta, la capitalizarea
anticipatd a constituit un raspuns politic popular al statelor membre la provocarea
demografici®'. Cu toate acestea, este important de notat faptul ca, pentru majoritatea
cetatenilor europeni, sistemul de pensii de tip redistributiv (pay-as-you-go) este si va
continua sa fie cel mai important element al furnizarii pensiilor.

Pana de curand, sistemele de pensii finantate prin capitalizare anticipata jucau un rol
semnificativ in Danemarca, Irlanda, Tarile de Jos, Suedia si Regatul Unit, unde
limitarea initiald a sistemelor publice de tip redistributiv la acordarea de pensii de
baza, forfetare si universale a determinat cresterea ponderii sistemelor private, fie sub
forma pensiilor ocupationale colective, fie sub forma contractelor individuale de
asigurare de pensie.

Cu toate acestea, in ultimul deceniu de reforme ale regimurilor de pensii, intr-o serie
de tari rolul sistemelor private existente (de exemplu in Danemarca, Germania) a fost
extins sau au fost introduse elemente noi, de pensii finantate prin capitalizare
anticipatd si administrate privat, in cadrul sistemelor legale de pensii ale tarilor
respective (Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia, Romania,
Slovacia, Suedia). Unele dintre aceste reforme au fost inversate partial (de exemplu,
in Letonia, Polonia) sau i1n totalitate (de ex., in Ungaria) In urma crizei, insa
contributia sistemelor finantate prin capitalizare anticipatd la veniturile pensionarilor
va creste pe masurd ce aceste sisteme se maturizeaza.

Estimare a procentului din veniturile din pensii provenite din sistemele de pensii prin
capitalizare anticipata, calculat in cazul ipotetic al unei persoane care ar urma si se pensioneze
in 2008 si 2048>
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Sistemele finantate prin capitalizare sunt sisteme de pensii in care prestatiile promise sunt finantate de
un fond de active separat si investit in scopul acoperirii pasivelor sistemelor legate de plata prestatiilor,
pe masura aparitiei acestora.

Surse: Calculele subgrupului Indicatori al Comitetului pentru protectie sociald. Calculele se bazeaza pe
ratele de inlocuire teoretice pentru persoanele care lucreaza in sectorul privat, cu o cariera profesionala
de 40 de ani, fard intreruperi (de la 25 la 65 de ani), si cu castiguri medii in economie. Procentul
veniturilor provenite din sistemele de pensii cu capitalizare obligatorii va fi probabil mai mic decét cel
prezentat in grafic pentru mai multe state membre, in cazul céarora rata de participare la sistemele
finantate a fost redusa (temporar sau permanent) in urma crizei economice recente.
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Marea majoritate a sistemelor de pensii din statele membre nu sunt finantate prin
capitalizare, ceea ce inseamna cd contributiile la pensii nu sunt transferate intr-un
fond. Unele state membre (Austria, Letonia, Portugalia, Slovacia, Tarile de Jos,
Suedia, Polonia si Danemarca) au sisteme partial finantate prin capitalizare.

Situatia este diferitd in alte organizatii internationale, care fie au un fond de pensii
complet, fie traverseaza o perioada de tranzitie dupa instituirea unui fond de pensii.

Ar putea fi avute In vedere patru posibilitati de a crea un fond de pensii real pentru
institutiile UE. Fiecare dintre tabelele care urmeaza prezintd in coloana I costul
serviciului (reprezentdnd contributia anuald a angajatorului la fondul nou-creat), in
coloana II cheltuielile anuale aferente pensiilor legate de fondul notional in cadrul
actualului sistem de pensii si, in coloana III, totalul anual al celor doua costuri (,,cost
total la rubrica V”’). O analiza a costurilor anuale totale pe termen lung, precum si a
diferitelor optiuni pentru perioada 2013-2020, este utild prin aceea ca evalueaza
avantajele si dezavantajele fiecarui scenariu.

- Scenariul nr. 1: transferul valorii fondul notional in fondul real. Acest
scenariu este oarecum ipotetic, Intrucat valoarea costurilor implicate ar fi
enorma in primul an, intrucat echivalentul datoriei asociate pensiilor ar trebui
transferat in fondul real. In anii urmatori, partea de contributie a angajatorului
ar ramane scazutd si stabild (la aproximativ 800 de milioane de euro) si ar
trebui sa fie platitd in fond impreund cu contributia personalului (aproximativ
400 milioane de euro). Pe termen scurt si in perioada 2013-2020, aceastd
optiune este de departe cea mai costisitoare pentru bugetul UE, insd are un
impact considerabil asupra datoriei asociate pensiilor, deoarece suma din
fondul de pensii ar acoperi datoria asociata pensiilor.
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Numarul estimat de membri ai

| Costul serviciului 1l Cheltuieli cu pensiile

personalului activ acoperiti o " . . Il Cost total la
L (contributia in cadrul sistemului de . 1
de noul fond de pensii ) T o rubricaV " (1+11)
incepand din 2013 anagajatorului) pensii actual

2013 55.000
2014 55.000 800 0 800
2015 55.000 800 0 800
2016 55.000 800 0 800
2017 55.000 800 0 800
2018 55.000 800 0 800
2019 55.000 800 0 800
2020 55.000 800 0 800

Cost total 2013-2020 6400 37.700 44.100
2060 55.000 800 0 800
Pe termen lung, in
momentul maturizarii noului 55.000 800 0 800
sistem de pensii

T Cu dispozifle juridice i metodologia ain ()4 1

— Scenariul nr. 2: personalul nou-recrutat ar fi acoperit de fondul de pensii,
iar personalul actual ar continua sa fie acoperit de sistemul de pensii
actual. Conform acestei ipoteze, cheltuielile anuale aferente pensiilor, precum
si cheltuielile in materie pensii in perioada 2013-2020 legate de fondul notional
ar raimane aceleasi ca si In cazul in care nu ar fi fost creat niciun fond de pensii
real. Personalul actual ar continua intr-adevar sa fie acoperit de sistemul actual
de pensii si se presupune ca o fractiune infima din noii veniti s-ar pensiona
inainte de 2020. Contributia anuald la fond a angajatorului ar creste
proportional cu efectivele de personal nou angajat acoperite de fondul de pensii
real. Aceste efective ar fi ridicate in primii ani datorita rotatiei mari a agentilor
contractuali si a personalului temporar.

Acest scenariu ar implica, prin urmare, costuri mai mari decat actualul sistem
de pensii pe termen scurt si mediu (13 520 milioane de euro in perioada
2013-2020 in loc de 12 600 de milioane de euro). Cu toate acestea, costurile ar
urma sa scada semnificativ pe termen lung, atunci cand fondul de pensii ajunge
la maturitate.

Numarul estimat de membri ai
personalului activ acoperiti de

| Costul serviciului Il Cheltuieli cu pensiile in
(contributia cadrul sistemului de pensii
angajatorului) actual

1l Cost total la
noul fond de pensii incepand rubricaV' (1+11)

din 2013

2013 4.200 40 1.400 1.440
2014 7.700 70 1.450 1.520
2015 10.700 90 1.500 1.590
2016 13.200 100 1.550 1.650
2017 15.500 130 1.600 1.730
2018 17.600 140 1.650 1.790
2019 20.000 160 1.700 1.860
2020 21.400 190 1.750 1.940

Cost total 2013-2020 920 12.600 13.520
2060 55.000 800 1.100 1.900

Pe termen lung, in
momentul maturizarii 55.000 800 0 800
noului sistem de pensii

"cu dispozitiile juridice si metodologia din 2011

- Scenariul nr. 3: noile drepturi de pensie ar fi acoperite de fondul real de
pensii, in timp ce drepturile de pensie dobandite in trecut ar fi acoperite de
fondul notional.

Conform acestei ipoteze, cheltuielile anuale cu pensiile in cadrul actualului
sistem de pensii ar fi mai mici decat cheltuielile cu pensiile estimate pand in
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2020 in eventualitatea in care nu se creeaza un fond real de pensii. Contributia
angajatorului la fondul real ar raméne stabild (aproximativ 800 de milioane de
euro pe an), dar ar fi mult mai ridicatd in perioada 2013-2020 decat in cazul
scenariului nr. 2 (6,4 miliarde de euro fata de 920 de milioane de euro).

Prin urmare, acest scenariu ar conduce la costuri si mai mari pe termen mediu
decét scenariul nr. 2 anterior, cu toate ca tranzitia ar fi mai rapida.

Numarul estimat de membri

al personalului activ | Costul st.erwc.:lulm ll Cheltu|e|_| cu pens_ule 1ll Cost total Ia rubrica V
e (contributia in cadrul sistemului de 1
acoperiti de noul fond de angajatorului) pensii actual (1+1)
pensii incepand din 2013
2013 55.000 800 1.280 2.080
2014 55.000 800 1.320 2.120
2015 55.000 800 1.360 2.160
2016 55.000 800 1.400 2.200
2017 55.000 800 1.420 2.220
2018 55.000 800 1.450 2.250
2019 55.000 800 1.470 2.270
2020 55.000 800 1.490 2.290
Cost total 2013-2020 6400 11.190 17.590
2060 55.000 800 300 1.100
Pe termen lung, in
momentul maturizarii 55.000 800 0 800
noului sistem de pensii

"Cu dispozitiile juridice si metodologia din 2011

Scenariul nr. 4: fondul real ar acoperi o treime din totalul drepturilor
nou-dobandite, care sunt acoperite de contributiile la pensii ale
personalului. Celelalte doua treimi din drepturile de pensie, precum si toate
drepturile de pensie dobandite in trecut, ar continua sa fie acoperite de fondul
notional. Acest scenariu ar implica transferul contributiilor la pensii ale
angajatilor in fondul de investitii si, avand in vedere faptul ca o treime din
costurile pensiilor ar fi partial acoperite de acest fond in viitor, cheltuielile
aferente pensiilor s-ar reduce cu o treime pe termen lung.

Conform acestei ipoteze, pana in 2020, cheltuielile aferente pensiilor in cadrul
sistemului de pensii notional, care acoperd doua treimi din drepturile de pensie
nou-dobandite, ar fi putin mai mici decat cheltuielile cu pensiile estimate in
cazul in care nu se produce nicio schimbare (12 100 de milioane de euro,
comparativ cu 12 600 de milioane de euro). Nu ar exista o contributie a
angajatorului la fondul efectiv, intrucat o treime din drepturile nou-dobandite
ar urma sa fie acoperite in totalitate de contributiile la pensii ale personalului.

Prin urmare, pe termen mediu si scurt, scenariul nr. 4 ar fi cel mai putin
costisitor dintre toate scenariile pentru bugetul UE. Cu toate acestea, pe termen
lung, costurile totale la rubrica V ar fi de doud mai mari decat in celelalte
scenarii (1650 milioane de euro, comparativ cu 800 de milioane de euro).
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Numarul estimat de membri
ai personalului activ acoperiti

| Costul serviciului Il Cheltuieli cu pensiile in
(contributia cadrul sistemului de
angajatorului) pensii actual

Ill Cost total cost la
de noul fond de pensii rubricaV' (1+11)

incepand din 2013

2013 55.000 0 1.350 1.350

2014 55.000 0 1.400 1.400

2015 55.000 0 1.450 1.450

2016 55.000 0 1.500 1.500

2017 55.000 0 1.540 1.540

2018 55.000 0 1.580 1.580

2019 55.000 0 1.620 1.620

2020 55.000 0 1.660 1.660

Cost total 2013-2020 0 12.100 12.100

2060 55.000 0 1.750 1.750

Pe termen lung, in
momentul maturizarii 55.000 0 1.650 1.650
noului sistem de pensii

4.8.

" Cu dispozitiile juridice si metodologia din 2011
Stimulente pentru acordarea de pensii private

In prezent, o serie de state membre recurg tot mai mult la sistemele private de pensii
pentru a-si atinge obiectivele de adecvare si sustenabilitate. In Cartea sa verde,
Comisia a evidentiat cd este important sa se ofere suficiente oportunitati de
constituire a unor drepturi complementare, de exemplu oferirea posibilitatii
prelungirii vietii active si facilitarea accesului la sistemele de pensii suplimentare. In
plus, Comisia a subliniat necesitatea de a crea un cadru adecvat pentru economiile de
pensii complementare, al caror succes depinde, in primul rand, de adoptarea unor
masuri care sd asigure un raport mai bun costuri-eficienta si securitatea sistemelor de
pensii suplimentare.

Unele state membre au introdus masuri pentru a-si completa sistemele de pensii
publice de tip redistributiv prin sisteme private, prin capitalizare anticipata. Cu toate
acestea, criza a aratat cit de vulnerabile sunt sistemele de pensii finantate prin
capitalizare anticipatd in cazul unei crize financiare si al recesiunii economice,
precum si necesitatea de a revizui cadrul de reglementare pentru a garanta securitatea
pensiilor private. De asemenea, meritd remarcat faptul ca sistemul de pensii al
NATO este gestionat in intregime prin fonduri private. Personalul poate alege sa isi
investeasca participatiile in fonduri de capital privat, in obligatiuni sau in fonduri de
trezorerie si poate alege sd verse contributii voluntare suplimentare la sistem, in
valoare de pand la 2 % din salariul de baza.

In ceea ce priveste institutiile UE, in cazul in care s-ar opta pentru introducerea unor
sisteme private de pensii suplimentare obligatorii sau optionale, ar fi esential sa se
garanteze faptul ca existd un cadru adecvat pentru un astfel de sistem. Conform
jurisprudentei constante, institutiile UE, care actioneaza nu numai in calitate de
angajatori, ci si ca autoritati publice, au obligatia de a proteja interesele membrilor
personalului lor. Prin urmare, este important sa se evalueze temeinic impactul
potential asupra bugetului UE al inadecvarii sau chiar falimentului sistemului de
pensii private.

In cazul in care s-ar lua decizia de a introduce astfel de stimulente, ar putea fi avuti
in vedere posibilitatea autorizarii deducerilor fiscale pentru cei care investesc in
sisteme de pensii private, deoarece aceasta ar implica o sarcind destul de scazuta
pentru bugetul UE in comparatie cu alte optiuni, cum ar fi subventionarea
investitiilor realizate de personal 1n sistemele de pensii private. Institutiile UE ar
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5.1.

putea propune sisteme de pensii private cu optiunea de participare/retragere
voluntard (opt-in/opt-out), in colaborare cu actori privati.

In cazul in care sistemele de pensii private ar investi partial in actiuni, asa cum se
intampld de exemplu 1n cazul Fondului comun de pensii al personalului Organizatiei

Natiunilor Unite® sau in cazul NATO, care permit membrilor personalului lor si

aleagd daca vor sa 1si investeascd participatiile in actiuni, obligatiuni si fondurile de

......

ridicat.

Un astfel de sistem are o serie de dezavantaje care ar trebui sa fie luate in
considerare, in principal costurile suplimentare aferente gestiondrii investitiilor si
asigurdrii securitatii investitiilor si, prin urmare, a pensiilor viitoare.

ALTE ASPECTE CARE AU UN IMPACT IMPORTANT ASUPRA SISTEMELOR DE PENSII
ALE FUNCt{IONARILOR PUBLICI

Utilizarea agentilor contractuali si conditiile prevazute pentru agentii
contractuali

Marea majoritate a statelor membre fac distinctie intre functionarii publici si ceilalti
angajati din administratia publica. In majoritatea statelor membre, se aplicd norme
diferite In cazul functionarilor publici in ceea ce priveste statutul lor juridic,
procedurile de recrutare, siguranta locului de munca, sistemele de promovare in
carierd si de salarizare. Cu toate acestea, in majoritatea statelor membre, functionarii
publici si ceilalti angajati din administratia publica fac obiectul acelorasi norme sau
al unor norme similare atunci cand este vorba de dialogul social, de normele de etica,
de disciplina si, in special, de sistemele de pensii. Conform publicatiei Civil Services
in the EU of 27, Reform QOutcomes and the Future of the Civil Service, statele

membre care au un sistem de pensii pentru functionarii publici si un sistem separat

pentru ceilalti angajati din administratia publica sunt Germania, Lituania, Estonia,
Cipru, Belgia, Franta, Grecia, Luxemburg, Spania, Austria, Tarile de Jos si
Danemarca. Celelalte 15 state membre au un sistem de pensii unic pentru functionarii
publici si pentru ceilalti angaj a‘gi24.

Reforma din 2004 a Statutului functionarilor a creat categoria agentilor contractuali

in institutiile UE. De atunci, agentii contractuali au contribuit la activitatea

institutiilor prin indeplinirea unor sarcini de sprijin administrativ, precum si prin
furnizarea de competente suplimentare. La sfarsitul anului 2009, existau in total
aproximativ 9 000 agenti contractuali in toate institutiile si agentiile, si aproximativ
doud treimi dintre acestia erau angajati ai Comisiei. Conform Statutului
functionarilor, se aplica acelasi sistem de pensii si in cazul functionarilor, si in cazul
agentilor contractuali. Acest lucru este in concordantd cu situatia existentd in
majoritatea statelor membre care au acelasi sistem pentru functionari si pentru ceilalti
angajati din serviciul public.
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http://www.unjspf.org/UNJSPF_Web/page.jsp?role=info&page=Invest&lang=eng
A se vedea Civil Services in the EU of 27, Reform Outcomes and the Future of the Civil Service, C.
Demmbke si T. Moilanen, editura Peter Lang, 2010, p.98. A se vedea, de asemenea, tabelul 13, p. 99.

24

RO


http://www.unjspf.org/UNJSPF_Web/page.jsp?role=info&page=Invest&lang=eng

5.2.

In ceea ce priveste dispozitiile privind minimul de subzistenta™, acestea se refera la
salariul de baza al unui functionar de gradul 1, treapta 1. Un functionar sau un alt
agent dobandeste 4 % din minimul de subzistenta pentru fiecare an de serviciu, adica
dupa 25 de ani de serviciu pensia pentru limitd de varstd a unui functionar sau a altui
agent nu poate fi mai mica decat minimul de subzistenta. Desi aceleasi dispozitii se
aplicd si functionarilor, si personalului temporar, agentii contractuali, in special cei
din gradele inferioare, beneficiaza mai mult de aceasta prevedere, drepturile acestora
fiind, in general, mai scazute. De exemplu, un agent contractual incadrat In grupa de
functii I poate avea dreptul la o pensie egald cu minimul de subzistenta, care ar
depasi 70 % din salariul sau final. Cu toate acestea, aceasta este singura exceptie de
la regula conform careia dreptul maxim de pensie se stabileste in orice caz la 70 %
din ultimul salariu.

Inlocuirea functionarilor cu agenti contractuali, desi nu este in mod direct legata de
costul pensiilor, are un impact important asupra costului total al pensiilor, limitand
salariile finale pe baza carora sunt calculate prestatiile de pensii. Acest lucru se
datoreaza faptului ca agentilor contractuali li se aplica o grila de salarizare inferioara,
iar durata medie a contractelor acestora este mai mica decat in cazul functionarilor.

Studiul Eurostat din 2010 aratd ca introducerea categoriei agentilor contractuali in
2004 va genera economii anuale considerabile (300 de milioane de euro in 2059).

Pastrarea aceluiasi sistem de pensii pentru functionari si pentru agentii contractuali
este importantd pentru a se pastra atractivitatea pozitiei de agent contractual,
atragandu-se astfel personal calificat. Intrucat este deja dificil si se asigure un
echilibru geografic intre diferitele nationalitati, propunerea unui sistem de pensii mai
putin atractiv pentru agentii contractuali ar reduce si mai mult capacitatea institutiilor
de a asigura echilibrul geografic pentru aceasta categorie de personal.

Evolutia individuala in cadrul schemei de salarizare

Reforma din 2004 a Statutului functionarilor a introdus modificdri in structura
carierei. Desi nu sunt legate direct de costul pensiilor, acestea au totusi un impact
asupra costului total al pensiilor deoarece limiteaza salariile finale pe baza carora se
calculeaza prestatiile de pensie. Astfel, se aplica un nivel mai scazut al salariilor la
intrarea in serviciu, in corelatie cu o evolutie mai lentd in carierd, cu mai multe
grade, dar cu posibilitati de promovare mai rapida. Conform studiului Eurostat din
2010, acest aspect al reformei din 2004 va genera economii anuale in valoare de
94 de milioane de euro in 2059.

Restructurarea evolutiei In carierd in cadrul grupului de functii AST prevazuta de
propunerea Comisiei va genera economii suplimentare pe termen lung. In viitor,
functionarii AST responsabili de activitati administrative, tehnice sau de formare
care presupun un anumit grad de autonomie (excluzindu-se astfel activitatile de
secretariat), care doresc sd promoveze in cele doud cele mai inalte grade care pot fi
atinse (ca asistenti cu experientd), vor trebui sd demonstreze, In cadrul unei proceduri
de selectie, ca detin un nivel adecvat de competente si calificari legate de gestionarea
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Articolul 77, alineatul (4) din Statut prevede ca valoarea pensiei pentru vechime in munca nu trebuie sa
fie mai mica de 4 % din minimul de subzistenta pentru fiecare an de serviciu.
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5.3.

personalului, executia bugetara si/sau de coordonare. Este probabil sa se prevada o
nouad structurd a carierei pentru personalul cu atributii de secretariat nou recrutat, cu o
cariera lineard, cu rate mai scazute de promovare decat in cazul AST si cu numai sase
grade.

Cu toate acestea, chiar dacd evolutia unei persoane in schema de salarizare
influenteazd costurile pensiilor, acest aspect este doar secundar atunci cand este
vorba de a analiza modul in care poate fi reorganizat sistemul de evolutie in carierd
in institutiile UE. Ar fi gresit din punct de vedere conceptul sd se modifice sistemul
de evolutie in carierd doar cu scopul de a genera economii in ceea ce priveste costul
pensiilor, ignorand faptul cd o astfel de schimbare are un impact major asupra
personalului activ al institutiilor UE.

Decalajul dintre prestatiile de pensie ale angajatilor din serviciul public si cele
din sectorul privat

In aproape toate statele membre, functionarii publici fac obiectul unor regimuri
distincte, care includ adesea si sisteme de pensii separate. Existd probabil mai multe
motive pentru care au fost create astfel de sisteme speciale, precum si prestatii de
pensii care sunt eventual mai mari decat in sistemele generale de pensii. In primul
rand, prestatiile de pensie ar trebui considerate ca o parte din salariul functionarilor
publici care urmeaza sa fie platitd amanat, In momentul pensionarii acestora, dar si ca
0 componentd importantd a pachetului global oferit angajatilor din serviciul public.
In al doilea rand, acordarea unor prestatii de pensii mai ridicate functionarilor din
administratia publica permite atragerea de personal inalt calificat, chiar si in cazul in
care acestia ar primi un salariu mai ridicat in sectorul privat pentru o functie
comparabila, cu un nivel similar de responsabilitati.

Oferind prestatii de pensie mai ridicate, statele membre pot s ia in considerare faptul
ca, pentru anumite profiluri profesionale, nivelul salariilor este mai mic decat in
sectorul privat si, prin urmare, trebuie compensat printr-un nivel mai ridicat al
prestatiilor de securitate socialda. Cu toate acestea, asa cum aratd Cartea verde, statele
membre sunt, in general, responsabile de conceperea si organizarea propriilor lor
sisteme de pensii si de organizarea sistemelor lor de pensii. Diferenta dintre
prestatiile acordate angajatilor din administratia publicd si nivelul pensiilor din
sectorul privat este principalul aspect de care trebuie s tind seama statele membre.
Acestea sunt responsabile de restructurarea sistemelor lor de pensii astfel Incat sa se
garanteze faptul ca aceste sisteme sunt adecvate, sustenabile si sigure.

In ceea ce priveste intrebarea dacd existi un decalaj intre prestatiilor de pensie ale
personalului UE si cele platite pe piata privata, este important sa se inteleaga faptul
ca, astfel cum s-a explicat mai sus, principalii termeni de comparatie pentru
prestatiile de pensii ale functionarilor europeni, care sunt, in principal, expatriati,
sunt organismele care recruteaza personal cu un statut comparabil si care au o
structura a carierei si salariala similard, respectiv alte organizatii internationale,
serviciile diplomatice nationale si serviciile publice centrale din statele membre. In
ceea ce priveste sectorul privat, comparatia ar trebui sa se bazeze nu numai pe nivelul
pensiilor, ci si pe alti factori si ar trebui sa includa si alte aspecte, cum ar fi nivelurile
generale ale salariilor si evolutia in cariera, din cauza diferentelor foarte mari care
existd intre sectorul public si sectorul privat din acest punct de vedere.
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In sfarsit, nu trebuie uitat faptul ca multe intreprinderi private multinationale au
fonduri private de pensie suplimentard si oferd prestatii de pensie suplimentare
pentru a atrage si a pastra angajati inalt calificati.

Costurile cu pensiile ale institutiilor UE

Studiul Eurostat din 2010 a ardtat cda PSEO nu este inca suficient de matur si ca
numarul pensionarilor si cheltuielile legate de pensii trebuie si creasca pand cand
sistemul de pensii va ajunge la maturitate. Avand in vedere cd PSEO functioneaza ca
un fond notional, personalul plateste pentru drepturile de pensie pe care le
dobandeste intr-un anumit an din contributiile sale la pensii, care acopera o treime
din costul actuarial al acestor drepturi de pensie. Aceste contributii, impreund cu
contributia angajatorului, care nu este platitd, sunt considerate a fi investite in
obligatiuni pe termen lung emise de statele membre. In scopul comparatiei, aceasta
abordare ar fi cea mai prudenta care poate fi adoptata cu privire la un fond de pensii
privat, care genereaza un randament scazut in comparatie cu un fond mixt.

In evaluarea, efectuatd in 2010, a echilibrului actuarial al PSEO, conform calculelor
Eurostat, costul total al serviciului, care ar trebui platit in fond pentru a acoperi
drepturile de pensie dobandite in 2011, ar trebui sa fie de 1 206 milioane de euro.
Functionarii UE vor plati o treime din aceastd sumad, adica 402 milioane de euro,
reprezentand 11 % din salariul lor de baza. Prin urmare, partea care urmeaza sa fie
acoperita de citre angajator in 2011 este de 804 milioane de euro. In absenta vreunei
modificari semnificative a celorlalti parametri, costul total al drepturilor de pensie si,
prin urmare, contributia angajatorului, vor rdimane probabil la acelasi nivel.

Rolul pensiilor in cadrul pachetului general de retribuire a personalului UE

Atunci cand li se oferda un loc de munca, persoanele mai in varstd care sunt in
cautarea unui loc de munca sunt inclinate sa analizeze cu mai multd atentie rolul
pensiilor 1n cadrul pachetului de retribuire decat candidatii mai tineri. De asemenea,
candidatii care au lucrat anterior in sectorul privat sau in sectorul public au dobandit
0 anumitd experientd si sensibilitate in ceea ce priveste aspectele legate de
pensionare. Candidatii care pardsesc sistemul cu care sunt familiari pentru a intra
intr-un sistem nou, necunoscut, vor examina, probabil, cu o atentie deosebitd acest
nou sistem. In sférsit, candidatii care pun mai mult pret pe securitate (securitatea
locului de muncd) si pe predictibilitatea carierei decit pe obtinerea unor salarii
ridicate intr-un loc de munca mai putin stabil vor acorda o atentie mai mare
sistemului de pensii. Functionarul tipic nou recrutat de cétre institutiile UE se
incadreaza, cel mai probabil, intr-una din aceste categorii.

Intrucat institutiile angajeazi de obicei persoane care si-au inceput cariera in altd
parte si care, din acest motiv, au in medie in jur de 35 de ani, se considerd ca
importanta sistemului de pensii in cadrul pachetului global de retribuire este mai
mare decat, de exemplu, pentru angajatii din sectorul public al statelor membre, care
isi Tncep cariera in administratia publica imediat dupa absolvire. Faptul ca aproape
toti noii angajati ai institutiilor au lucrat anterior in altd parte este doveditd si de
numarul de transferuri in PSEO ale drepturilor de pensie dobandite in afara
institutiilor. In medie, functionarii care erau in activitate la 31 decembrie 2009 au
transferat 1,6 ani de drepturi dobandite in PSEO, rezultati dintr-o perioadd de
activitate in statele membre mult mai lunga.

27

RO



RO

5.6.

5.7.

O alta caracteristica a personalului nou angajat in institutii, care este legata, de
asemenea, de faptul ca acestia sunt relativ mai in varsta, este faptul ca multi si-au
format o familie sau erau pe punctul de a face aceasta Tn momentul recrutarii. Este
probabil ca situatia lor individuald sa ii determine pe candidati sa acorde o atentie
deosebita prestatiilor sociale, inclusiv prestatiilor de pensie, si sd le compare cu alte
optiuni.

Desi Comisia nu a realizat niciun studiu specific privind acest subiect, care pare, de
asemenea, destul de dificil de evaluat din punct de vedere metodologic, este
rezonabil sd se concluzioneze cd pensiile joacd un rol semnificativ in decizia
angajatilor potentiali de a alege sau nu o cariera in institutiile UE.

Necesitatile viitoare ale institutiilor UE in materie de recrutare si de pastrare a
personalului

Desi, in cadrul Comisiei, nevoile de recrutare de functionari pentru perioada
2011-2013 sunt estimate la 1,393 functionari AD si 1,251 functionari AST*®, ca parte
a cadrului financiar avut in vedere pentru 2014 — 2020, Comisia propune reducerea
personalului din fiecare institutie a UE cu 5 % in perioada 2013 — 2017; acest lucru
se va realiza 1In parte prin neinlocuirea personalului care se pensioneaza sau a
personalului ale carui contracte expira.

Trebuie mentionat ca existd un dezechilibru geografic din ce in ce mai mare Intre
resortisantii diferitelor state membre si acest lucru este vizibil in special in cazul
anumitor nationalitdti. Acest lucru se datoreaza in principal faptului ca institutiile UE
se confrunta cu provocarea de a oferi conditii de munca suficient de atractive pentru
angajatii potentiali din aceste state membre.

Prestatiile de pensie ar trebui, fara indoiald, sd fie considerate ca facand parte din
pachetul care permite candidatilor celor mai calificati din toate statele membre sa fie
recrutati si pastrati in institutii, fiind avute in vedere inclusiv tarile cu salariile cele
mai ridicate si cu cea mai competitivd piatd a muncii.

Garantarea echitatii viitoarelor pensii pentru intreaga forta de munca a UE

Garantarea echitatii viitoarelor pensii la nivelul fortei de muncad este o problema
conceptuald cu care se confruntd statele membre atunci cand isi reformeaza sistemele
de pensii. Acestea trebuie sd protejeze drepturile dobandite si, in acelasi timp, sa se
asigure ca prestatiile de pensii si sarcina furnizarii acestor prestatii este distribuita in
mod echitabil intre diferitele generatii.

Intr-o anumitd misuri, institutiile UE se confruntd cu aceleasi probleme. In urma
reformei din 2004 a Statutului functionarilor, existd in prezent o serie de norme usor
diferite care se aplicd personalului recrutat Tnainte de data intrarii in vigoare a
reformei din 2004 si dupd aceastd datd, pentru cd membrii personalului care lucrau
deja in institutii fac obiectul unor dispozitii tranzitorii. Aceastd situatie este in
conformitate cu principiul drepturilor dobandite si al nediscriminarii.

In conformitate cu dispozitiile din propunerea Comisiei, personalul recrutat inainte
de intrarea 1n vigoare a acestei propuneri ar urma sd faca obiectul unei tranzitii
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similare cu cea din 2004 in ceea ce priveste cresterea varstei standard de pensionare.
Aceastd tranzitie va duce la o mai mare coerentd intre situatia colegilor recrutati
inainte de 2004 si a celor recrutati dupa 2004.

Partajarea riscului intre institutiile UE (angajatorul) si angajati

PSEO nu este expus direct riscurilor de investitii, deoarece contributiile nu sunt
platite intr-un fond real, prin urmare, capitalul nu este investit. Articolul 10 din anexa
XII la Statutul functionarilor indicad faptul ca ,ratele dobanzii care vor fi luate in
considerare la calculul actuarial se bazeaza pe ratele anuale medii ale dobanzilor
observate pentru datoria publica pe termen lung a statelor membre ... ”. Este, prin
urmare, ca i cum s-ar plati contributii intr-un fond notional, iar capitalul
corespunzdtor este investit in obligatiunile statelor membre. Aceasta este probabil
cea mai prudentd investitie care se poate face, ceea ce inseamna ca rata de randament
este destul de scazuta.

In cazul in care sistemul de pensii ar fi restructurat in asa fel incat ar fi avut in vedere
intr-adevar un element de risc, ar trebui sa se tind seama de faptul ca personalul din
institutiile UE ar putea fi dispus sd accepte un risc mai ridicat in schimbul unei rate
de randament mai mari, care ar putea conduce la o ratd mai micd a contributiei
necesare pentru mentinerea echilibrului sistemului de pensii. Cu toate acestea, avand
in vedere ca institutiile au obligatia de a proteja interesele personalului lor, raiméne in
continuare problema furnizarii unor resurse suplimentare in cazul in care fondul nu
reuseste sd acopere plata pensiilor.

Sarcina financiara a contributiei la sistemul de pensii nu este un risc in acest sens. O
treime din aceasta sarcind este suportata de personalul institutiilor, iar diferenta de
doua treimi sunt acoperite de bugetul UE, la care contribuie la randul lor
contribuabilii din UE.

Statele membre aplica sisteme diferite In acest sens. Nu este neobisnuit ca
functionarii publici s nu contribuie deloc la propriile pensii. Statele membre au
transmis urmatoarele informatii privind modul in care sarcina financiard este
repartizatd Intre angajator si angajati:

Procentul din contributiile la pensii platite de angajat si de angajator in sistemul de pensii
aplicabil functionarilor publici din administratiile centrale ale statelor membre

Stat membru

Contributia plitita de angajat (%)

Contributia plitita de angajator

(o)
AT 33,3% 66,7%
BE 0%’ 100%
BG Nespecificat Nespecificat
CY Nespecificat Nespecificat
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Va atragem atentia asupra faptului cd, in Belgia, angajatul plateste o ratd a contributiei de 7,5 % pentru
a finanta numai pensiile de urmas.
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CZ 23.2% 76.8%

DE 0% 100%

DK 0% 100%

EE 0% 100%

EL 33,3% 66,7%

ES 16,6% 83,4%

FI Intre 18,2 % si 22 %, 1n functie de | intre 81,8 % la 78 %
varsta

HU 28.4% 71.6%

IE Nespecificat Nespecificat

IT 26,7% 73,3%

LT 11,4% 88,6%

LU 50% 50%

LV 27,2% 72.8%

MT 33,3% 66,7%

NL 30% 70%

PL 50 % sau 20 % sau 100 %, in functie | 50 % sau 80% sau 0%, in functie
de sistem de sistem

PT 40 % sau 33,3 %, in functie de | 60 % sau 66,7 %, in functie de
sistemul sistem

RO intre 25,4 % si 33,5 % intre 74,6 % si 66,5 %

SE 0% 100%

SI 63,6% 36,4%

SK 29,2% 70,8%

UK 7,4 % sau 15,6 %, 92,6 % sau 84,4 %,

NB: Franta nu este inclusa in tabel deoarece nu a raspuns la chestionar.

Extinderea efectivelor de personal ale UE si politica de resurse umane pentru a
incuraja prelungirea vietii active si realizarea unor economii adecvate pentru
pensii

In propunerea sa, Comisia a sugerat cresterea varstei standard de pensionare si

.....

va analiza masurile de resurse umane care le-ar ajuta pe persoanele in varstd sa
ramand In activitate, in plus fatd de masurile care sunt deja prevazute in Statutul
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functionarilor, de exemplu posibilitatea de a lucra cu fractiune de norma pentru a se
pregati pentru pensie, cu conditia platii unei sume suplimentare modice. Unele dintre
aceste masuri nu presupun nicio schimbare a Statutului personalului si ar urma sa fie
puse in aplicare de catre institutiile UE.

ECONOMII CARE AR REZULTA DIN PROPUNEREA COMISIEI

In timp ce valoarea economiilor la costul pensiilor rezultate in urma reformei
Statutului functionarilor din 2004 va continua sd creasca in timp, propunerea
Comisiei, daca va fi adoptata, ar genera economii suplimentare. O serie de modificari
la Statutul functionarilor care au fost sugerate de Comisie ar limita direct costul
pensiilor. Printre acestea se numara: cresterea varstei standard de pensionare de la
63 la 65 de ani, amanarea efectiva a varstei obligatorii de pensionare pana la 67 de
ani si limitarea accesului la pensionarea anticipatd prin cresterea varstei minime de
pensionare de la 55 la 58 de ani.

Au fost, de asemenea, propuse modificari la Statutul functionarilor care, desi nu sunt
legate In mod direct de costul pensiilor, au un impact asupra costului global al
pensiilor prin limitarea salariilor finale pe baza carora sunt calculate prestatiile de
pensie. Structura carierelor functionarilor AST care efectueaza sarcini de secretariat
va fi revizuitd si limitatd prin crearea unei noi grupe de functii (AST/SC). Pentru
ceilalti functionari AST, accesul la cele mai Tnalte grade AST (AST 10 si 11) ar urma
sa fie limitat prin corelarea acestor grade cu un nivel mai ridicat de responsabilitati.
Reducerile propuse de personal, de 5 %, ar duce la o scddere a numarului viitorilor
beneficiari ai sistemului si ar reduce, de asemenea, costurile viitoare cu pensiile.

O analiza a impactului acestor modificari arata ca propunerea Comisiei va reduce in
mod semnificativ costurile aferente pensiilor pe termen lung. Comisia prezintad
economiile care s-ar realiza pentru pensii din trei puncte de vedere: impactul asupra
cheltuielilor cu pensiile pe termen lung, impactul asupra costului serviciului care
trebuie finantat in fiecare an si impactul asupra datoriei asociate pensiilor.

Cele trei abordari sunt complementare. Evaluarea economiilor pe termen lung pentru
pensii se axeaza asupra momentului in care sunt platite pensiile (abordarea fluxului
de lichiditati). Costul serviciului se axeaza in primul rand pe momentul in care sunt
dobandite si finantate drepturile de pensie (metoda unititilor de credit proiectate). in
cele din urma, datoria asociata pensiilor se concentreaza asupra drepturilor de pensie
cumulate la o datd de referintd (in mod normal, la data de 31 decembrie a fiecarui
an).

Impactul pe termen lung al propunerii Comisiei privind cheltuielile cu pensiile

In cazul in care metodologia si ipotezele studiului Eurostat din 2010 ar fi fost
utilizate pentru a masura efectul propunerii Comisiei (inclusiv reducerea personalului
cu 5 %), cheltuielile anuale cu pensiile ar urma sa creascd mai lent in perioada avuta
in vedere (2013 — 2059)*. Aceastd simulare arata ca, dacd propunerea Comisiei ar
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Trebuie mentionat faptul cd nu existd date actualizate fatd de studiul Eurostat din 2010 privind
implicatiile bugetare pe termen lung ale costurilor de pensii. Economiile pentru pensii prezentate in
aceasta sectiune au fost calculate cu o metoda simplificata.
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intra in vigoare la 1 ianuarie 2013, cheltuielile anuale aferente pensiilor dupa 2060 ar
scadea cu o suma suplimentard de 500 de milioane de euro. Aceasta s-ar adduga
economiilor in valoare de 1 047 milioane de euro generate in urma reformei din 2004
a Statutului functionarilor, totalul economiilor anuale cu pensiile ajungand la
1 550 milioane de euro in 2059. Aceasta inseamna ca propunerea Comisiei, dacad ar
intra in vigoare in 2013, ar putea conduce la economii suplimentare de aproximativ
50 % din cheltuielile anuale de pensii.

Tabelul de mai jos aratd valoarea totald estimata a economiilor la cheltuielile anuale
de pensii in 2059 (in preturi constante) generate de reforma din 2004 si de
propunerea Comisiei, in cazul in care aceasta ar intra in vigoare la 1 ianuarie 2013.

Tabel: Analiza de impact a propunerii Comisiei si a reformei din 2004 (in milioane EUR) asupra
cheltuielilor anuale de pensii pe termen lung (2059)

Articol Preturi constante
din 2008

Impactul total al reformei din 2004: 1047

- coeficienti de corectie 120

- instituirea, in 2004, a statutului agentilor contractuali 300

- evolutia salariala in functie de vechime si de promovari =227

- nivel salarial la momentul intrérii in serviciu 321

- rata de acumulare a pensiei 106

- tabel de pensionare 426
Impactul total al propunerii Comisiei 500
Impactul total al propunerii Comisiei 1547

si al reformei din 2004

Impactul propunerii Comisiei asupra costului serviciului

Rata contributiei la pensii se calculeaza anual in vederea finantérii drepturilor de
pensie care vor fi dobandite in anul urmator (costul serviciului), indiferent de data de
la care va fi platita pensia corespunzatoare. Costul serviciului reprezintd suma care ar
fi platita catre fondul de pensii, in cazul in care ar exista un astfel de fond.

Cu toate acestea, costul serviciului nu poate sa masoare decat acele aspecte din
propunerea Comisiei care reduc in mod direct costul pensiilor, respectiv crescand
varsta standard de pensionare de la 63 la 65 de ani, amanand varsta obligatorie de
pensionare pana la 67 de ani si limitand accesul la pensionarea anticipatd prin
majorarea varstei minime de pensionare de la 55 la 58 de ani”’. Alti factori care

Impactul acestora asupra costului anual al serviciului, exprimat in procente, este reprezentativ pentru
costul serviciului pentru intreaga cariera (de exemplu pensiile totale care trebuie platite pana la decesul
persoanei), in cazul in care celelalte ipoteze raman neschimbate (ceteris paribus).
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limiteaza Tn mod indirect costul total al pensiilor (a se vedea mai sus) nu sunt luati in
calcul.

Daci propunerea Comisiei ar fi in vigoare®, costul serviciului ar fi cu 9,5 % mai mic
decét costul calculat in prezent la 31 decembrie 2010*', adica 1 092 milioane de euro
in loc de 1 206 milioane de euro. Cu toate acestea, aceste economii nu ar fi vizibile
decat pe termen lung, dupa ce noii parametri vor fi aplicati tuturor membrilor activi.
Este probabil ca economiile generate sa fie neglijabile pe termen foarte scurt si sa
creascd treptat In fiecare an pentru a ajunge la aproximativ 9,5 % ca urmare a punerii
in aplicare a masurilor tranzitorii.

Calcularea costului actual al serviciului se bazeaza pe ipoteza ca personalul recrutat
inainte de reforma din 2004 a Statutului functionarilor si dupa aceastd reforma se va
pensiona la varsta de 63 si, respectiv, 64 de ani. Acest rezultat a fost comparat cu
costul serviciului calculat pornind de la premisele care decurg din propunerea
Comisiei (varsta minima de pensionare estimata la 65 de ani si varsta maxima de
pensionare estimatd la 67 de ani). Au fost, de asemenea, luate in considerare
modificarea varstei minime de pensionare, aplicarea unei sanctiuni pentru
pensionarea anticipata si a unor stimulente pentru pensionarea tarzie.

Impactul propunerii Comisiei asupra datoriei PSEO

Propunerea Comisiei ar avea un impact asupra datoriei PSEO prin faptul ca
parametrii de calcul ar trebui s fie actualizati in consecintd®”. Datoria PSEO bruti la
31 decembrie 2010 a fost evaluata la 37 702 milioane de euro, incluzand alocatiile
familiale si efectul coeficientilor de corectie.

Cresterea varstei standard de pensionare de la 63 la 65 de ani oferd un stimulent mai
puternic pentru pensionarea tarzie (prelungirea vietii active pana la varsta de 67 de
ani), iar limitarea accesului la pensionarea anticipatd (prin cresterea varstei minime
de pensionare de la 55 la 58 de ani) va duce probabil la reducerea datoriei PSEO.

Masurile mentionate anterior au un impact doar asupra datoriei membrilor cotizanti,
care a fost evaluata la 21 246 de milioane de euro la 31 decembrie 2010 (56 % din
totalul datoriei PSEO).

Economiile pentru costul pensiilor generate la nivel individual de propunerea
Comisiei depind de varsta persoanei in cauzd. Vor fi facute economii mai mari
pentru angajatii tineri, care au sub 30 de ani la 1 mai 2013, in timp ce madsurile
tranzitorii implica faptul cd nu vor exista economii in cazul personalului cu varsta de
59 de ani si peste aceasta varsta.
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Simulare bazatd pe populatia activa la 31.12.2010, care exclude orice impact datorat schimbarii
structurii populatiei.

Evaluarea pensiilor la 31.12.2010, pe baza unor parametri si ipoteze din Statutul functionarilor, in
vigoare din 2004.

Datoria PSEO, numita si ,,obligatia privind beneficiul determinat”, este calculatd prin actualizarea
fluxurilor viitoare de numerar estimate, atribuite serviciilor anterioare, folosind o rata de actualizare

bazata pe ratele dobanzii la obligatiunile guvernamentale denominate in moneda in care vor fi platite
beneficiile si cu termene de scadentd apropiate de cele ale PSEO. Aceastd datorie corespunde

drepturilor de pensie dobandite de catre personalul activ (contributii de pensii) si transferurilor din alte
sisteme de pensii.
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Simularile indica faptul ca propunerea Comisiei ar reduce datoria tuturor membrilor
cotizanti cu 14,5 %, ceea ce inseamnad ca valoarea datoriei la 31 decembrie 2010 ar fi
de 18 166 milioane de euro 1n locul cifrei actuale, de 21 246 de milioane de euro.

ConcLuzil
Avand in vedere considerentele anterioare, Comisia a ajuns la urmatoarele concluzii:

— in ceea ce priveste rata de acumulare a pensiei, baza pensiei, rata maxima
posibild a pensiei si rata de contributie a personalului, PSEO este pe deplin
conform cu sistemele de pensii din statele membre. In ceea ce priveste anumite
aspecte, cum ar fi nivelul contributiei angajatilor la sistemul de pensii, PSEO se
numard printre sistemele din statele membre care aplicd cele mai ridicate rate.
In ceea ce priveste aspectele mentionate anterior, PSEO este, de asemenea, in
concordantd cu Cartea verde;

—  institutiile UE se afld in aceeasi categorie ca si sistemele statelor membre
destinate functionarilor nationali Tn ceea ce priveste varsta standard de
pensionare. Cu toate acestea, pentru a respecta pe deplin orientarile din Cartea
verde, trebuie puse in aplicare misurile previzute in propunerea Comisiei. In
special, acest lucru implica limitarea pensiondrilor anticipate prin cresterea
varstel minime de pensionare la 58 de ani si reducerea la 5 % a numarului
pensiondrilor anticipate fard reducerea drepturilor de pensie, asigurarea
prelungirii vietii active prin cresterea varstei standard de pensionare la 65 de
ani si amanarea varstei obligatorii de pensionare la 67 de ani. Aceste masuri ar
aduce Comisia la acelasi nivel cu cele mai avansate state membre, in timp ce
multe dintre ele vor trebui totusi sa intreprinda reforme similare;

— in cazul in care s-ar lua o decizie prin care s-ar lua in considerare instituirea
unui fond de pensii real, o astfel de mdsura ar genera cheltuieli mai mari pentru
sistemul de pensii pe termen scurt si mediu. Cu toate acestea, in acest fel s-ar
reduce costurile pensiilor pe termen lung, deoarece cheltuielile cu pensiile ar fi
partial sau complet finantate din fondul de pensii, in functie de solutia
adoptata;

— masurile continute in propunerea Comisiei, in cazul in care este adoptata, ar
avea un impact considerabil in ceea ce priveste reducerea costurilor legate de
pensii, pe termen lung. Pe termen lung, cheltuielile anuale cu pensiile ar urma
sd scada cu aproximativ 500 milioane de euro, iar costul serviciului — care
reflectd valoarea care ar fi investita in fondul de pensii, in cazul in care acesta
ar exista - ar fi redus cu aproximativ 9,5 %. Efectul imediat asupra ponderii
datoriei asociate pensiei ar fi o reducere cu 14,5 % a acestora.
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