
INFORMAZIONI SULLE DECISIONI NON PUBBLICATE 

Raccolta della giurisprudenza 

Sentenza del Tribunale (Ottava Sezione) del 23 gennaio 2017 –  
Justice & Environment / Commissione  

(causa T-727/15)  

«Accesso ai documenti – Regolamento (CE) n. 1049/2001 – Documenti riguardanti un procedimento 
per inadempimento avviato dalla Commissione nei confronti della Repubblica ceca – Diniego di 

accesso – Eccezione relativa alla tutela delle attività ispettive, di indagine e di revisione contabile – 
Presunzione generale – Interesse pubblico prevalente – Convenzione di Aarhus – Convenzione per la 

salvaguardia dei diritti dell’uomo e delle libertà fondamentali» 

1.  Ricorso di annullamento – Atti impugnabili – Nozione – Atti che producono effetti giuridici 
vincolanti – Atti preparatori – Esclusione – Presa di posizione iniziale nel contesto del 
procedimento relativo all’accesso del pubblico ai documenti della Commissione – 
Atto preparatorio 

(Art. 263, comma 4, TFUE; regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio n. 1049/2001, 
artt. 7 e 8) 

(v. punti 10-14) 

2.  Istituzioni dell’Unione europea – Diritto di accesso del pubblico ai documenti – Regolamento 
n. 1049/2001 – Eccezioni al diritto di accesso ai documenti – Tutela degli obiettivi delle attività 
ispettive, di indagine e di revisione contabile – Applicazione ai documenti relativi ad un 
procedimento per inadempimento, durante la fase precontenziosa dello stesso – 
Presunzione generale di applicazione dell’eccezione al diritto di accesso all’insieme dei documenti 
del fascicolo amministrativo – Ammissibilità – Limiti 

(Art. 258, comma 1, TFUE; regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio n. 1049/2001, 
art. 4, § 2, terzo trattino) 

(v. punti 44-46, 48) 

3.  Istituzioni dell’Unione europea – Diritto di accesso del pubblico ai documenti – Regolamento 
n. 1049/2001 – Eccezioni al diritto di accesso ai documenti – Tutela degli obiettivi delle attività 
ispettive, di indagine e di revisione contabile – Interesse pubblico prevalente alla divulgazione di 
documenti – Invocazione dei principi di trasparenza e di democrazia – Necessità di fare valere 
considerazioni particolari relative al caso di specie 

(Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio n. 1049/2001, art. 4, § 2, terzo trattino) 

(v. punti 49, 50, 52, 53, 60, 79) 
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4.  Istituzioni dell’Unione europea – Diritto di accesso del pubblico ai documenti – Regolamento 
n. 1049/2001 – Eccezioni al diritto di accesso ai documenti – Tutela degli obiettivi delle attività 
ispettive, di indagine e di revisione contabile – Interesse pubblico prevalente alla divulgazione di 
documenti – Nozione – Interesse soggettivo di un’organizzazione non governativa per la protezione 
dell’ambiente ad agire conformemente al suo scopo statutario – Esclusione 

(Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio n. 1049/2001, art. 4, § 2, terzo trattino) 

(v. punto 59) 

5.  Istituzioni dell’Unione europea – Diritto di accesso del pubblico ai documenti – Domanda di 
accesso riguardante informazioni ambientali – Applicazione del regolamento n. 1367/2006 in 
quanto lex specialis rispetto al regolamento n. 1049/2001 – Rilevanza – Eccezioni al diritto di 
accesso ai documenti – Portata – Applicazione ai documenti relativi ad un procedimento per 
inadempimento – Esclusione 

(Art. 258, comma 1, TFUE; regolamenti del Parlamento europeo e del Consiglio n. 1049/2001, 
art. 4, e n. 1367/2006, art. 6, § 1) 

(v. punti 63-65) 

6.  Diritti fondamentali – Convenzione europea dei diritti dell’uomo – Strumento non formalmente 
integrato nel sistema giuridico dell’Unione 

(Art. 6, § 3, TUE; Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea, art. 52, § 3) 

(v. punti 71, 72) 

7.  Accordi internazionali – Accordi dell’Unione – Convenzione sull’accesso alle informazioni, la 
partecipazione del pubblico ai processi decisionali e l’accesso alla giustizia in materia ambientale 
(Convenzione di Aarhus) – Disposizioni di tale convenzione riguardanti i motivi di rifiuto di una 
domanda di accesso a informazioni ambientali – Effetto diretto – Insussistenza 

(Convenzione di Aarhus, art. 4, § 4; regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio 
n. 1049/2001, art. 4) 

(v. punti 75, 77-79) 

Oggetto 

Domanda ai sensi dell’articolo 263 TFUE volta all’annullamento della decisione iniziale della 
Commissione, del 19 agosto 2015, e della decisione confermativa della Commissione, del 15 ottobre 
2015, con la quale si nega alla ricorrente l’accesso a taluni documenti contenuti nel fascicolo della 
procedura d’infrazione 2008/2186, avviata nei confronti della Repubblica ceca e avente ad oggetto 
l’applicazione della direttiva 2008/50/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 21 maggio 2008, 
relativa alla qualità dell’aria ambiente e per un’aria più pulita in Europa (GU 2008, L 152, pag.1). 
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Dispositivo 

1) Il ricorso è respinto.  

2) L’Association Justice & Environment, z.s., è condannata alle spese.  
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